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DECISION N° 2021-55/ARMPIPR-CRICRD/SP/DRAJIPBISA DU 29 JUILLET 2021
COMMISSION DE REGLEMENT
DES DIFFERENDS (CRD) DECLARANT RECEVABLE ET MAL FONDE LE RECOURS DE LA SOCIETE

« SODJINOU MAHOUNAN & FILS » EN CONSTESTATION DES MOTIFS DE

AFFAIRE N°2021-55/ N°3268/ARMP/SA

REJET DE SON OFFRE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE D’'APPEL

ENTREPRISE « SODJINOUMAHOUNAN&FILS » | b,5rFRES OUVERT (AOO) N°59/07/MC-KAL/PRMPICCMP/SPRMPI2020 DU 25

CONTRE AOUT 2020 RELATIF A LA CONSTRUCTION DE DEUX (02) BATIMENTS POUR

COMMUNE DE KALALE SERVIR DE SALLE D'HOSPITALISATION POUR LA MATERNITE ET LE

DISPENSAIRE PLUS UN (01) MODULE DE LATRINES A QUATRE (04) CABINES,
UN (01) MODULE DE DOUCHE A QUTRE (04) CABINES ET UN (01)
INCINERATEUR AU CENTRE DE SANTE DE KOUREL

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS, STATUANT EN

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

MATIERE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS ET LITIGES,

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en
République du Bénin ;

la loi n°2017-04 du 19 octobre 2020 portant code des marchés publics en
République du Bénin ; -

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la Personne responsable des marchés publics et de la
Commission d’ouverture et d’évaluation ;

le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de
I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du
Conseil de Régulation de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n°2018-348 du 02 aolt 2018 portant nomination du Secrétaire
Permanent de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

la lettre sans numéro en date du 10 novembre 2020, enregistrée au Secrétariat
administratif de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics le 11 novembre
2020 sous le numéro 3268 par laquelle I’entreprise « SODJINOU
MAHOUNAN&FILS » a exercé un recours devant I’ARMP ;

la lettre n°3238/PR/ARMP/CRD/SP/DRAJ/SR/SA du 23 novembre 2020 par
laquelle, PARMP a demandé des informations nécessaires pour I’instruction
dudit recours ;
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Vu le bordereau n°59/172/MC-KAL-SG-ST du 02 décembre 2020, enregistré au
Secrétariat administratif de I’ARMP le 04 décembre 2020 sous le numéro 3439
par lequel, la Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de
Kalalé a transmis un ensemble de pieces ;

Ensemble les pieces du dossier ;

Les membres de la Commission de Reglement des Différends de 1’Autorité de
Régulation des Marchés Publics, présents : monsieur Séraphin AGBAHOUNGBATA,
Président ; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU,
membres, ainsi que les autres membres du Conseil de Régulation, mesdames Carmen
Sinani Oredolla GABA, Francine AISSI HOUANGNI et monsieur Martin Vihoutou
ASSOGBA ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

I- LES FAITS

Par lettre sans numéro en date du 10 novembre 2020, enregistrée au Secrétariat
administratif de I’Autorité de Régulation des Marchés Publics le 11 novembre 2020
sous le numéro 3268, I’établissement « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » a saisi
I’ARMP d’un recours en contestation du motif de rejet de son offre dans le cadre de la
procédure de passation de I’appel d’offres ouvert N°59/07/MC-KAL/PRMP/CCMP/
SPRMP/2020 du 25 aott 2020 relatif a la construction de deux (02) batiments pour
servir de salle d’hospitalisation pour la maternité et le dispensaire plus un (01) module
de latrines a quatre (04) cabines, un (01) module de douche a quatre (04) cabines et un
(01) incinérateur au centre de santé de Kourel.

En effet, la société¢ « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » s’est vue notifier par la
PRMP de la Commune de KALALE, par lettre N°59/332/MC-KAL/SG-ST du 04
novembre 2020, le rejet de son offre « pour avoir proposé un montant élevé ».

Par lettre sans numéro en date du 05 novembre 2020, 1’établissement « SODJINOU
MAHOUNAN & FILS » a introduit auprés de la PRMP de la Commune de Kalalé, un
recours gracieux contre le rejet de son offre.

En réponse a ce recours gracieux, et par lettre N°59/328/MC-KAL/SG-ST du 11
novembre 2020, la PRMP de la Commune de KALALE a signifié a 1’établissement
« SODJINOU MAHOUNAN & FILS », le rejet de son recours gracieux.

L’établissement « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » avait entre-temps saisi
I’ARMP le 10 novembre d’un recours en contestation du rejet de son offre.

A cet effet, ’entreprise « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » sollicite ’intervention
de I’ARMP pour la faire rétablir dans ses droits.
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II- MOYENS DES PARTIES :

A- MOYENS DE L’ENTREPRISE « SODJINOU MAHOUNAN & FILS »

L’entreprise « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » conteste le rejet de son offre au
motif qu’ayant proposé I’offre dont le prix lu a ’ouverture des plis était le moins
disant (vingt-neuf millions quatre cent soixante-huit mille quatre cent onze
[29 468 411]) FCFA TTC, elle devrait étre déclarée attributaire de ce marché.

B- MOYENS DE LA PRMP DE LA COMMUNE DE KALALE

La PRMP de la Commune de KALALE soutient que le montant lu a I’ouverture de
I’offre du soumissionnaire « IB SERVICES », déclaré attributaire provisoire, qui était
de trente-quatre millions quatre cent cinquante-sept mille cinq cent dix-sept
(34 457 517) FCFA TTC, est revu en baisse a vingt-neuf millions quatre cent
soixante-cinq mille huit cent cinquante (29 465 850) FCFA TTC apres correction,
ce qui I’a fait devenir le moins-disant a I’issue de 1’évaluation.

I - SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE L’ENTREPRISE
« SODJINOU MAHOUNAN & FILS »

Considérant qu’au sens des dispositions de I’article 116 de la loi 2020-26 du 29
septembre 2020 ci-dessus visée: « les candidats et soumissionnaires peuvent
introduire un recours devant la personne responsable des marchés publics ou son
supérieur hiérarchique dans le cadre des procédures de passation des marchés a
[’encontre des actes et décisions de cette derniére leur causant un préjudice » ;

Considérant que I’alinéa 4 de ce méme article dispose que : « ce recours doit étre
exercé dans les cing (5) jours ouvrables de la publication et/ou notification de la
décision d’attribution du marché ou dans les dix (10) jours ouvrables précédant la
date prévue pour le dépét de la candidature ou de la soumission. Il a pour effet de
suspendre la procédure d’attribution jusqu'a la décision définitive de [’autorité
contractante ou de son supérieur hiérarchique » ;

Qu’au sens de Darticle 117 de cette méme loi: « le requérant non satisfait de la
décision rendue suite a son recours gracieux ou hiérarchique, dispose d’'un délai de
deux (2) jours ouvrables pour compter de la décision ainsi rendue par l'autorité
contractante ou son supérieur hiérarchique pour exercer un recours devant I’ARMP et
qu'il peut exercer le méme recours en l'absence de décision rendue par [’autorité
contractante ou son supérieur hiérarchique, apres [’expiration d’un délai de trois (3)
Jours ouvrables a compter de sa saisine » ;

Qu’il résulte des dispositions ci-dessus citées que I’exercice du recours préalable

devant I'autorité contractante ou son supérieur hiérarchique est une condition
substantielle de recevabilité du recours devant ’ARMP ;
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Que le recours préalable devant I’autorité contractante ou son supérieur hiérarchique
ou le recours devant I’ARMP sont enfermés dans des délais dont I’inobservance est
sanctionnée par |’irrecevabilité de la requéte ;

Considérant que dans le cas d’espéce, la PRMP de la Mairie de Kalalé a notifié la
décision de non attribution du marché querellé a [’entreprise « SODJINOU
MAHOUNAN & FILS » le 04 novembre 2020 par lettre N°59/332/MC-KAL/SG-ST ;

Que l’entreprise « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » a exercé son recours
préalable le 05 novembre 2020 ;

Que la PRMP de la Mairie de Kalalé n’a donné suite audit recours que le 11 novembre
2020 par le courrier N°59/328/MC-KAL/SG-ST ;

Que n’ayant pas regu de réponse de la PRMP de la Mairie de Kalalé dans les délais,
’entreprise « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » a saisi ’ARMP le 10 novembre
2020 =

Qu’il y a donc lieu de déclarer le recours de I’entreprise « SODJINOU MAHOUNAN
& FILS » comme exercé dans les formes et délais.

III- CONSTATS ISSUS DE L’INSTRUCTION

De I’instruction du recours, il ressort les constats ci-apres :

II1.1- Sur la loi applicable

Conformément aux dispositions de I’article 131 de la loi n°2020-26 du 29 septembre
2020 portant code des marchés publics en République du Bénin selon, lesquelles : «
(...) Les marchés publics dont la procédure de passation a été initiée avant l’entrée en
vigueur de la présente loi mais qui ont été notifiées aprés l’entrée en vigueur de celle-
ci, demeurent soumis aux régles en vigueur au moment de la passation et sont soumis
a la présente loi pour leur exécution ».

Le présent appel d’offres a été lancé le 16 septembre 2020. Le DAO a été élaboré et
validé avant I’entrée en vigueur de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020. Au regard
de la disposition transitoire susmentionnée, la loi applicable dans le cas d’espéce est la
loi n°2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en République du
Bénin en ce qui concerne les regles applicables au fond de cette affaire. Quant aux
regles applicables a la procédure de réglement de ce différend, il sera fait application
des dispositions de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés
publics en application de I’exception de I’application immédiate des lois de
procédures.
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IIL2- Sur la régularité de la décision de rejet de I’offre du soumissionnaire
« SODJINOU MAHOUNAN & FILS »

A T’analyse de I’offre de I’établissement « SODJINOU MAHOUNAN & FILS », il y a
lieu de retenir ce qui suit :

La clause 30 des Instructions aux Candidats (IC) du dossier d’appel d’offres stipule :

«30.3 Si une offre est conforme, ['Autorité contractante rectifiera les erreurs
arithmétiques sur la base suivante :

a) S'il y a contradiction entre le prix unitaire et le prix total obtenu en multipliant
le prix unitaire par la quantité correspondante, le prix unitaire fera foi et le
prix total sera corrigé, a moins que, de l’avis de ['Autorité contractante, la
virgule des décimales du prix unitaire soit manifestement mal placée, auquel
cas le prix total indiqué prévaudra et le prix unitaire sera corrigé ;

b) Si le total obtenu par addition ou soustraction des sous totaux n’est pas exact,
les sous totaux feront foi et le total sera corrigé ; et ;

c) S'il y a contradiction entre le prix de l’offre indiqué en lettres et en chiffres, le
montant en lettres fera foi, a moins que ce montant ne soit entaché d’une erreur
arithmétique, auquel cas le montant en chiffres prévaudra sous réserve des
alinéas a) et b) ci-dessus ;

d) S’il y a divergence entre le prix en lettre et le prix en chiffre du bordereau des
prix unitaires, le prix en lettres fera foi, a moins que ce prix ne soit entaché
d’une erreur manifeste.

30.4 Si le soumissionnaire ayant présenté ['offre évaluée la plus avantageuse
n'accepte pas les corrections apportées, son offre sera écartée et sa garantie de
soumission pourra étre saisie.

30.5 Le montant figurant dans la Soumission sera ajusté par 1’Autorité contractante
conformément a la procédure décrite ci-dessus afin de corriger les erreurs et le
montant corrigé devra étre accepté par celui-ci. En tout état de cause, si la correction
de l’offre entraine une variation de plus de 15% en moins ou en plus du montant de
l'offre financiére lue a l'ouverture, [’offre dudit soumissionnaire sera écartée ».

Le point 30.5 impose donc que le montant figurant dans la Soumission soit ajusté par
I’ Autorité contractante conformément a la procédure décrite ci-dessus afin de corriger
les erreurs, et que le montant corrigé soit accepté par Iattributaire pressenti. Il en
ressort que le montant de la soumission, lu & I’ouverture des plis, est susceptible
d’ajustements en cas d’erreurs.

Par ailleurs, la correction de I’offre de I’attributaire, de 34 457 517 FCFA 4 29 465 850
FCFA, est de 14,48%. Elle n’atteint donc pas les 15% prévus par cette disposition pour
que I’offre soit rejetée.
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IV-  OBJET DU RECOURS :

Au regard des faits, moyens et constats de I'instruction, le recours du soumissionnaire
« SODJINOU MAHOUNAN & FILS » porte sur la régularité de la décision de rejet
de son offre.

V- DISCUSSION SUR LA REGULARITE DE LA DECISION DE REJET
DE L’OFFRE DE L’ENTREPRISE « SODJINOU MAHOUNAN &
FILS »

Considérant les dispositions de I’article 84, alinéa 1" de la loi n°2017-04 du 19 octobre
2017 selon lesquelles : « les offres de base des soumissionnaires doivent étre
conformes aux dispositions du dossier d’appel d’offres » ;

Qu’une offre conforme au dossier d’appel d’offres est une offre conforme a toutes les
stipulations et conditions du DAO sans divergences, réserves ou omissions
substantielles ;

Considérant que dans le cas d’espece, toutes les offres des soumissionnaires ont fait
I’objet de corrections, dont celle de I’établissement « IB SERVICES » déclaré
attributaire provisoire ;

Que cette correction a entrainé une diminution du prix de I’offre de I’Ets IB Services
de 14,48% par rapport au prix lu a I’ouverture ;

Que ladite correction n’atteint pas les 15% prévus a la clause 30.5 des IC pour que
I’offre de ce soumissionnaire soit écartée ;

Considérant les dispositions de I’article 83 de la loi n°2017-04 du 19 octobre 2017
portant code des marchés publics en République du Bénin selon lesquelles « (...)
[’évaluation des offres se fait sur la base de critéres économiques, financiers et
techniques, mentionnés dans le dossier d’appel d’offres afin de déterminer [’offre
conforme pour l’essentiel et évaluée la moins disante » ;

Considérant les stipulations de la clause 30.3 du dossier d’appel d’offres selon
lesquelles « Si une offre est conforme, 1'Autorité contractante rectifiera les erreurs
arithmétiques (...) » ;

Qu’au regard de tout ce qui précéde, le rejet de I’offre de I’entreprise « SODJINOU
MAHOUNAN & FILS » est régulier.

PAR CES MOTIFS,

DECIDE :

Article 1°" : Le recours du soumissionnaire « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » est
recevable.
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Article 2 : Le recours du soumissionnaire « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » est
mal fondé.

Article 3 : La Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) de la Commune de
Kalalé poursuit la procédure de passation du marché concerné.

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

- a la Personne Responsable des Marchés Publics et au Chef de la Cellule de
Contrdle des Marchés Publics de la Mairie de Kalalé ;

- au soumissionnaire « SODJINOU MAHOUNAN & FILS » ;

- au Préfet du département du Borgou ;

- au Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale ;

- au Directeur National de Contrdle des Marchés Publics.

Article 5: La présente décision sera publiée sur le site web de 1’Autorité de
Régulation des Marchés Publics et dans le SIGMaP.
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