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DECISION N°2021-60/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA DU 03 AQUT 2021

COMMISSION DE REGLEMENT DE 1- DECLARANT RECEVABLE ET MAL FONDE LE RECOURS DE LA
REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD) SOCIETE « AGIASEC SARL » EN CONSTESTATION DES MOTIFS DE
REJET DE SON OFFRE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE DE
PASSATION DE LA DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
N°0002/F DAF 774607/ MSP/PRMP/S-PRMP DU 04 MAI 2021

RELATIVE A L'ACQUISITION DE FOURNITURES CONSOMMEES

AFFAIRE N°2021-60/ARMPISA-N°2317 (FOURNITURES DE BUREAU, CONSOMMABLES INFORMATIQUES,
SOCIETE « AGIASEC SARL » PRODUITS D’ENTRETIEN ET AUTRES PRODUITS D’ENTRETIEN) AU
o PROFIT DES STRUCTURES DU MINISTERE DES SPORTS (SGM, IGM,

DPP, DAF, CJ, DES, DSI, DSFS, DISSE, DJLVA, CCMP, PRMP, PDAT
MINISTERE DES SPORTS et CMAJ)

2- ORDONNANT LA POURSUITE DE LA PROCERDURE DE PASSATION
DU MARCHE QUERELLE.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS, STATUANT EN MATIERE
DE LITIGE ET DE DIFFEREND

Vu la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en
République du Bénin

Vu le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de 'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

Vu  le décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les régles et modalités de mise en
ceuvre des procédures de sollicitation de prix ;

Vu le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission
d'Ouverture et d’'Evaluation ;

Vu le décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement des Cellules de contréle des marchés publics en République du Bénin ;

Vu  le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

Vu e décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

Vu la décision n°2021/08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant désignation de
lintérimaire du Secrétaire Permanent de 'Autorité de Régulation des Marches Publics ;

Vu  lalettre n® 025/AG/2021 du 07 juillet 2021, enregistrée au Secrétariat administratif de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics a la méme date sous le numéro 2317;
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Vu  la lettre n°2216/PR/ARMP/CRD/SP/DRAJ/SR/SA du 09 juillet 2021 portant mesures
d'instruction de 'ARMP ;

Vu la lettre °217/MDGL/PRMP/S-PRMP du 13 juillet 2021, enregistrée au Secrétariat
administratif de TARMP a la méme date sous le numéro 2353 par laquelle la Personne
Responsable des Marchés Publics du Ministére des Sports a transmis un ensemble de
piéces ;

Ensemble les pieces du dossier,

Les membres de la Commission de Régulation des Marchés Publics présents : monsieur
Séraphin AGBAHOUNGBATA, Président; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick
BODJRENOU ; ainsi que les autres membres du Conseil de Régularité ; mesdames Carmen
Sinani Oredolla GABA, Francine AISSI HOUANGNI et Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en
session le 03 aodt 2021 ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi,

I- LES FAITS

Le Ministére des Sports a lancé, le 04 mai 2021, la procédure de passation de la Demande de
Renseignements et de Prix n°0002/ F_DAF_774607/MSP/PRMP/S-PRMP relative a
I'acquisition de fournitures consommeées (fournitures de bureau, consommables informatiques,
produits d’entretien et autres produits d’entretien) au profit de certaines structures dudit
ministere.

Aprés l'analyse et I'évaluation des offres, le soumissionnaire « ZENITH SERVICES » a été
déclarée attributaire provisoire pour un montant toutes taxes comprises de vingt-huit millions
quatre cent trente et un mille six cent quatre-vingt-sept (28 431 687) francs CFA.

Aprés la notification de rejet de son offre, la société « AGIASEC SARL » a saisi I'autorité
contractante d’'un recours gracieux en contestation de la décision d'attribution avant de
soumettre le différend a I'Autorité de Régulation des marchés Publics pour que justice lui soit
rendue.

Il- SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE LA SOCIETE « AGIASEC SARL » :

Considérant les dispositions des articles 116 et 117 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020
portant code des marchés publics en Republique du Bénin qui précisent les conditions de
recours administratif, préalable et devant 'TARMP ;

Considérant les dispositions de l'article 25, 2éme tiret du décret n°2020-605 du 23 décembre
2020 susmentionné selon lesquelles « pour foutes les réclamations soulevées aprés la
notification de I'aftribution du marché, le soumissionnaire doit saisir I'Autorité de Régulation des
Marchés dans les deux (02) jours ouvrables qui suivent la notification des résultats (...) » ;

Que le dernier alinea de ce méme article dispose qu'« en absence de toute decision rendue
par l'autorité contractante dans un délai de deux (02) jours ouvrables a compter de sa saisine,

)
@CESION N°2021-60/ARMP/PR-CR/CRD/SP/IDRAJISA DU 03 AOUT 2021 %’ @/




le candidat ou le soumissionnaire peut saisir I'Autorité de Régulation des Marchés Publics dans
les jours qui suivent » ;

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citées que I'exercice du recours administratif devant la
Personne Responsable des Marchés Publics ou son supérieur hiérarchique est une condition
substantielle de recevabilité du recours devant 'TARMP ;

Que les recours préalables et devant 'ARMP sont enfermés dans des délais dont
l'inobservance est sanctionnée par l'irecevabilité de la requéte ;

Considérant que dans le cas d'espéce, la société « AGIASEC SARL » a regu notification du
rejet de son offre le 30 juin 2021 par lettre n°180/MSp/PRMP/S-PRMP du 30 juin 2021 ;

Que la société « AGIASEC SARL » a exercé son recours préalable le 02 juillet 2021 ;

Que la réponse de la PRMP/MSp au recours préealable de la société « AGIASEC SARL » est
intervenue le 05 juillet 2021 par lettre n°205/PSp/PRMP/S-PRMP du 05 juillet 2021 ;

Que non satisfaite de la réponse de la PRMP/MSp, la société « AGIASEC SARL » a saisi
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics le 07 juillet 2021 ;

Qu'ainsi, la société « AGIASEC SARL » a exercé son recours dans les formes et délais
prescrits par la réglementation ;

Qu'il y a lieu de déclarer le présent recours recevable ;

lll-  DISCUSSION :

A- MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DU MINISTERE
DES SPORTS:

La Personne Responsable des Marchés Publics du Ministére des Sports soutient que
I'attribution provisoire du marché au soumissionnaire « ZENITH SERVICES » est réguliére pour
les raisons ci-apres :

a- « le montant HT de l'offre de « ZENITH SERVICES » est de vingt-quatre millions quatre-
vingt-quatorze mille six cent cinquante (24 094 650) inférieur a vingt-cing millions trois
cent vingt mille quatre cent quarante-deux (25 320 442) FCFA représentant 15% en
moins du montant prévisionnel hors taxe du marché. Qu'il s’en déduit quen application
de la lettre n°1329/PR/ARMP/ SP/DRAJ/SRR/SA du 27 mars 2020, cette offre en baisse
de plus de 156% doit étre regardée comme anormalement basse et pour s’en convaincre,
I'autorité contractante se doit de saisir le soumissionnaire concerné » ;

b- « ces criteres sont fixés dans le dossier d’appel a concurrence en application, d’une
part, de la lettre citée en sus et d’autre part, des dispositions de l'article 72 alinéa 3 de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République
du Bénin » ;
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« a l'ouverture des plis, le montant de la soumission de « ZENITH SERVICES » est de
vingt-huit millions quatre cent trente et un mille six cent quatre-vingt-sept (28 431 687)
FCFATTC« ;

« l'offre retenue la plus avantageuse est celle de « ZENITH SERVICES » qui a proposé
un montant de vingt-quatre millions quatre-vingt-quatorze mille six cent cinquante
(24 094 650) FCFA. Or, le montant prévisionnel du marché HT est de vingt-neuf millions
sept cent quatre-vingt-huit mille sept cent cinquante-six (29 788 756) FCFA HT ».

« en application des dispositions de I'article 81 de la loi n°2020-26 du 29 septembre
2020 citée supra, « ZENITH SERVICES » a été saisi aux fins d'apporter des
Justifications » ;

« aprés analyse des éléments de réponse apportées, le Comité d'ouverture et
d’évaluation des offres a retenu que la facture pro-forma produite par le soumissionnaire
« ZENITH SERVICES » pour justifier les prix des articles comme encre pour
imprimante, disque dur externe, antivirus, clé USB éclaire sur le caractéere non
fantaisiste des prix insérés dans son offre. Mieux, ce soumissionnaire avait déja joint
I'attestation d’originalité en date du 09 juin 2021 du fournisseur émetteur de la facture
pro-forma certifiant de l'originalité des produits proposés ».

MOYENS DE LA GERANTE DE LA SOCIETE « AGIASEC SARL »:

En appui de son recours, la société « AGIASEC SARL » fait valoir ce qui suit :

a- « au nombre des criteres retenus dans la DRP pour étre qualifié, figure cette mention

particuliere et essentielle selon laquelle « toute offre de montant inférieur de plus de
15% du montant prévisionnel sera déclaré anormalement basse et traitée suivant les
dispositions de I'article 81 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin. De méme, toute offre de montant supérieur
de plus de 15% du montant prévisionnel sera déclaré anormalement hausse et sera
écartée de la concurrence »;

« le respect de ce critere revient aux soumissionnaires a proposer des offres dans la
fourchette édictée par la DRP se situant entre 29 878 166 FCFA et 40 423 402 FCFA
TG

« c'est en fonction de ce critere des 15% que la société « AGIASEC SARL » a proposé
une offre d’un montant de 33 747 315 FCFA TTC et la société « ZENITH SERVICES » a
retenu 28 431 687 FCFATTC » ;

« il y a manque de transparence et d’équité lors de I'analyse et 'évaluation des offres.
L attribution provisoire du marché a la société « ZENITH SERVICES » prouve que les
critéres d'évaluation des offres ont été modifiés ».
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V- CONSTATS ISSUS DE L'INSTRUCTION :

Il ressort des piéces du dossier examiné, les constats ci-apres :

1- Sur la non transparence du critére de I'offre en baisse ou en hausse de 15% du
montant prévisionnel du marché

1.1- sur la conformité des exigences techniques émises au paragraphe 1¢", page 7 de la DRP
avec les dispositions de l'article 8, point ¢ du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020 portant
code d'éthique et de déontologie dans la commande publique :

> Critére exigé par la PRMP/MSp qui lui semblent le plus pertinent pour déterminer l'offre
la plus adaptée a son besoin (paragraphe 1¢, page 7 de la DRP) : « toute offre de
montant inférieure de plus de 15 % du montant prévisionnel sera déclarée
anormalement basse et traitée suivant les dispositions de ['article 81 de la loi n°2020-26
du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin. De
méme, toute offre de montant supérieur de plus de 15% du montant prévisionnel sera
déclarée anormalement hausse et sera écartée de la concurrence » ;

> Au sens des dispositions de l'article 8, point ¢ du décret cité ci-dessus qui dispose que
« les dossiers d'appel a concurrence doivent contenir des informations objectives,
ecrites, compréhensibles, complétes et précises » ;

1.2- sur les offres assimilables aux offres anormalement basse aux sens de la lettre
n°1329/PR/ARMP/SP/DRAJ/SRR/SA du 27 mars 2020 :

Pour justifier ce critére, la PRMP/MSp fait référence a la lettre n°1329/PR/ARMP/
SP/DRAJ/SRR/SA du 27 mars 2020 qui apporte un éclairage sur la conduite a tenir lors de la
variation de plus de 15% en moins entre le montant des offres lu a 'ouverture et le montant
corrigé. Dans le cas d'espéce, les vérifications des calculs des prix des soumissionnaires n'ont
révélé aucune erreur de calcul. En effet, les montants des offres de la société « AGIASEC
SARL » et la société « ZENITH SERVICES » n'ont pas été corrigés. En conséquence, la
PRMP/Msp a fait une mauvaise interprétation de ladite lettre.

2- Sur la réqularité de la décision d’attribution provisoire du marché a la société
« ZENITH SARL »

Par lettre n°217/MDGL/PRMP/S-PRMP du 13 juillet 2021, la PRMP/MSp informe que le
montant HT de l'offre du soumissionnaire « ZENITH SERVICES » est de vingt-quatre millions
quatre-vingt-quatorze mille six cent cinquante (24.094.650). Que ce montant est inférieur a
vingt-cing millions ftrois cent vingt mille quatre cent quarante-deux (25 320.442) FCFA
representant 15% en moins du montant prévisionnel hors taxe du marché.
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En application des dispositions de I'article 81 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 citée
supra, « ZENITH SERVICES » a été saisi aux fins d'apporter des justifications. Apres analyse
des éléments de réponse apportées, le Comité d'ouverture et d'évaluation des offres a retenu
que la facture pro-forma produite par le soumissionnaire « ZENITH SERVICES » pour justifier
les prix pour justifier les prix des articles comme encre pour imprimante, disque dur externe,
antivirus, clé USB éclaire sur le caractére non fantaisiste des prix insérés dans son offre. Mieux,
ce soumissionnaire avait déja joint I'attestation d'originalité en date du 09 juin 2021 du
fournisseur émetteur de la facture pro-forma certifiant de I'originalité des produits proposés

V- OBJET DU RECOURS :

Il résulte de la saisine, des moyens des parties et constats issus de l'instruction que le différend
porte sur la régularité de la décision d'attribution provisoire du marché querellé.

VI-  ANALYSE DU RECOURS :

SUR LA REGULARITE DE LA DECISION D’ATTRIBUTION DU MARCHE QUERELLE :

Considérant les dispositions de I'article 74, alinéa 1¢ de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020
selon lesquelles « les offres de base des soumissionnaires doivent étre conformes aux
dispositions du dossier d’appel a concurrence » ;

Considérant les dispositions de I'article 8, point ¢ du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020
portant code d'éthique et de déontologie dans la commande publique selon lesquelles : « les
dossiers d'appel a concurrence doivent contenir des informations objectives, écrites,
compréhensibles, completes et précises » |

Considérant que le paragraphe 1¢r, page 7 de la DRP dispose que : « toute offre de montant
inférieure de plus de 15 % du montant prévisionnel sera déclarée anormalement basse et
traitée suivant les dispositions de l'article 81 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. De méme, toute offre de montant supérieur
de plus de 15% du montant prévisionnel sera déclarée anormalement hausse et sera écartée
de la concurrence » ;

Qu'en application des dispositions de I'article 81 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020
citée supra, le soumissionnaire « ZENITH SERVICES » a été saisi aux fins d'apporter des
justifications sur le prix de son offre ;

Qu'aprés vérification des justificatifs fournis par le soumissionnaire « ZENITH SERVICES », le
Comité d'ouverture et d’évaluation des offres a retenu que son offre n’est pas anormalement
basse ;

Que la facture pro-forma produite par le soumissionnaire « ZENITH SERVICES » pour justifier
les prix des articles comme encre pour imprimante, disque dur externe, antivirus, clé USB
éclaire sur le caractere non fantaisiste des prix insérés dans son offre ;
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Que selon le Comité d'ouverture et d'évaluation ledit soumissionnaire avait déja joint
I'attestation d'originalité en date du 09 juin 2021 du fournisseur émetteur de la facture pro-forma
certifiant de l'originalité des produits proposés ;

Qu'en considération de tout ce qui précéde, il y a lieu de déclarer que le recours de la société
« AGIASEC SARL » comme étant mal fondé ;

PAR CES MOTIFS ET SANS QU’IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES

DECIDE :
Article 1¢7: Le recours de la société « AGIASEC SARL » est recevable.
Article 2 : Le recours de la société « AGIASEC SARL » est mal fondé

Article 3 : La Personne Responsable des Marchés Publics du Ministere des Sports poursuit la
procédure de passation de la Demande de Renseignements et de Prix N°0002/
F_DAF_774607/MSP/PRMP/S-PRMP relative a I'acquisition de fournitures consommées
(fournitures de bureau, consommables informatiques, produits d'entretien et autres produits
d’entretien) au profit de certaines structures du Ministere des Sports.

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

- ala Personne Responsable des Marchés Publics et au Chef Cellule de contréle des
marchés public du Ministére des Sports

- amonsieur Jérdme KOFFI, Directeur général de la société « AGIASEC SARL »;

- au Ministre des Sports;

- au Directeur National de Contréle des Marchés Publics ;

Article 5: La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics et dans le Systéme Intégré de Gestion des Marchés Publics (SIGMaP).
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