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I. LETTRE INTRODUCTIVE

Du

Représentant du Groupement SYNEX-CMC
Associé-Gérant du Cabinet SYNEX CONSULTING
SARL

02 BP 8063 Cotonou-BENIN

A

Monsieur le Président de

I’Autorité de Régulation des Marchés Publics
du Bénin (ARMP Bénin)

08 BP 0791 Tri Postal Cotonou (Rép. du Bénin)

Objet : Rapport synthése de l'audit de la matérialité physique de marchés publics des
soixante-dix-sept (77) communes du Bénin au titre de I'’exercice budgétaire 2015

Monsieur le Président,

Conformément au contrat de services n°233/MEEF/DNCMP/SP du 26/06/2018, nous avons
I'honneur de vous soumettre notre rapport-synthése définitif relatif a 'audit sur la matérialité
physique des marchés publics des mairies du Bénin au titre de I'exercice budgétaire 2015

Ce rapport s’articule en quatre (04) parties essentielles a savoir :

- Lalettre introductive ;

- Le Rappel des objectifs ;

- Laprésentation des échantillons de marchés publics sélectionnés ;
- Laprésentation de la synthese des constats ;

Tout en vous souhaitant bonne réception, nous vous prions de croire en I'expression de nos
sentiments distingués.

Fait a Cotonou, le 17 Juillet 2019

Bamidélé G. Thierry DOSSOU-YOVO

Représentant du Groupement SYNEX-CMC
Associé Gérant SYNEX Consulting SARL
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II.  OBJECTIFS DE LA MISSION

Les objectifs poursuivis s’articulent en ses points essentiels :

& Cas des marchés de travaux:
*  Controle de la conformité de travaux avec le contrat ;

» Vérification de la qualité des prestations au regard des normes prescrites dans le
secteur ;

» Vérification de l'existence éventuelle de risques sociaux et environnementaux liés a
I'exécution du marché ;

* Vérification de la gestion contractuelle du marché ;
» Vérification des décomptes.
& Cas des marchés de fournitures :
* Controéle de la conformité des biens physiques avec le contrat.

@ Cas des marchés des services/Pl :

* Controle de la conformité des services (bien immatériel) avec le contrat.

NB: Les résultats du controle de la réception des biens/services ont été déja présentés au
niveau du rapport synthése global provisoire sur la passation et I'exécution des marchés publics.

Notons que les résultats de I'examen des piéces liées a I'’exécution des marchés (Contrat
de marché, PV de Pré-visite technique et d’essais, Rapports du Bureau d’études et de
controle, Acte de désignation des membres de la commission de réception des
travaux/fournitures ou de restitution, PV de réception provisoire, Rapport provisoire, PV
de réception définitive, Rapport définitif, Retenue de garantie et sa levée) sont présentés
dans le rapport sur I'audit de conformité.
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III. ECHANTILLONNAGE DES MARCHES SELECTIONNES POUR LE CONTROLE DE LA

MATERIALITE PHYSIQUE

L’échantillon de marchés publics destiné a I'audit de I'exécution physique a été constitué a partir
de I'échantillon ayant fait I'objet d’audit de conformité des procédures de passation des marchés
publics. Les marchés retenus l'ont été de facon aléatoire et représentent 27% des marchés
sélectionnés pour I'audit de conformité.

Tableau 1 : Echantillon des marchés sélectionnés

. Nombre de marchés
. s Nombre de marchés a . z " .
N° Liste des autorités sélectionnés pour I'audit de sélectionnés Ropr _l E,ludlt %
contractantes Y de la matérialité
conformité .
physique

1 Abomey 5 3 60%
2 Abomey-calavi 38 2 5%
3 Adja-ouere 9 4 44%
4 Adjara 9 3 33%
5 Adjohoun 7 3 43%
6 Agbangnizoun 10 3 30%
7 Aguégué 8 3 38%
8 Akpro-missrété 12 3 25%
9 Allada 11 4 36%
10 Aplahoué 4 1 25%
11 Athiémé 14 3 21%
12 Avrankou 8 3 38%
13 Banikooara 12 4 33%
14 Bante 13 3 23%
15 Bassila 10 3 30%
16 Bembéreke 23 4 17%
17 Bohicon 11 3 27%
18 Bonou 3 3 100%
19 Bopa 14 4 29%
21 Boukounbé 20 3 15%
20 Cobly 5 3 60%
22 Come 14 3 21%
23 Copargo 20 3 15%
24 Cotonou 29 8 28%
25 Cove 4 4 100%
26 Dangbo 13 3 23%
27 Dassa 19 3 16%
28 Djacotomey 9 2 22%
29 djidja 11 2 18%
30 Djougou 16 3 19%
31 Dogbo 6 2 33%
32 Glazoué 10 3 30%
33 Gogounou 17 3 18%
34 Grand-popo 15 3 20%
35 Houéyogbé 10 3 30%
36 Ifangni 5 4 80%
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NO

Liste des autorités

Nombre de marchés

sélectionnés pour I'audit de

Nombre de marchés
sélectionnés pour l'audit

%

contractantes .. de la matérialité
conformité .
physique

37 Kalalé 16 4 25%
38 Kandi 9 3 33%
39 Karimama 8 3 38%
40 Kérou 14 3 21%
41 Kétou 4 5 125%
42 Klouékanme 11 3 27%
43 kouandé 9 3 33%
44 Kpomasse 14 3 21%
45 Lalo 12 3 25%
46 Lokossa 16 3 19%
47 Mallanville 12 4 33%
48 Materi 11 3 27%
50 N’dali 13 3 23%
49 Natitingou 13 3 23%
51 Nikki 23 4 17%
52 OQuaké 7 3 43%
53 OQuesse 15 3 20%
54 Ouidah 11 3 27%
55 Ouinhi 11 4 36%
56 Parakou 10 4 40%
57 Péhunko 15 3 20%
58 Péréeré 23 4 17%
59 Pobe 10 4 40%
60 Porto-novo 4 3 75%
61 Sakété 3 3 100%
62 Savalou 11 2 18%
63 save 10 3 30%
64 ségbana 10 4 40%
65 Seme-podji 8 3 38%
66 Sinendé 10 3 30%
67 So-ava 10 3 30%
68 Tanguiété 9 3 33%
69 Tchaourou 16 4 25%
70 Toffo 11 3 27%
71 Tori-bossito 5 2 40%
72 Toucoutouna 10 3 30%
73 Toviklin 17 4 24%
74 Zakpota 11 4 36%
75 Zangnanado 9 3 33%
76 yA:] 12 3 25%
77 Zogbodomey 9 4 44%

TOTAL 906 249 27%

Source : Nos travaux, juillet 2019.
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IV.

Groupement SYNEX - CMC

SYNTHESE DES CONSTATS

Le Tableau synthése des anomalies se présente comme suit :

Tableau 2 : Synthése des anomalies

Nombre Conformité Existence des Qualité de la %
Liste des d des Qualité de | risques sociaux et . Fiabilité Nombre Total d' li

N° autorités e p travaux la environnementaux gestion des d’anomalies | anomalies anoma .1e’

contractantes marclle,s avecle prestation | liés al'exécution contractuel,le décomptes possible | observées par autorite

controlés . du marché contractante

contrat du marché
1 Abomey 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
2 | Abomey-Calavi 2 0 0 0 0 0 10 0 0%
3 Adja-ouere 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
4 Adjara 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
5 Adjohoun 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
6 | Agbangnizoun 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
7 Aguégué 3 1 1 0 0 0 15 2 13%
8 Akpro- 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
Misséreéte

9 Allada 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
10 Aplahoué 1 0 0 0 0 0 5 0 0%
11 Athiémé 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
12 Avrankou 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
13 Banikoara 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
14 Bante 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
15 Bassila 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
16 Bembereke 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
17 Bohicon 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
18 Bonou 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
19 Bopa 4 0 1 0 0 0 20 1 5%
20| Boukoumbé 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
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. Nombre Lo . . Existence_ 16 Qualité de la A %
Liste des des Qualité de | risques sociaux et . Fiabilité Nombre Total . .
N° autorités e v travaux la environnementaux gestion des d’anomalies | anomalies « anomal.le’
contractantes marclle,s avecle prestation | liés al'exécution contractuel’le décomptes possible | observées par autorite
controlés . du marché contractante
contrat du marché
21 Cobly 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
22 Come 3 0 0 0 1 0 15 1 7%
23 Copargo 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
24 Cotonou 8 3 0 2 2 8 40 15 38%
25 Cove 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
26 Dangbo 3 0 0 1 0 0 15 1 7%
27 Dassa 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
28| Djakotomey 2 0 0 0 0 0 10 0 0%
29 Djidja 2 0 1 1 0 0 10 2 20%
30 Djougou 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
31 Dogbo 2 0 0 0 0 0 10 0 0%
32 Glazoué 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
33 Gogounou 3 0 0 0 1 0 15 1 7%
34| Grand-Popo 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
35 Houéyogbé 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
36 Ifangni 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
37 Kalalé 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
38 Kandi 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
39 Karimama 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
40 Kérou 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
41 Kétou 5 0 0 0 0 0 25 0 0%
42 | Klouékanmeé 3 0 0 1 0 0 15 1 7%
43 Kouandé 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
44 Kpomasse 3 0 0 0 1 1 15 2 13%
45 Lalo 3 0 0 0 0 0 15 0 0%

Page 12 sur 16




Groupement SYNEX - CMC

. Nombre Lo . . Existence_ 16 Qualité de la A %
Liste des des Qualité de | risques sociaux et . Fiabilité Nombre Total . .

N° autorités e , travaux la environnementaux gestion des d’anomalies | anomalies « anomal.le’

contractantes marclle,s avecle prestation | liés al'exécution contractuel’le décomptes possible | observées par autorite

controlés . du marché contractante

contrat du marché

46 Lokossa 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
47 Malanville 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
48 Matéri 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
49 N’dali 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
50 Natitingou 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
51 Nikki 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
52 Ouaké 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
53 Ouesse 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
54 QOuidah 3 0 1 2 0 3 15 6 40%
55 Ouinhi 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
56 Parakou 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
57 Péhunco 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
58 Peérere 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
59 Pobe 4 0 1 1 0 0 20 2 10%
60 Porto-Novo 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
61 Sakété 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
62 Savalou 2 0 0 0 0 0 10 0 0%
63 Save 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
64 Ségbana 4 1 1 0 0 1 20 3 15%
65 Séme-Podji 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
66 Sinendé 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
67 So-ava 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
68 Tanguiéta 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
69 Tchaourou 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
70 Toffo 3 0 1 0 0 0 15 1 7%
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Nombre Conformité Existence des Qualité de la o
Liste des des Qualité de | risques sociaux et . Fiabilité Nombre Total Lo
o o de : gestion , - . d'anomalie
N autorités a travaux la environnementaux des d’anomalies | anomalies .y
marchés . N contractuelle . . , par autorité
contractantes 2 avecle prestation | liés al'exécution , | décomptes possible | observées
controlés . du marché contractante
contrat du marché
71| Tori-Bossito 2 0 0 0 0 0 10 0 0%
72 | Toucoutouna 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
73 Toviklin 4 0 1 1 0 0 20 2 10%
74 Zakpota 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
75| Zangnanado 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
76 Ze 3 0 0 0 0 0 15 0 0%
77 | Zogbodomey 4 0 0 0 0 0 20 0 0%
TOTAL ANOMALIES 5 8 9 5 13 1245 40 3%
% D’ANOMALIES 13% 20% 23% 13% 33% - 100%

Source : Nos travaux, juillet 2019.
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De fagon graphique, les informations contenues dans ce tableau peuvent étre analysées comme
suit.

& Pourcentage d’anomalies par autorité contractante

Toviklin
Toffo
Ségbana
Pobe
Ouidah 40%
Kpomasse
Klouékanme
Gogounou
Djidja
Dangbo
Cotonou

Come

Bopa

Aguégué 13%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Commentaires

De la lecture du graphique ci-dessus, aucune anomalie sur le contrdle de la matérialité
physique n’a été observée sur soixante-trois (63) autorités contractantes tandis que trois (03)
autorités contractantes sur les soixante-dix-sept (77) auditées présentent plus de 20%
d’anomalies. Il s’agit de :

» Commune de Ouidah : 40%

Sur les Huit (08) marchés audités, les controles ont relevé 15 cas de non conformités sur 40 cas
possibles. Ces irrégularités s’expliquent comme suit :

- Un (01) cas de mauvaise qualité des prestations ;

- Deux (02) cas d’existence des risques sociaux et environnementaux liés a I'exécution des
marchés ;

- Trois (3) cas d’irrégularités au niveau des décomptes ;
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» Commune de Cotonou: 38%

Sur les trois (03) marchés audités, les contréles ont relevé 11 cas de non conformités sur 15

possibles. Ces irrégularités s’expliquent comme suit :

>

Trois (03) cas de non conformités des travaux avec les contrats ;

Deux (02) cas d’existence des risques sociaux et environnementaux liés a 1'exécution des

marchés ;

deux (02) dysfonctionnements dans la gestion contractuelle des marchés ;

Huit (08) cas d’irrégularités au niveau des décomptes ;

Commune de Djidja: 20%

Sur les deux (02) marchés audités, les contrdles ont relevé 02 cas de non conformités sur 10 cas

possibles. Ces irrégularités s’expliquent comme suit :

33%

Un (01) cas de mauvaise qualité des prestations ;

Un (01) cas d’existence des risques sociaux et environnementaux liés a 'exécution des

marchés ;

Taux de récurrence des anomalies

Commentaires

H Conformité des travaux avec le
contrat

H Qualité de la prestation

i Existence des risques sociaux et
environnementaux liés a
['exécution du marché

E Qualité de la gestion
contractuelle du marché

I4 Fiabilité des décomptes

Il ressort que les irrégularités observées sur les décomptes (33%) ; la qualité des prestations

(20%) et l'existence des risques sociaux et environnementaux liés a I'exécution du marché

(23%) apparaissent comme irrégularités majeures.
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