“p

AL b7
& smict g,

4

COMMISSION DE REGLEMENT

DES DIFFERENDS (CRD)

AFFAIRE N°2021-74/ARMP-SA/1772

SOCIETE « FRED AND FRED »
CONTRE

AUTORITE DE
REGULATION DES
} MARCHES PUBLICS
DTENRIOIE LRI ST ST

i ST IR
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE DU BENIN

~

DECISION N°2021-74/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA DU 21 SEPTEMBRE 2021

DECLARANT L'AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES
PUBLICS INCOMPETENTE A STATUER SUR LE DIFFEREND QuUI
OPPOSE LA SOCIETE « FRED AND FRED » A L’OFFICE NATIONAL
DU BOIS (ONAB) DANS LE CADRE DE L'AVIS DE VENTE SUR
PROPOSITION DE PRIX POUR UN STOCK DE GRUMES DE TECKS

OFFICE NATIONAL DU BOIS (ONAB)

BRULES AU BORD DES PISTES FORESTIERES.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS DES MARCHES PUBLICS, STATUANT EN
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MATIERE D’AUTO-SAISINE,

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

le decret n®2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorite de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n®2020-604 du 23 décembre 2020 portant modalités spécifiques d'exclusion d’opérations
d'achat ou d’entités du champ d'application du code des marchés publics ;

le decret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

la décision n°2021/08/PRIARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant désignation du Secrétaire
Permanent par intérim de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

la lettre sans numero en date du 28 avril 2021, enregistrée au Secrétariat administratif de 'ARMP le
29 avril 2021 sous le numéro 1772 relative & la dénonciation d'irrégularités dans le cadre de I'avis de
vente sur proposition de prix pour un stock de grumes de tecks brilés au bord des pistes forestiéres.

la décision de I'auto-saisine de 'ARMP lors de la session ordinaire de la Commission de Réglement
des Differends en date du 17 ao(it 2021 ;

les lettres n°2570/PR/ARMP/CRD/SP/DRAJ/SR-PA/SA du 16 aolt 2021 portant mesures
d'instructions ;

la lettre n°482/2021/ONAB/DG/DAC/SA du 20 aolt 2021 du Directeur général de I'Office National du
Bois ;

@?nsemble les pieces du dossier ; %L @/
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Les membres de la Commission de Réglement des Différends (CRD) présents : monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA, Président; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU,
membres ; ainsi que les autres membres du Conseil de Régulation, mesdames Carmen Sinani Oredolla
GABA, Francine AISSI HOUANGNI et monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session le mardi 21
septembre 2021 ;

Aprés en avoir délibére conformément a la loi,
I) LESFAITS

Par lettre sans numéro en date du 28 avril 2021, enregistrée au Secrétariat administratif de 'ARMP le 29 avril
2021 sous le numeéro 1772, la sociéte « FRED and FRED » a saisi 'Autorité de Régulation des Marchés
Publics (ARMP) d'une dénonciation faisant etat des manceuvres frauduleuses tendant a attribuer le marché
querelle a I'établissement « TOMELI ET FILS » alors qu'il n'aurait pas respecté les conditions exigées par les
stipulations de la clause 7 de I'avis de vente sur proposition de prix pour un stock de grumes de tecks brilés
au bord des pistes forestiéres.

En effet, sélectionnée parmi les potentiels gagnants, la société « FRED and FRED » expose qu'elle a été
classée au sixieme rang suivant le tableau de dépouillement des dossiers de candidatures. Alors qu'aucun
des cing (05) premiers candidats retenus sur le tableau n'a pu verser sa proposition du prix dans le délai des
soixante-douze (72) heures impartie, elle devrait en principe avoir regu notification de verser le prix de sa
proposition, ce qui n'a pas eté le cas, en violation de la clause qui stipule : « le paiement de I'ensemble du
stock mis en vente se fera par cheque certifié soit par virement bancaire de compte & compte du montant
toutes taxes comprises, aprés notification dans un délai de soixante-douze (72) heures. Toutefois, le mieux
disant incapable de payer dans le délai se verra systématiquement dessaisi du volume du stock au profit du
second et ainsi de suite jusqu’a satisfaction. Un contrat est signé avec l'opérateur sur la base de sa
proposition de prix sur I'ensemble du volume ».

Qu'en fait, la société « FRED and FRED » fait observer que c'est plutot I'établissement « TOMELI ET FILS »,
classe cinquiéme qui n'a versé que dix millions (10.000.000) francs CFA sur les vingt millions (20.000 000)
francs CFA, qui aurait été sollicité pour verser le solde, ce qui est purement et simplement contraire aux
stipulations ci-dessus rappelées.

Qu'ayant regu cette information, la société « FRED and FRED » affirme avoir saisi le Directeur général de
I'ONAB pour en premier lieu dénoncer ces irrégularités observées dans I'attribution dudit marché et ensuite
demander son implication personnelle pour parer a la fraude et a linjustice.

Qu'informer de la dénonciation de la société « FRED and FRED », I'établissement « TOMELI ET FILS » s'est
depéché pour déposer un chéque certifier de dix millions (10 000 000) francs CFA représentant le solde de
son prix propose soit 07 jours aprés I'expiration du délai de 72 heures qui lui est accordé. Que malgré ces
irégularités, le marché a été attribué a I'établissement « TOMELI ET FILS ».

Sur le fondement de ces informations, 'ARMP s'est auto-saisie pour statuer sur I'exactitude des présomptions
d'irrégularités dénonceées afférentes a I'avis de vente susmentionné./dt’
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i) SUR LA REGULARITE DE L’AUTO-SAISINE

Considérant les dispositions de I'article 117 alinéa 7 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marches publics en Republique du Benin selon lesquelles: « Sur le fondement des informations
recueillies dans l'exercice de ses missions ou toutes informations communiquées par l'autorité contractante,
des candidats, les soumissionnaires ou les tiers, I‘Autorité de Régulation des Marchés Publics peut s'auto-
saisir a la demande de son Président ou du tiers de ses membres et statuer dans un délai de sept (07) jours
ouvrables sur les irrégularités, fautes ou infractions constatées a compter de la date de l'auto-saisine » ;

Considérant que la présente auto-saisine a éte faite le 17 aolt 2021 par les six (6) membres du Conseil de
Régulation sur la base d’'une dénonciation déposée par la société « FRED and FRED » devant 'ARMP et
relative aux irrégularités entachant le processus de passation d’'un marché de vente de grumes de tecks
brulés ;

Qu'ainsi cette auto-saisine de 'ARMP a été faite dans les conditions de forme requises ;
Qu'elle est donc réguliere.

i) SUR LA COMPETENCE DE L'ARMP :

Considérant les dispositions de I'article 1er de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 citée supra selon
lesquelles le marché public est défini comme un « contrat écrit passé, par lequel un ou plusieurs
entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires de services s'engagent envers une ou plusieurs autorités
contractantes soumises au présent code, soit a réaliser des travaux, soit a fournir des biens ou services
moyennant rémunération » ;

Qu'il résulte de I'analyse desdites dispositions que dans les exigences dans le domaine des marchés publics
couvrent le champ des acquisitions et ne prennent pas en compte les cas spécifiques de vente de divers biens
operee par les structures de I'Etat ;

Considérant que la vente de grumes de tecks brulés s’est faite conformément aux dispositions du décret
n°2019-156 du 05 juin 2019 portant nouvelles mesures d'attribution de bois de I'Office National du Bois aux
industriels, artisans locaux et exportateurs de bois en République du Bénin ;

Que selon l'article 5 de ce méme décret « il est fixé périodiquement par note de service prise par le Directeur
général de ['Office, le prix du metre cube de session de bois de ['Office National du Bois aux exportateurs par
catégorie ou par nature de bois » ;

Que dans le cas d'espece, c'est le Directeur général de 'ONAB qui fixe, par note de service, le prix du métre
cube de session de bois de ['Office National du Bois aux exportateurs par catégorie ou par nature de bois

Que les procédures de vente desdites grumes sont différentes de celles des marchés publics ;

Qu'il s’ensuit que les dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics
ne s'appliquent pas a la procédure de vente sur proposition de prix pour un stock de grumes de tecks brilés
au bord des pistes forestiéres o é’
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PAR CES MOTIFS,

DECIDE :

Article 1¢r : L'auto-saisine de 'ARMP est réguliére.

Article 2 : L'ARMP se déclare incompétente pour connaitre des contestations inhérentes a la vente des
grumes de bois.

Article 3 : La presente décision sera notifiée :

au Directeur general de la sociéte « FRED and FRED » ;

a la Personne responsable des marchés publics et au Chef de la Cellule de Contréle des Marchés
Publics de I'Office National du Bois (ONAB) ;

au Directeur genéral de 'ONAB ;

au Ministre du Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD);

au Directeur National de Contréole des Marchés Publics.

Article 4 : La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics

et dans le SIGMaP.

Gilbert Ulrich TOGBONON
(Membre CRD)

Derrick BODJRENOU
(Membre CRD)

(Rapporteur de la CRD)
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