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DECISION N° 2021-89/ARMP/PR-CR/ICRD/SP/DRAJ/PBI/SA DU 07 OCTOBRE 2021

CONSEIL DE REGULATION - DECLARANT FONDEES LES PRESOMPTIONS D'IRREGULARITES AYANT
ENTACHE LA PROCEDURE DE RECRUTEMENT D'UN CABINET OU D'UN
CONSULTANT POUR LA REALISATION DU SYSTEME D’INFORMATION

AFFAIRE N°2021-89/ARMP/SA-2630 FONCIERE URBAINE (SIFU) AU PROFIT DE LA COMMUNE POBE ;

L’'ETABLISSEMENT « BENIN - ORDONNANT L'EXCLUSION DE LA COMMANDE PUBLIQUE POUR UNE
EXPERTISES & SERVICES » DUREE DE CINQ (05) ANS POUR COMPTER DU 20 OCTOBRE 2021 AU 20
CONTRE OCTOBRE 2026 MONSIEUR SAMSON OLOUWACHEGOUN OKOYA,
PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DE LA COMMUNE DE

COMMUNE POBE _—

LE CONSEIL DE REGULATION, STATUANT EN MATIERE DISCIPLINAIRE,

Vu  laloin°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;
Vu la loi n°2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

Vu le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marches Publics (ARMP) ;

Vu le décret n°2018-226 du 13 juin 2018 pourtant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne responsable des marchés publics et de la Commission de passation des marchés publics ;

Vu le décret n°2018-225 du 13 juin 2018 pourtant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de contrdle des marchés publics en République du Bénin ;

Vu le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

Vu le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

Vu la décision n°2021/08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant désignation du Secretaire
Permanent par intérim de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

Vu la lettre n°090/2021/DG/ADG/SC du 20 aolt 2021, enregistrée au Secrétariat administratif de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics le 20 aolt 2021 sous le numero 2630 relative au recours
de I'établissement « BENIN EXPERTISES & SERVICES » ;

Vu la lettre n°® 2686/PR/ARMP/SP/DRAJ/PB/SA du 02 septembre 2021 invitant la personne responsable
des marchés publics de la commune de Pobe a une séance d'audition ;
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Les membres du Conseil de Régulation présents : monsieur Séraphin AGBAHOUNGBATA, Preésident ;
madame Francine AISSI HOUANGNI, messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON, Derrick BODJRENOU et Martin
Vihoutou ASSOGBA, membres ; réunis en session le 07 octobre 2021 ;

Sur proposition de la Commission disciplinaire en sa session du mercredi 06 octobre 2021 ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi,

l- LES FAITS

Par lettre n°091/2021/DG/ADG/SC du 20 aodt 2021, enregistrée au Secrétariat administratif de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics le 20 aolt 2021 sous le numeéro 2630, I'etablissement « BENIN
EXPERTISES & SERVICES » a saisi 'ARMP d'un recours en contestation des motifs de rejet de son offre
dans le cadre de la procédure de recrutement d'un cabinet ou d’un consultant pour la réalisation du Systéme
d'Information Fonciére Urbaine (SIFU) au profit de la Commune de Pobé.

En effet, aprés avoir regu le 07 juin 2021, notification de sa présélection, I'établissement « BENIN
EXPERTISES & SERVICES » n’a plus été informé de la suite du processus. Ce long silence I'a incité & se
rapprocher du Secrétariat de la PRMP de la Commune de Pobe le 11 aolt 2021 ou il decouvre le courrier
n°14/824/PRMP/P-PRMP du 27 juillet 2021 portant notification du rejet de son offre sans pour autant signifier
les motifs du rejet ni le nom de ['attributaire provisoire.

Fustigeant les faits ci-dessus présentés et apres avoir exercé un recours préalable sans attendre la réponse
de la PRMP de la commune de Pobe, I'établissement « BENIN EXPERTISES & SERVICES » sollicite
lintervention de 'ARMP pour faire corriger les irrégularités dont il est victime.

Frappé de vice de procédure, son recours a eté déclaré irrecevable par décision n°2021-70/ARMP/PR-
CR/CRD/SP/DRAJ/PB/SA du 31 aolt 2021. Mais au regard de toutes les présomptions d'irrégularite
contenues dans la DRP, 'ARMP s'est autosaisie en matiere disciplinaire aux fins de sanctionner les
irrégularités qui s'avéreraient ainsi que leurs auteurs.

Il- SUR LA COMPETENCE DE L’ARMP EN MATIERE DE SANCTION

Considérant les dispositions de l'article 2 du décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions,
organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des marchés publics selon lesquelles, cette demniere
est compétente pour « initier, sur la base d’'une demande ou d’une information émanant de toute personne
intéressée, a tout moment, toute investigation relative a des irréqularités ou des violations de la
réglementation nationale ou communautaire commises en matiére de la commande publique » ;

Que le méme article dispose en son point 16 que 'ARMP a la compétence de « s’autosaisir des violations de
la réglementation en matiere de la commande publique » ;

Qu'au point 13 du méme article, 'ARMP est compétente pour « prononcer, (...) les sanctions pécuniaires
et/ou d’exclusion prévues par les dispositions du code des marchés publics » ;

Qu'en son point 14, 'ARMP est compétente pour « exclure de la commande publique, pour une durée limitée
ou de fagon définitive, les personnes physiques, les personnes morales et les agents publics qui ont violé la
reglementation de la commande publique ou qui ont usé de pratiques frauduleuses. La liste desdites
personnes est rendue publique dans le bulletin d'information des marchés publics ou par tout autre canal
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Considérant que dans le cas d'espéce, I'organe de régulation a pris connaissance d'un certain nombre
d'irrégularités dans le cadre de la procédure de recrutement d'un cabinet ou d'un consultant pour la réalisation
du Systéme d'Information Fonciére Urbaine (SIFU) au profit de la Commune de Pobé et s'en est autosaisi ;

Qu'il s'ensuit que I'ARMP est compétente pour connaitre et pour sanctionner les irrégularités qui s'avéreraient
et leurs auteurs.

M- SUR LA REGULARITE DE L’AUTO-SAISINE

Considérant les dispositions de I'article 117 alinéa 6 de la loi n®2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin selon lesquelles : « sur le fondement des informations recueillies
dans I'exercice de ses missions ou de toutes informations communiquées par l'autorité contractante, les
candidats, les soumissionnaires ou les tiers, I'Autorité de Régulation des Marchés Publics peut s'autosaisir &
la demande de son Président ou du tiers de ses membres et statuer dans un délai de sept (07) jours
ouvrables sur les irrégularités, fautes ou infractions constatées & compter de la date de I'auto-saisine » ,

Considérant que 'ARMP, aprés avoir déclaré irrecevable le recours de I'établissement « BENIN EXPERTISES
& SERVICES » s'est autosaisie pour investiguer sur les présomptions d'irrégularités ayant entache la
procédure de passation du marché dans le cadre de I'appel d’offres susmentionné ;

Que cette auto-saisine a été demandée par les membres du Conseil de Regulation ;

Qu'ainsi les conditions requises pour I'auto-saisine de 'ARMP sont remplies et cette auto-saisine est donc
reguliere.

IV- DISCUSSION

A- MOYENS DE L’ETABLISSEMENT « BENIN EXPERTISES & SERVICES »

L'établissement « BENIN EXPERTISES & SERVICES » rapporte: « quil n'a pas obtenu sa letire de
notification qui lui est destinée et enregistrée sous le n°114/824/PRMP/SP-PRMP du 27 juillet 2021. Mais que
c'est aprés ce long silence, qu'il s'est rapproché du secrétariat de la PRMP de la Commune de Pobeé, le 11
aolt 2021 et découvre I'existence du courrier a lui adressé depuis cette date lui notifiant le rejet de son offre ».

B- MOYENS DE LA PRMP PAR INTERIM D’ADJA-OUERE

A l'audition le mardi 07 septembre 2021, monsieur Samson Olouwachégoun OKOYA, né le 25 octobre 1984 a
Porto-Novo, détenteur de la carte nationale d'identité n®150004679 du 23 octobre 2018, agissant en qualité de
la personne responsable des marchés publics de la Commune de Pobé, a fait les déclarations suivantes :

e « les notifications ont été faites par courrier & tous les soumissionnaires et transmis aux
soumissionnaires par le Secrétariat administratif ;

o [‘établissement « BENIN EXPERTISES & SERVICES » a regu notification le 11 aodt 2021 ;

e la notification de rejet objet de notre courrier n°114/824/PRMP/SP-PRMP du 27 juillet 2021 a été
retrouvé a notre niveau apres que le chargé de courrier de la Mairie a manqué de le transmettre au
titulaire ;

¢ la notification de rejet au cabinet « BENIN EXPERTISES & SERVICES » date du 27 juillet 2021 par
courrier n® 114/824/PRMP/SP-PRMP du 27 juillet 2021 ;

e les autres soumissionnaires ont regu les résultats de leur participation avant le cabinet « BENIN
EXPERTISES & SERVICES » ;

@ le principe d'égalité de traitement des candidats n'est pas respecté ; JL '? @’ %
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e la commission ad hoc a rejeté les propositions du cabinet « BENIN EXPERTISES & SERVICES »
pour défaut d'expérience du candidat pour la mission et le personnel qui ne correspond pas au profil
demandé ;

e iln'y a pas eu d’échange avec la PRMP d’ Adja-Ouére ;

e iln'a pas d’antécédent avec I'établissement « BENIN EXPERTISES & SERVICES » ».

V- CONSTATS ISSUS DE L'INSTRUCTION

Lors de I'audition, la Personne Responsable des Marchés Publics de la commune de Pobé a reconnu qu'il y a eu
traitement inégalitaire des candidats puisque tous les autres soumissionnaires ont regu notification dans le délai, ce qui
n'est pas le cas du cabinet « BENIN EXPERTISES & SERVICES ».

VI- ANALYSE DE L’AUTO-SAISINE

Au regard des faits, moyens et constats d'instruction, 'auto-saisine porte sur :

- laviolation des principes fondamentaux de la commande publique notamment I'égalité de traitement
des candidats et |a transparence des procédures ;
- lasanction des irrégularités décelées.

A- SUR LA VIOLATION DES PRINCIPES D’EGALITE DE TRAITEMENT DES CANDIDATS ET LA
TRANSPARENCE DES PROCEDURES

Considérant les dispositions de I'article 07 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin, selon lesquelles « Les marchés publics quel qu'en soit le montant
sont soumis aux principes suivants . économie et efficacité du processus d'acquisition, liberté d’acces a la
commande publique, égalité de traitement des candidats et soumissionnaires, transparence des procédures et
reconnaissance mutuelle (...) » ;

Considérant les dispositions de I'article 79, premier alinéa de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 selon
lesquelles « L'autorité contractante doit notifier par écrit ou par tout moyen électronique officiel a tous les
soumissionnaires les résultats de I'évaluation en précisant les motifs de rejet des offres n‘ayant pas été
retenues » ;

Considerant les dispositions de I'alinéa 4 du méme article selon lesquelles « Dans ce délai, le soumissionnaire
dont l'offre a été rejetée peut, sous peine de forclusion, exercer les recours auprés de l'autorité contractante
et, si requis, auprés de l'autorité de régulation des marchés publics »

Considérant les dispositions de I'article 4 point b du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020 portant code
d'ethique et de déontologie dans la commande publique rappelant le principe de I'égalité, selon lesquelles : «
L'agent public doit veiller a ce que les candidats et soumissionnaires a une procédure de commande publique
soient traités sans discrimination d'aucune sorte... » ;

Qu'il resulte des dispositions ci-dessus citées que le défaut de notification de la décision de rejet de l'offre et
de défaut de précision des motifs du rejet de l'offre dans la lettre de nofification empéchent les
soumissionnaires d‘exploiter en temps utile les voies légales de recours mises a leur disposition ;

Considérant que dans le cas d'espece, la PRMP de la commune de Pobé a reconnu lors de son audition par
I'ARMP, avoir préparé la lettre de notification des résultats au cabinet « BENIN EXPERTISES & SERVICES »
et I'a datée du 27 juillet 2021 et que ce dernier ne I'a découvert fortuitement que le 11 aoGt 2021 tandis que la
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Que cette négligence de la PRMP de la commune de Pobé a non seulement privé le cabinet « BENIN
EXPERTISES & SERVICES » de son droit de recours en temps utile mais aussi, entaché d'opacite la
procédure de passation de ce marche ;

Qu'au regard de ce qui préceéde, les principes d'égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures ont été violés ;

Qu'il'y a lieu d'annuler la procédure de passation de ce marché.

Qu'au regard de ce qui précéde, les principes d'égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures ont été violés ;

B- SUR LA SANCTION DE LA PRMP DE LA COMMUNE DE POBE

Considérant les dispositions de I'article 125 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin selon lesquelles : « Est puni d'une peine d’emprisonnement de cing
(05) ans a dix (10) ans, tout agent public qui intentionnellement n'aura pas respecté une ou plusieurs
dispositions législatives ou réglementaires ayant pour objet de garantir la liberté d’'accés et [égalité des
candidats dans les marchés publics, notamment (...)en tentant d'influer sur I'évaluation des offres ou sur les
décisions d'attribution. Sans préjudice des sanctions disciplinaires et pénales, sur décision de I'Autorité de
régulation des marchés publics, les intéressés peuvent étre interdits de prendre part a temps ou a vie a une
procédure de passation des marchés publics sans que cette interdiction ne soit inférieure a cinq (05) ans » ;

Considérant gu'en I'espéce, a l'issue des investigations de 'ARMP, il s'est avéré que les principes d'égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures ont été violés par la PRMP de la Commune de
Pobe ;

Que cette derniére reconnait que : « le principe d'égalité de traitement des candidats n'a pas été respecté » ;

Qu'ainsi, la PRMP de la Commune de Pobé est passible de sanctions d'exclusion temporaire de la chaine de
la commande publique au Bénin.

PAR CES MOTIFS,
DECIDE :

Article 1¢r : Les irrégularités dénoncées dans le cadre de de la procédure de recrutement d’un cabinet ou d'un
consultant pour la réalisation du Systéme d'Information Fonciere Urbaine (SIFU) au profit de la Commune de
Pobé sont fondées.

Article 2 : Monsieur Samson Olouwachégoun OKOYA, né le 25 octobre 1984 a Porto novo, détenteur de la
carte nationale d'identité n°®150004679 du 23 octobre 2018, agissant en qualité de la personne responsable
des marchés publics de la Commune de Pobé et auteur de la violation des principes d'égalite de traitement
des candidats et de transparence des procédures dans le cadre de la procédure susmentionnée, est exclu a
titre personnel de la commande publique pour une durée de cing (05) ans allant du 20 octobre 2021 au 20
octobre 2026.

Pendant cette période, I'intéressé ne peut exercer aucune fonction dans la chaine de la commande publique ,
@u sein de I'administration publique ni dans les projets sur financement extérieur en République du Benin. 4, 7 g, 7\
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Article 3 : Le Maire de la commune de Pobé prend les dispositions nécessaires pour pourvoir a son
remplacement dés réception de la présente décision et en rend compte a 'ARMP dans un délai maximum
d'un mois.

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

a Monsieur Samson Olouwachégoun OKOYA, PRMP de la commune de Pobé ;

a l'entreprise « BENIN EXPERTISE&SERVICE » ;

au chef de la Cellule de Contréle des Marchés Publics de la Commune de Pobe;

au Directeur Département de Controle des Marchés Publics de 'Ouémé et du Plateau ;
au Maire de la Commune de Pobe ;

au Prefet du Département du Plateau ;

au Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale ;

au Directeur National de Controle des Marchés Publics.

Article 5 : La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics
et dans le SIGMaP.

Séraphin AGBAHOUNGBATA
(Président du CR)
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