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DECISION N° 2021-107/ARMP/PR-CRICRD/SP/IDRAJISA DU 16 NOVEMBRE 2021

COMMISSION DE REGLEMENT 1- DECLARANT RECEVABLE ET FONDE LE RECOURS DE LA SOCIETE
DES DIFFERENDS (CRD) « SIAKA L. COMPANY SARL » EN CONTESTATION DES MOTIFS DE

REJET DE SON OFFRE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE DE

AFFAIRE N°2021-107/ARMP/SAI3036

PASSATION DE L’APPEL D'OFFRES OUVERT N°002/LNB/DG/PRMP/
S-PRMP DU 11 OCTOBRE 2021 RELATIF A L'ACQUISITION DE
MOBILIERS DE BUREAU AU PROFIT DE LA LOTERIE NATIONALE

SOCIETE « SIAKA L. COMPANY SARL » DU BENIN :

CONTRE 2- ANNULANT LA DECISION DE REJET DE L'OFFRE DE LADITE
SOCIETE AU MOTIF TIRE DE SON CARACTERE D'OFFRE

LOTERIE NATIONALE DU BENIN (LNB) ANORMALEMENT BASSE -

3- ORDONNANT LA REPRISE DE L'EVALUATION DES OFFRES AVEC
LA REINTEGRATION DE L'OFFRE DE LA SOCIETE « SIAKA L.
COMPANY SARL »

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS, STATUANT EN MATIERE DES DIFFERENDS,

Vu
Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-595 du 23 decembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Ouverture et d'Evaluation ;

le décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de contrdle des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

la décision n°2021-08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant désignation du Secrétaire
Permanent par intérim de 'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

la lettre n°229/SKL/DG/SAC/2021 du 22 octobre 2021, enregistrée au Secrétariat administratif de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics a la méme date sous le numéro 3036 portant recours de
la société « SIAKA L. COMPANY SARL » ;

la lettre n°3149/PR/ARMP/SP/DRAJ/SR/SA du 27 octobre 2021 portant mesures d'instruction de
I'ARMP ;

le bordereau n°778/LNB/DG/PRMP/S-PRMP du 29 octobre 2021, enregistré au Secrétariat
administratif de 'ARMP & la méme date sous le numéro 3098 transmettant les piéces demandées ;

Ensemble les pieces du dossier,

Les membres de la Commission de Réglement des Différends ci-aprés : monsieur Séraphin

AGBAHOUNGBATA, Président ; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU, membres ; #{ <B"—
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ainsi que les autres membres du Conseil de Régulation, madame Francine AISSI HOUANGNI et monsieur
Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session le 16 novembre 2021 ;

Apres en avoir délibéré conformement a la loi.
I- LES FAITS

Par lettre n® 229/SKL/DG/SAC/2021 du 22 octobre 2021, la societé « SIAKA L. COMPANY SARL » a saisi
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) d'un recours en contestation des motifs de rejet de son
offre dans le cadre de la procédure de I'appel d'offres ouvert n°002/LNB/DG/PRMP/S-PRMP du 11 octobre
2021 relatif a I'acquisition de mobiliers de bureau au profit de la Loterie Nationale du Bénin (LNB).

En effet, la societé « SIAKA L. COMPANY SARL » fustige la non-exploitation de la facture pro forma de son
fournisseur chinois « A&G TRANDING (HK) CO. LIMITED FLAT » produite dans son offre et qui justifiait son
prix qualifié d'anormalement bas par la Commission d'ouverture et d'évaluation des offres.

Au regard de ce qui précede, et apres avoir exerce un recours préalable sans suite favorable, la société «
SIAKA L. COMPANY SARL » demande a 'ARMP d'intervenir pour la faire rétabli dans ses droits.

II- SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE LA SOCIETE « SIAKA L. COMPANY SARL » :

Considérant les dispositions de l'article 116 alinéa 1¢" de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 en sus
rappelée selon lesquelles :« Les candidats et soumissionnaires peuvent introduire un recours devant la
Personne responsable des marchés publics ou son supérieur hiérarchique dans le cadre des procédures de
passation des marchés a l'encontre des actes et décisions de cette derniere leur créant un préjudice » ;

Considérant que I'alinéa 5 de ce méme article dispose que : « Le recours doit étre exercé dans les cinq (5)
Jjours ouvrables de la publication et/ou notification de la décision d’attribution du marché ou dans les dix (10)
Jjours ouvrables précédant la date prévue pour le dépét de la candidature ou de la soumission. Il a pour effet
de suspendre la procédure d’attribution jusqu’a la décision définitive de la personne responsable des marchés
publics ou de son supérieur hiérarchique » ;

Qu'au sens des dispositions de I'article 117 de cette méme loi, le requérant non satisfait de la décision rendue
suite a son recours gracieux ou hiérarchique, dispose d'un délai de deux (2) jours ouvrables pour compter de
la décision faisant grief ainsi rendue pour exercer un recours devant 'ARMP et qu'il peut exercer le méme
recours en |'absence de décision rendue par l'autorité contractante ou son supérieur hiérarchique, aprés
I'expiration d'un délai de trois (3) jours ouvrables & compter de sa saisine ;

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citées que I'exercice du recours gracieux ou hiérarchique devant
I'autorité contractante ou son supérieur hiérarchique ou le recours devant TARMP sont enfermés dans des
delais dont l'inobservance est sanctionnée par l'irrecevabilite de la requéte ;

Considérant que la notification de la décision de non attribution du marché querelle a été faite par letfre
n°731/LNB/DG/PRMP/S-PRMP du 11 octobre 2021, regue par la société « SIAKA L. COMPANY SARL », le
mercredi 13 octobre 2021 ;

Que la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » a exercé son recours préalable le mardi 19 octobre 2021 par
lettre n°222/SKL/DG/SAC/2021 du 15 octobre 2021 ;

Que non satisfaite de la réponse donnée par la PRMP par intérim de la LNB a son recours gracieux le
mercredi 20 octobre 2021 par lettre n°765/LNB/DG/PRMP/S-PRMP du 19 octobre 2021, la société « SIAKA L.
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COMPANY Sarl » a introduit son recours aupres de 'ARMP le vendredi 22 octobre 2021 par lettre n°229/SKL/
DG/SAC/2021 du 22 octobre 2021 ;

Qu'au regard de ce qui précede, le recours exercé par la société « SIAKA L. COMPANY SARL » remplit les
conditions de forme et de délai requises pour sa recevabilité ;

Qu'ily a lieu de déclarer recevable ledit recours.

A-

DISCUSSION

MOYENS DE LA SOCIETE « SIAKA L. COMPANY SARL »

Des moyens en appui de son recours, la société « SIAKA L. COMPANY SARL » fait valoir ce qui suit :

1-

P

« aprés Vvérification des justificatifs du prix de l'offre de sa société par la Commission d’ouverture et
d'évaluation des offres, il n'a pas regu notification des réserves qui établissent que notre offre est
anormalement basse ;

elle fustige la non-exploitation de la facture pro forma de son fournisseur chinois « A&G TRANDING
(HK) CO. LIMITED FLAT » produite dans son offre et qui justifiait son prix qualifié d’anormalement
bas par la Commission d’ouverture et d’évaluation des offres ;

elle conclut que son offre a été mal évaluée ».

MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS PAR INTERIM DE LA

LNB

En réplique aux moyens de la société « SIAKA L. COMPANY SARL », la Personne Responsable des Marchés
Publics par intérim de la Loterie Nationale du Bénin soutient ce qui suit :

S

« en application des dispositions de larticle 81 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin, I'offre anormalement basse est déterminée a
partir d’une formule de calcul inscrit dans le dossier d’appel d'offres ;

dans le cas d'espéce, la formule a été appliquée a l'offre de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl »
et il en ressort que le montant de l'offre de cette société qui est de 58 575.200 FCFA TTC est
largement inférieur a la moyenne retenue qui est de 71.064.522 FCFA ;

la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » a été saisie pour apporter les justificatifs de son
prix proposé ;

dans la réponse de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl », il a été noté que le document fourni,
notamment ['une des factures pro forma justifiant les prix et provenant d’une société chinoise n‘a pas
été convaincante au motif qu'il ne comporte pas d’adresse de ladite société ;

le doute sur l'authenticité et la fiabilité de la facture pro forma a obligé la COE a se référer au
répertoire national des prix officiel pour comparer les prix de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl ».
De cette comparaison, il ressort que les prix de certains articles sont en dessous de la borne
inférieure dudit répertoire ». @_ o
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V- CONSTATS ISSUS DE L’INSTRUCTION :

Il ressort des pieces du dossier examiné les constats ci-apres :
Constat n° 1 : sur la détermination de I'offre anormalement basse du requérant.

La formule appliquée pour déclarer anormalement basse I'offre du requérant n’a pas été préalablement prévue
dans le dossier d'appel d'offres utilisé pour la passation de ce marché.

Constat n°2 : sur la facture pro forma de la société chinoise « A&G TRANDING (HK) CO. LIMITED FLAT »
produite par la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » pour justifier ses prix.

La facture pro forma de la société chinoise produite par la societé « SIAKA L. COMPANY Sarl » dans ses
justificatifs demandés par la COE est sans adresse. Sur cette facture, il n'y a ni numéros de téléphone ni
adresse e-mail de cette société chinoise. Ce document ne permet donc pas a la COE :

» de controler son authenticite et la crédibilité des informations qu'il porte ;

» d'examiner objectivement les aspects économiques du processus de fabrication des fournitures, les
conditions exceptionnelles dont dispose le soumissionnaire pour proposer son prix.

Constat n°3: sur la non-utilisation de dossier-type d’'appel d'offres pour la passation des marchés de
fournitures consacré par le décret n°2020-602 du 23 décembre 2020 portant approbation des documents
types.

Le dossier d'appel d'offres utilisé pour la passation de ce marché n'est pas conforme au dossier d'appel
d'offres type en vigueur et mise a la disposition des acteurs par décision n°2021-002/ARMP/PR-CR/CRD/
SP/DRAJ/SRR/SA du 14 mai 2021 et publiée a la fin du mois de mai 2021. L'appel d'offres querellé a été
lancé le 23 juin 2021.

V- OBJET ET ANALYSE DU RECOURS :

Il résulte des faits, des moyens des parties et des constats issus de l'instruction que le différend porte sur :

- la régularité du motif de rejet de l'offre de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » tiré de son
caractére anormalement bas ;
- la conformité du dossier d'appel d'offres utilisé pour la passation de ce marché.

A. Sur la régularité du motif de rejet de I'offre de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » tiré
de son caractére anormalement bas

Considérant les dispositions de I'article 81 alinéa 1¢" de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marches publics en République du Bénin selon lesquelles : « Une offre est réputée anormalement basse
si son prix ne correspond a aucune réalité économique compte tenu des prix du marché » ;

Que I'alinéa 2 du méme article dispose que « L'offre anormalement basse peut étre déterminée a partir d’une
formule de calcul inscrite dans le dossier & concurrence » ;

Considérant par ailleurs que I'alinéa 3 du méme article dispose : « Si une offre s'avere anormalement basse,
l'autorité contractante ne peut la rejeter par décision motivée qu'aprés avoir demandé par écrit les précisions
qu'elle juge opportunes et vérifié les justifications fournies » ;

Que l'alinéa 5 du méme article prévoit qu'« apres vérification des justificatifs fournis et notification des
réserves qui établissent que l'offre est anormalement basse, la commission d’ouverture et d'évaluation des
offres (COE) la rejette » ; ,@ @
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Considerant que dans le cas d'espéce, la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » conteste le rejet de son offre
déclarée anormalement basse malgré les justificatifs qu'elle a apportés a la COE ;

Qu'a l'analyse, il se révele que sans avoir prévu une formule dans le DAO, la PRMP de la LNB a tout d’abord
utilisé la formule consacrée par le dossier type pour les marchés de fourniture avant de se référer au
répertoire pour déclarer 'offre de la requérante anormalement basse ;

Qu'en ne prévoyant pas dans le DAO les modalités de traitement d'une offre présumée anormalement basse,
la PRMP de la LNB ne devrait en aucun cas opposer une formule fut-elle inspirée des DAO types a la
requérante sans violer les dispositions de I'article 10 point d du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020
portant code d'éthique et de déontologie dans la commande publique selon lesquelles : « L'analyse des offres
et des propositions est réalisée sur la base des criteres d'évaluation objectifs, tels qu'énoncés dans les
dossiers d’appel a concurrence » ;

Que cette présomption d'offre anormalement basse est irréguliére et ne saurait étre opposable a la
requérante ;

Qu'il s’ensuit que cette déclaration de I'offre anormalement basse de la requérante est inopérante.
B. Sur la conformité du dossier d’appel d’offres utilisé pour la passation de ce marché

Considérant les dispositions de I'article 46 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 selon lesquelles : « Les
marchés sont passés sur la base des dossiers types d'appel & concurrence élaborés par I'Autorité de
régulation des marchés publics » ;

Considérant les dispositions de I'article 2, alinéa 1¢r du décret n°2020-602 du 23 décembre 2020 portant
approbation des documents types de passation des marchés publics en République du Bénin selon lesquelles
« Les documents-types prévus a l'article premier sont utilisés lors de la passation de marchés
publics en République du Bénin » ;

Que par deécision n°2021-002/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SRR/SA du 14 mai 2021 et publiée a la fin du
mois de mai 2021, de nouveaux dossiers types ont &té mis a la disposition de tous les acteurs du systéme ;

Que lesdits dossiers types, notamment celui pour la passation des marchés de fournitures en sa clause 34, a
prévu la formule utilisable en cas de présomption d'offre anormalement basse ;

Que si la PRMP de la LNB par intérim avait utilisé le DAO type en vigueur depuis la fin du mois de mai 2021,
pour la passation du marché querellé, le dossier d'appel d'offres objet du différend contiendrait la formule de
détermination de l'offre anormalement basse ;

Que le dossier d’appel d'offres utilisé n'etant pas conforme a la réglementation en vigueur, et du fait qu'une
telle méconnaissance de I'existence des dossiers types dont I'utilisation est rendue obligatoire ne saurait étre
imputable au soumissionnaire mais plutdt a la Personne Responsable des Marchés et a la Loterie Nationale
du Beénin ;

Qu'il n'y a pas lieu d'imputer une telle anomalie au soumissionnaire a travers I'annulation de la procedure de
passation de ce marché.

PAR CES MOTIFS ET SANS QU’IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES,

DECIDE :
Article 1¢r : Le recours de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » est recevable.
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Article 2 : La décision de la PRMP de la LNB déclarant anormalement basse I'offre de la société « SIAKA L.
COMPANY Sarl » est inopérante.

Article 3 : L'évaluation des offres dans le cadre de la procédure de 'appel d'offres ouvert n°002/LNB/DG/
PRMP/S-PRMP du 11 octobre 2021 relatif a I'acquisition de mobiliers de bureau au profit de la Loterie
Nationale du Bénin doit étre reprise avec la réintégration de I'offre de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl ».

La PRMP de la LNB est invitée a conduire les procédures de passation des marchés publics sur la base des
dossiers types d'appel d'offres pour la passation des marchés en vigueur en République du Bénin.

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

- au Gérant de la société « SIAKA L. COMPANY Sarl » ;

- alaPersonne Responsable des Marchés Publics de la LNB ;
- au Chef Cellule de contrdle des marchés public de la LNB ;

- au Directeur Général de la LNB ;

- au Directeur National de Contréle des Marchés Publics.

Article 5 : La présente décision sera publiée sur le site web de 'Autorité de Régulation des Marches Publics
et dans le SIGMaP.

anent Par intérim

\ IARém P (rapporteur)
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