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DECISION N° 2021-96/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA DU 26 OCTOBRE 2021
- DECLARANT RECEVABLE ET MAL FONDE LE RECOURS DE LA

SOCIETE « BENINMETAL INGENIERIE SA » CONTRE L’AGENCE
BENINOISE D’ELECTRIFICATION RURALE ET DE MAITRISE
D'ENERGIE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE D’APPEL
D’OFFRES N° F _DME_772992 RELATIF A LA FOURNITURE ET
A L'INSTALLATION DE DEUX CENT CINQUANTE (250)

AGENCE BENINOISE D’ELECTRIFICATION
RURALE ET DE MAITRISE D’ENERGIE

LAMPADAIRES SOLAIRES.

CONTRE 2- LEVANT LA SUSPENSION DE LA PROCEDURE
SUSMENTIONNEE.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN MATIERE DE REGLEMENT DES

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
le décret n°2020-605 du 23 decembre 2020 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre des
le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Ouverture et d’Evaluation ;

le décret n°2020-597 du 23 decembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de

la décision n°2021-08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant nomination du Secrétaire

la lettre n°1509/2021/SAG/SP/BMing du 15 septembre 2021, enregistrée au secrétariat administratif
de 'ARMP sous le numéro 2797 du 16 septembre 2021 portant recours de la Société

DIFFERENDS,

Vu
Vu

I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;
Vu

procédures de sollicitation de prix ;
Vu
Vu

Cellules de contréle des marchés publics en République du Bénin ;
Vu

Marchés Publics ;
Vu

I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;
Vu

Permanent par intérim de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;
Vu

« BENINMETAL INGENIERIE SA » ;
Vu

les courriers échangés entre I'ARMP, I'Agence Béninoise d'Electrification Rurale et de Maitrise
d’Energie (ABERME) et le requérant dans le cadre de l'instruction de ce dossier ;

@ Ensemble les piéces du dossier, 4~ g/

08 BP 0791 Tri Postal Cotonou (Rép. du Bénin) Tél. (229) 21 30 50 56 / 21 30 50 57
Ghégamey, 4e et Se étages de I'Immeuble R+S5 abritant la BOA a la place Bulgarie.



Les membres de la Commission de Réglement des Difféerends (CRD) ci-aprés . monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA, Président ; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU, membres ;
ainsi que les autres membres du Conseil de Régulation, mesdames Carmen Oredolla Sinani GABA, Francine
AISSI HOUANGNI et monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session le mardi 26 octobre 2021 ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi,

I- LES FAITS

L'Agence Béninoise d'Electrification Rurale et de Maitrise d'Energie (ABERME) a lancé le 8 avril 2021, la
procédure d'appel d'offres N F_DME_772992 relatif a la fourniture et a l'installation de deux cent cinquante
(250) lampadaires solaires a laquelle la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » a pris part.

Evincée, ladite société a formulé un recours préalable devant la Personne Responsable des Marchés Publics
(PRMP) de I'Agence Béninoise d'Electrification Rurale et de Maitrise d’Energie (ABERME).

Non satisfaite de la réponse de cette derniére, la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » a saisi I'Autorité
de régulation des marchés publics aux fins de se faire rétablir dans ses droits.

II- SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE LA SOCIETE « BENINMETAL INGENIERIE SA »

Considerant les dispositions de I'article 116 alinéa 1¢ de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 suscitée
selon lesquelles : « Les candidats et soumissionnaires peuvent introduire un recours devant la Personne
responsable des marchés publics ou son supérieur hiérarchique dans le cadre des procédures de passation
des marchés a I'encontre des actes et décisions de cette derniére leur créant un préjudice » ;

Que l'alinéa 5 de ce méme article dispose : « Le recours doit étre exercé dans les cinq (5) jours ouvrables de
la publication et/ou notification de la décision dattribution du marché ou dans les dix (10) jours ouvrables
précédant la date prévue pour le dépét de la candidature ou de la soumission. Il a pour effet de suspendre la
procédure dattribution jusqu’a la décision définitive de la personne responsable des marchés publics ou de
son supérieur hiérarchique » ;

Qu'au sens de l'article 117 de cette méme loi, le requérant non satisfait de la décision rendue suite & son
recours gracieux ou hiérarchique, dispose d'un délai de deux (2) jours ouvrables pour compter de la décision
faisant grief ainsi rendue pour exercer un recours devant I'ARMP et qu'il peut exercer le méme recours en
I'absence de décision rendue par l'autorité contractante ou son supérieur hiérarchique, aprés I'expiration d'un
delai de trois (3) jours ouvrables a compter de sa saisine ;

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citées que :
- le recours préalable devant l'autorité contractante ou son supérieur hiérarchique constitue une
condition substantielle de recevabilité de recours devant 'TARMP ;
- Iexercice du recours préalable devant l'autorité contractante ou son supérieur hiérarchique et le
recours devant 'ARMP sont enfermés dans des délais dont linobservance est sanctionnée par
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Considérant que dans le cas d'espéce, la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » a regu la notification des
resultats de cette mise en concurrence le jeudi 9 septembre 2021 ;

Qu'elle a exercé son recours préalable le lundi 13 septembre 2021 et a obtenu la réponse de la PRMP de
I'ABERME le mardi 14 septembre 2021 ;

Que non satisfaite de la réponse de la PRMP de I'ABERME, la requérante a saisi 'ARMP le mardi 14
septembre 2021 ;

Qu'au regard de ce qui précede, le recours de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » a été exercé
dans les conditions de forme et de délai requises ;

Qu'il'y alieu de le déclarer recevable.

- DISCUSSION :

A- MOYENS DE LA SOCIETE « BENINMETAL INGENIERIE SA »
A I'appui de son recours la société « BENINMETAL INGENIERIE SA », fait valoir ce qui suit :

a- « [infructuosité du marché et I'élimination de sa société pour la non spécification de la profondeur de
Batteries et Electronique de Gestion/Contréleur de charge et d’éclairage d’'une part, et pour la non
fourniture d’'une assurance des risques professionnels, ni les expériences similaires d’autre part ;

b- en réponse, elle a informé la PRMP que la non spécification de la profondeur de Batteries et
Electronique de Gestion/Controleur de charge et d'éclairage ne rend pas éliminatoire suivant les
dispositions du dossier d’appel d'offres et qu'elle a proposé une profondeur de décharge « supérieur
ou égal a 0,7 », conforme & la caractéristique exigée ;

c- en ce qui concerne 'assurance des risques professionnels, elle a promis la délivrer dans un délai de
cing (05) jours ouvrables si elle est déclarée attributaire du marché puisqu'elle est relative a
I'exécution et non a la passation du marché ;

d- lasociété « BENINMETAL INGENIERIE SA » est une entreprise naissante ;

e- la PRMP de 'ABERME a déclaré que la commission pouvait accepter notre offre si tous les critéres
de qualification étaient remplis malgré I'insuffisance de non spécification de la profondeur de Batteries
et Electroniques de Gestion/Contréleur de charge et d'éclairage ; et que c'est surtout sur le défaut de
l'assurance de risques professionnels que la commission s'est basée pour rejeter notre offre qui est
au moins conforme pour 'essentiel ;

f-  son offre est rejetée uniquement pour défaut de I'assurance de risques professionnels qui est un acte
lié & I'exécution et non a la passation du marché. En effet, I'assurance de risques professionnels vise
a prévenir les risques découlant de I'exercice d'une activité professionnelle et dans son cas, des
risques qui peuvent découler de l'exécution du marché. Il n'est pas logique d'exiger d'un
soumissionnaire cette assurance alors qu'il n'est pas encore attributaire du marché. Par contre, s'il est
attributaire, il devra fournir obligatoirement cette assurance avant la signature du contrat du marché ».

B- MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DE L’ABERME

En réponse a la requéte de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » la Personne Responsable des Marchés
Publics de I'Agence Beéninoise d'Electrification Rurale et de Maitrise d'Energie apporte les clarifications suivantes :

1- « la procédure a été déclarée infructueuse parce qu'aucune offre n'est conforme aux stipulations du
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2- loffre de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » ne remplit pas tous les criteres de
qualifications (la profondeur de décharge n'est pas spécifiée pour la Batterie et Electronique de
Gestion/Contréleur de charge et d’éclairage, etc.) ,

3- loffre de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » ne comporte pas d'assurance de risques
professionnels ni les prestations similaires ;

4- la profondeur de décharge est un critere de dimensionnement important pour les batteries. Mais, étant
donné que ['‘évaluation technique se fait sur le fondement du principe de la « conformité pour
l'essentiel », la commission pouvait accepter son offre si tous les critéres de qualification étaient
remplis malgré cette insuffisance technique. C'est surtout sur le défaut de I'assurance des risques
professionnels que la commission s'est basée pour rejeter son offre qui est au moins techniquement
conforme pour I'essentiel ;

5- conformément a I'lC 5.3 de la sous-section B : données particulieres de I'appel d'offres (DPAO), les
entreprises naissantes devront produire I'assurance de risques professionnels qui remplace les
marcheés similaires pour les entreprises anciennes ;

6- les données particulieres complétent, précisent ou amendent les clauses des Instructions aux
Candidats. En cas de conflit, les clauses des DPAQ prévalent sur celles des IC et sur celles de l'avis
d'appel d'offres » ;

7- lassurance de risques professionnels est une piece capitale pour la qualification et ne peut étre
convertie ni remplacée par l'attestation d’une banque agréée qui, elle, est une piéce attestant que le
soumissionnaire a la capacité financiére requise pour démarrer I'exécution du marché ;

8- & la question de demande d'informations complémentaires dans un délai de cing (05) jours, pour
pouvoir fournir I'assurance de risques professionnels n'est pas requis dans ce cas car, il ne s'agit pas
d’'une piece administrative mais d'un critére de qualification. Saisir la société pour lui permettre de
fournir I'assurance dans son offre, violerait le principe de I'égalité des candidats ».

CONSTATS ISSUS DE L'INSTRUCTION

Il ressort du point 5.3. des Instructions aux Candidats (IC), au niveau de la capacité technique et
experiences, le candidat doit prouver, documentation a I'appui qu'il satisfait aux exigences de capacité
technique ci-apres :

« étre un fournisseur spécialisé dans la fourniture de matériels électriques pour la construction de réseaux
de distribution HTA/BT justifié par le registre de commerce, les statuts ou l'acte de concessionnaire,
distributeur ou vendeur agréé ;

Avoir exécuté au profit de I'administration publique, dans les trois (03) derniéres années (2018, 2019 et
2020), et 'année en cours au moins deux marchés similaires de fourniture de matériels et équipements
solaires dont un (01) pour la fourniture et l'installation de lampadaires solaires, avec a l'appui, les
attestations de bonne fin d'exécution ou les procés-verbaux de réception y relatifs. Les attestations de
bonne fin d’exécution & prendre en compte devront étre d’un montant minimum de 0,6 fois le montant
prévisionnel du marché (...) » ;

Le demier alinéa de ce point mentionne que : « Pour les entreprises naissantes, fournir une assurance des
risques professionnels ».

La requérante, en tant qu'entreprise naissante, n'a pas fourni cette assurance de risques professionnels qui
constitue un des critéres de qualification a satisfaire obligatoirement pour étre attributaire du marché.
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V- ANALYSE DU RECOURS :

Des faits, des moyens des parties et des constats issus de l'instruction, il ressort que le recours de la société
« BENINMETAL INGENIERIE SA » porte sur la régularité du rejet de I'offre de ladite société par la COE.

SUR LA QUALIFICATION DE LA SOCIETE « BENINMETAL INGENIERIE SA »

Considérant les dispositions de l'article 74 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin qui disposent : « Les offres de base des soumissionnaires doivent
étre conformes aux dispositions du dossier d’appel a concurrence (...) » ;

Considérant les stipulations de la clause 5.3. des IC, en son dernier alinéa qui mentionne : « Pour les
entreprises naissantes, fournir une assurance des risques professionnels » ;

Considérant que dans le cas d'espece, la societé « BENINMETAL INGENIERIE SA », entreprise naissante,
conteste le motif de rejet de son offre pour défaut de production de I'assurance de risques professionnels ;

Qu’a I'analyse, il se révele que l'assurance de risques professionnels est une piece relative a la qualification
du soumissionnaire ;

Que la qualification est la derniere étape a passer avant d'étre attributaire d'un marché public pour le
soumissionnaire ayant présenté une offre conforme pour 'essentiel et économiquement la plus avantageuse ;

Qu'ainsi, méme si l'offre est conforme pour l'essentiel et que la societé ne remplit pas les critéres de
qualification, le soumissionnaire doit étre éliminé et par conséquent son offre ne peut qu'étre rejetée ;

Que n’ayant fourni aucune information ne serait-ce que partielle, la requérante ne saurait bénéficier d’'une
demande d'information complémentaire comme elle le prétend, sans que le principe d'égalité de traitement ne
soit violé ;

Que n'ayant pas fourni I'assurance de risques professionnels telle qu'exigée par le DAQ, la requérante ne
remplit pas les conditions de qualification requises pour étre attributaire de ce marché ;

Que c'est donc a bon droit que l'offre de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » a été rejetée pour ce
motif.

PAR CES MOTIFS ET SANS QU'IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES,

DECIDE :
Article 1¢: Le recours de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » est recevable.

Article 2 : Le recours de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » est mal fondé.

Article 3: La suspension de la procédure d'appel d'offres N F_DME_772992 relatif & la fourniture et a
I'installation de deux cent cinquante (250) lampadaires solaires au profit de TABERME est levée.

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

- al'Administrateur Général de la société « BENINMETAL INGENIERIE SA » ;
- ala Personne Responsable des Marchés Publics de I'Agence Béninoise d'Electrification Rurale et de
Maitrise d'Energie ;
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- au Chef de la Cellule de Controle des Marchés Publics de TABERME ;

- au Directeur Général de I'Agence Béninoise d’Electrification Rurale et de Maitrise d'Energie ;
- au Ministre de I'Energie Electrique ;

- au Directeur National de Contrdle des Marchés Publics.

Article 5 : La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics
et dans le SIGMaP.
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