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AUTORITE DE
A REGULATION DES
A\ MARCHES PUBLICS

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE DU BENIN C;M
AVIS N° 2021-040IARMPIPR—CRICRD.‘CD!SF}IDRAJISA DU 21 DECEMBRE 2021

PORTANT APPROBATION DE L’AVIS DEFAVORABLE DE LA
CELLULE DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS DE
L’AGENCE BENINOISE POUR L’ENVIRONNEMENT (ABE)
SUR L’ATTRIBUTION DANS LE CADRE DE LA DRP
N°015/2021/PRMP-ABE/CCMP/S-PRMP/F-ACO-767221 DU 29
SEPTEMBRE 2021 RELATIVE A L’ACQUISITION DES
FOURNITURES, DES PRODUITS D’ENTRETIEN, DES
CONSOMMABLES INFORMATIQUES, DES PNEUS DES
VEHICULES POUR L’ABE (LOT 1).

La Commission de Réglement des Différends statuant en matiere
d’arbitrage

la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics
en République du Bénin ;

le décret n°®2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions,
organisation et fonctionnement de I’ Autorité de Régulation des Marchés
Publics (ARMP) ;

le décret n®2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions,
organisation et fonctionnement de la Personne responsable des marchés
publics et de 1a Commission d’ouverture et d’évaluation ;

le décret n®2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions,
organisation et fonctionnement des Cellules de contréle des marchés
publics en République du Bénin ;

le décret n® 2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de
I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n® 2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du
Conseil de Régulation de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

la décision n® 2021-08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant
désignation du Secrétaire permanent par intérim de 1’Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

le bordereau d’envoi n°075/2021/PRMP-ABE/S-PRMP du 29 novembre
2021, enregistré au Secrétariat administratif de I’ Autorité de Régulation
des Marchés Publics (ARMP) le 29 novembre 2021 sous le numéro 3282 ;
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Vu la lettre n°174/2021/PRMP-ABE/S-PRMP par laquelle la PRMP/ABE a
saisi ’ARMP d’une demande d’arbitrage ;

Ensemble les piéces du dossier,

Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

Considérant que par le bordereau d’envoi n°075/2021/PRMP-ABE/S-PRMP du
29 novembre 2021, enregistré au Secrétariat administratif de 1’Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP) le 29 novembre 2021 sous le numéro
3282, la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I’Agence
Béninoise pour I’Environnement (ABE) a transmis a I’ARMP, une demande
d’arbitrage et 17 piéces pour étude et avis ;

Que par lettre n°174/2021/PRMP-ABE/S-PRMP, la PRMP/ABE a saisi I’ARMP
d’une demande d’arbitrage dans le cadre du différend qui I’oppose a la Cellule
de Controle des Marchés Publics (CCMP) de I’ABE par rapport a 1’attribution
du marché relatif a la Demande de Renseignements et de Prix n® 015/2021/
PRMP-ABE/CCMP/S-PRMP/F-ACO-767221 du 29 septembre 2021 relative a
I’acquisition des fournitures, des produits d’entretien, des consommables
informatiques, des pneus des véhicules pour I’ABE, des matériels au profit de la
police environnementale et des équipements de suivi environnemental (Lot 1) ;

Que dans sa requéte, la PRMP/ABE expose en substance que :

- le marché en question est composé de trois (03) lots ;
- que la CCMP/ABE a entériné les résultats de 1’évaluation des offres et a
ainsi validé I’attribution provisoire pour les lots 2 et 3 ;

- s’agissant du lot 1, le Comité d’Ouverture et d’Evaluation (COE) a
désigné et proposé comme attributaire provisoire, le soumissionnaire « SB
& DBP» classé 1. Mais la PRMP/ABE a plutét retenu comme
attributaire provisoire, le soumissionnaire « GSC PLUS » classé 27,
apres avoir demandé a ce dernier de produire des compléments
d’informations pour s’assurer de la qualification et des expériences du
personnel d’encadrement qu’il a propos€ pour la mission, et apres avoir
jugé satisfaisantes les informations produites. La PRMP estime en effet
que le soumissionnaire « SB & DBP » classé 1% et désigné attributaire
provisoire par le COE ne dispose pas de capacité technique suffisante

pour étre déclaré attributaire du lot 1 ;

- la CCMP n’a pas validé cette attribution faite au soumissionnaire classé
2% et qui caractérise le désaccord entre la PRMP et le COE relativement
a cette proposition d’attribution. Dans un premier avis, objet du proces-
verbal (PV) n°038/2021/CCMP/ABE du 22 novembre 2021, la Cellule de
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Controle des Marchés Publics a réservé son avis et a demandé a la PRMP
de lui fournir la preuve de la demande d’informations complémentaire

adressée au soumissionnaire classé 1” avant d’en référer au 2 ;

- en réponse a la demande de la CCMP, la PRMP/ABE a apporté des
clarifications, arguant d’une part, que le soumissionnaire « SB & DBP »
classé 1 n’a pas fourni, dans son offre, la liste du personnel
d’encadrement ; étant une entreprise naissante, cette liste des
qualifications et des références professionnelles du personnel
d’encadrement devient un élément substantiel de son offre, et d’autre part,
qu’aucun élément de ’offre de ce soumissionnaire ne suscite la demande
d’informations complémentaires ;

- ces clarifications de la PRMP n’ont pas convaincu la CCMP qui, dans son
PV n°040/2021/CCMP/ABE du 25 novembre 2021, recommande a la
PRMP de déclarer le soumissionnaire « SB & DBP» classé 1%
attributaire dudit lot ;

Que face a cette divergence entre la CCMP et elle, la PRMP/ABE sollicite
I’arbitrage de ’ARMP aux fins d’un aboutissement rapide de la procédure
concernee ;

Considérant que la procédure de la DRP concernée a été lancée le 29 septembre
2021 ;

Qu’ainsi, la loi applicable a ladite procédure, objet de la demande d’arbitrage est
la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en
République du Rénin actuellement en vigueur ;

Considérant par ailleurs que le différend opposant la PRMP et la CCMP de
I’ABE dans le cadre de la procédure de la DRP concernée est relatif a la
qualification des soumissionnaires ;

Qu’en I’espéce, la clause 32.1 des Instructions aux Candidats (IC) du dossier de
la DRP stipule que: «L’Autorité contractante s’assurera que le
Soumissionnaire ayant soumis [offre conforme techniquement et évaluée
financiérement la mieux disante, continue de satisfaire aux critéres de
qualification stipulés dans la Sous-section C "Critéres d’évaluation et de
qualification” (dans le cas d’une préqualification ou dans le cas d’une
détermination a posteriori de la qualification) et a démontré dans son offre qu’il
posséde les qualifications requises pour exécuter le marché de fagon
satisfaisante et ce, conformément a cette méme Sous-section ».

Que la clause 32.3 des mémes IC précise que: « La détermination de la
qualification sera fondée sur [’examen des pieces attestant les qualifications du
candidat et soumises par lui en application de la clause 16 des IC.
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L attribution du Marché au soumissionnaire est subordonnée a ['issue positive
de cette détermination. Au cas contraire, ['offre sera rejetée et I’Autorité
coniractante procédera a ['examen de la seconde offre évaluée la plus
avantageuse afin d’établir de la méme maniere si le soumissionnaire est capable
d’exécuter le Marché de facon satisfaisante ».

Qu’ll résulte de ces dispositions que ’examen de la qualification se fait au
niveau du soumissionnaire classé 1% avant de passer au suivant en cas de
qualification non satisfaisante du premier ;

Que dans le cas d’espéce, la PRMP/ABE n’a pas observé les dispositions citées
supra parce qu’estimant que le soumissionnaire classé 1 par le COE ne dispose
pas de capacité technique suffisante, étant donné selon elle, qu’il n’a pas produit
la liste de son personnel d’encadrement (ce qui constitue, selon la PRMP, un
élément substantiel de son offre) ;

Considérant cependant qu’aucune disposition du dossier ne cite spécifiquement
la “liste du personnel d’encadrement" comme élément constitutif de 1’offre ;

Que I’Annexe A-1 : Piéces obligatoires a I’examen de la conformité des offres
indique comme pieces, les « preuves des expériences du candidat et la garantie
du fabricant pour les matériels du lot 3 », sans aucune spécification d’une liste
du personnel d’encadrement (Cf. page 75 du dossier de DRP) ;

Qu’il appert que la PRMP a utilisé, pour évaluer la capacité technique du
soumissionnaire « SB & DBP », un critére non clairement défini comme tel dans
le dossier de la DRP ;

Considérant les dispositions de D’article 74 alinéa 1% selon lesquelles : « Les
offres de base des soumissionnaires doivent étre conformes aux dispositions du
dossier d’appel a concurrence » ; que ces dispositions s’ imposent aussi bien aux
candidats, soumissionnaires qu’a I’ Autorité contractante ainsi qu’a ses organes ;

Qu’en agissant ainsi qu’elle I’a fait, la PRMP/ABE a utilisé un critére qui n’était
pas prévu dans le dossier de base pour écarter une offre pourtant conforme aux
stipulations du dossier d’appel 4 concurrence ;

Que ce faisant, la PRMP a violé le principe d’égalité de traitement des candidats
et soumissionnaires et celui de la transparence des procédures ;

Que c’est donc a bon droit que la CCMP n’a pas validé attribution au
soumissionnaire classé 2°™ a qui la PRMP a demandé des compléments
d’informations alors que cette mesure n’a pas été appliquée au soumissionnaire
classé 17 ; et que pourtant la PRMP/ABE I’a appliquée a ce soumissionnaire ;
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Qu’ainsi, la réserve émise par la CCMP ne vise qu’un traitement égalitaire des
soumissionnaires et ce, conformément a I’application des dispositions de la
clause 32.3 des IC du dossier de la DRP ;

EN CONSEQUENCE, EMET L’AVIS CI-APRES :

L’ Autorité de régulation des marchés publics (ARMP) :

- approuve 1’avis défavorable de la CCMP de I’ABE sur le lot 1 de la DRP
concernée ;

- recommande & la PRMP de I’ABE de réintégrer I'offre du
soumissionnaire « SB & DBP » et de faire reprendre 1’évaluation de la
qualification des soumissionnaires pour le lot 1 de la DRP par le COE,
dans le strict respect des stipulations des clauses 32.1 et surtout 32.3 des
IC du dossier de la DRP.

Le Présiden
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