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SION DE REGLEMENT DECISION N° 2022-014/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA DU 15 FEVRIER 2022

*FERENDS (CRD) 1- DECLARANT FONDE L’'AVIS DU CHEF DE LA CELLULE DE

CONTROLE DES MARCHES PUBLICS DE LA COMMUNE DE

122-014]ARMPISA/3397-2021 BOHICON SUR LES RESULTATS DE REEVALUATION SUITE

A LA MISE EN (EUVRE DE LA DECISION N°2021-

RESPONSABLE DES MARCHES 112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJISA DU 30 NOVEMBRE 2021

= LA COMMUNE DE BOHICON RELATIVE A LA PROCEDURE DE PASSATION DE L’APPEL

D'OFFRES N°AOO N°12C/004/MCB/PRMP/CCMP/SP DU 02

CONTRE SEPTEMBRE 2021 RELATIF AUX TRAVAUX DE CURAGE DES

: CANIVEAUX DANS LA COMMUNE DE BOHICON ;

: LA CELLULE DE CONTROLE
ES PUBLICS DE LA COMMUNE

S BaEON 2- ORDONNANT A LA PERSONNE RESPONSABLE DES

MARCHES PUBLICS DE LA COMMUNE DE BOHICON DE
METTRE EN APPLICATION DE FACON RIGOUREUSE, LA
DECISION N°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA DU 30
NOVEMBRE 2021 DE L'AUTORITE DE REGULATION DES
MARCHES PUBLICS DANS LE CADRE DE LA DEUXIEME
REPRISE DE L’EVALUATION DES OFFRES.

OMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS, STATUANT EN MATIERE D’ARBITRAGE,

1 loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

» decret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

» décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
ersonne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d’Ouverture et d'Evaluation ;

» décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
ellules de contrble des marchés publics en République du Bénin ;

» decret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
larchés Publics ;

- décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
\utorité de Régulation des Marchés Publics ;

décision n°2021/08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant désignation de l'intérimaire du
ecretaire Permanent de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

bordereau n°12C/392/MCB/PRMP/SP du 14 décembre 2021, enregistré au Secrétariat administratif

3 ARMP le 15 décembre 2021 sous le numéro 3397 avec un ensemble de piéces par laquelle la
arsonne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Bohicon a saisi 'ARMP de sa
amande d'arbitrage ;

les piéces du dossier, (p \95?
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mbres de la Commission de Réglement des Différends que sont : monsieur Séraphin
JUNGBATA, Président : messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU, membres ;
3 les membres de la Commission Disciplinaire, mesdames Carmen Sinani Oredolla GABA, Francine
DUANGNI et monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session le mardi 15 février 2022 ;

1 avoir délibéré conformément a la loi,
LES FAITS :

lereau n°12C/392/MCB/PRMP/SP du 14 décembre 2021, enregistré au Secrétariat administratif de
le 15 décembre 2021 sous le numéro 2021/3397 avec un ensemble de piéces par lesquels la
e Responsable des Marchés Publics de la Commune de Bohicon a saisi TARMP d'une demande
je sur le différend qui l'oppose au Chef de la Cellule de Controle des Marchés Publics de la
1e de Bohicon, suite a la mise en ceuvre de la décision n°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA
novembre 2021 dans le cadre de la procédure de passation de I'appel d'offres n°ACO
04/MCB/PRMP/CCMP/SP du 02 septembre 2021 relatif aux travaux de curage des caniveaux dans la
1e de Bohicon.

. réintégration de l'offre de la société « TAISARA Sarl » et la réévaluation des offres comme ['a
andées l'organe de régulation dans sa décision n°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA du 30
e 2021, la commission d'ouverture et d'évaluation a toujours maintenu les mémes motifs de rejet de
la société « TAISARA Sarl » en y ajoutant de nouveaux motifs et a confirmé I'attribution du marche
issionnaire « ETS BACH LAND BULDING ».

1 4 la décision de 'ARMP suscitée, la Cellule de Controle des Marchés Publics de la Commune de
a réservé son avis sur le rapport de réévaluation qui lui a été transmis, fustigeant la non application
iision de 'ARMP dans son esprit et dans sa lettre.

vaincue de l'avis de la Cellule de Controle des Marchés Publics, la Personne Responsable des
-= Publics de la Commune de Bohicon a saisi 'ARMP pour son arbitrage dans ce différend.

RECEVABILITE DE LA DEMANDE D’ARBITRAGE :

ant les dispositions de I'article 10 du décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions,
ion et fonctionnement des cellules de contrdle des marches publics selon lesquelles : « Les
s entre la Personne responsable des marchés publics, la Commission de passation des marchés
't la Cellule de contréle des marchés publics, sont soumis & I'Autorité de régulation des marchés
ans un délai de deux (02) jours ouvrables a compter de la date du désaccord » ;

ant qu'en espéce, la sollicitation d'arbitrage de la PRMP de la commune de Bohicon entre la
ion d'ouverture et d'évaluation des offres et la Cellule de Contrdle des Marchés Publics porte sur les
ses d'appréciation des deux organes quant aux résultats de la réévaluation des offres apres
tion de l'offre de la société « TAISARA Sarl » ;

vient de rappeler que les échanges entre la PRMP et la C/CCMP de la commune de Bohicon se
1t comme suit :

-ansmission par la PRMP a la Cellule de Contréle des Marches Publics du rapport d'ouverture,
‘évaluation des offres relatives aux travaux de curage des caniveaux dans la Commune de
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3ohicon par bordereau N°12C/389/MCB/SG/SMP du lundi 13 décembre 2021 regu a la méme date
yar ladite Cellule ;

ransmission de l'avis réservé, objet du proces-verbal n°053/2021/CCMP/MCB du mardi 14
1écembre 2021 de la CCMP a la PRMP a cette méme date ;

gard de ce qui précéde, le différend objet du présent arbitrage entre la PRMP et la CCMP de la
e de Bohicon est donc né a la date du mardi 14 decembre 2021 ;

’RMP de la commune de Bohicon a saisi 'ARMP le mercredi 15 décembre 2021 pour lui rendre
le la réévaluation et demander son arbitrage ;

gard de ce qui précéde, la PRMP de la commune de Bohicon a soumis sa demande d'arbitrage a
- dans un délai de deux (02) ouvrables a compter de la date du désaccord ;

donc lieu de déclarer sa demande d'arbitrage recevable.

DISCUSSION

'OYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DE LA COMMUNE DE
OHICON

nne Responsable des Marchés Publics de la commune de Bohicon soutient les moyens ci-apres :

- A la date de notification de la lettre ci-dessus citée en référence de la part de 'ARMP, la PRMP est
oujours dans l'attente d'une validation ou du rejet du rapport de réévaluation des offres du marche
ité en objet dans le but de notifier a nouveau a tous les soumissionnaires, les résultats issus des
‘avaux de réévaluation des offres ;

a décision n°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA du 30 novembre 2021 de 'ARMP en son
rticle 4 stipule que : « La Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Bohicon
aprend I'analyse des offres en réintégrant 'offre de la société TAISARA SARL et en rend compte a
ARMP dans un délai de cing (05) jours ouvrables a compter de la présente décision. ». Il ressort de
1 compréhension de cet article que la Commission d’Ouverture et d’Evaluation des offres doit revoir
évaluation des offres et juger également de I'attributaire provisoire qui en découle. Cette décision doit
tre renvoyée a I'ARMP pour confirmation ou non de ['attributaire provisoire prononcé.

a commission d'ouverture et d'évaluation des offres n'a nullement lintention d’outrepasser la
écision de 'ARMP. Dans la compréhension de cette décision, une fois que cette exigence a « été
wée par la COE, il revient a I'Autorité de statuer en dernier ressort sur le jugement de /'attributaire
rovisoire ainsi proposé.

n se référant au proces-verbal n°053/2021/CCMP/MCB du 14 décembre 2021, la Cellule de
ontrole des Marchés Publics a donné un avis réservé sur les résultats de réévaluation et de
gement des offres relatives aux travaux de curage des caniveaux dans la commune de Bohicon. Sur
-fond de cet avis, il ressort une ambiguité dans ledit procés-verbal ou non seulement, la COE ne sait
as si elle doit procéder a nouveau a une réévaluation des offres ou si c'est l'invalidation du rapport
2 réévaluation des offres dans la mesure ou 'ARMP nous a accordé un ultimatum de compte rendu
ans un délai de cinq (05) jours ouvrables a compter de la réception de la présente décision ;

)
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Jette situation un peu confuse nous oriente conformément a l'article 10 du décret n°2020-597 du 23
lécembre 2020 portant Attributions, organisation et fonctionnement des Cellules de Contréle des
Marchés Publics en République du Bénin aux fins de saisir TARMP pour son arbitrage de
>ompréhension entre l'organe de passation et de controle des marchés publics de la Mairie de
3ohicon ;

.a PRMP dans sa démarche de saisine s'engage dans une logique de compréhension de fond de
‘avis de réserve prononcé par la CCMP avant toute notification a nouveau des résultats issus de la
éévaluation des offres a tous les soumissionnaires ».

- MOYENS DU CHEF DE LA CELLULE DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS DE LA
OMMUNE DE BOHICON

> aréservé son avis sur le rapport de réévaluation pour les raisons suivantes :

« L'évaluation des offres des soumissionnaires au marché relatif aux travaux de curage des caniveaux
le la Commune de Bohicon a eu pour attributaire « ETS BACH LAND BULDING ». Cette attribution
Ju marché a fait l'objet de recours aupres de 'ARMP par I'entreprise « TAISARA Sarl ». L'ARMP a
elevé une incohérence dans les motifs du rejet de I'offre du plaignant et a demandé une réévaluation
les offres du marché ci-dessus mentionné en soulignant notamment le non-respect du principe
I'économie et d'efficacité du processus. La réévaluation des offres est intervenue le 13 décembre
2021. Les résultats ont été transmis a la cellule de contréle pour étude et avis par bordereau du 13
fécembre 2021 ;

=n dépit de la réévaluation, I'attributaire du marché reste et demeure « ETS BACH LAND BULDING »
it les nouvelles raisons de rejet de l'offre de I'entreprise « TAISARA Sarl » par la Commission
l'ouverture et d'évaluation des offres sont les suivantes :

I"offre de l'entreprise « TAISARA Sarl» a diminué au niveau de la rubrique II-Curage des
collecteurs, référence N°3, désignation « désherbage, curage du collecteur en terre de Bohicon
vers Hangba » inscrit 1500ml au lieu de 3000ml ,

au niveau du tableau du BPU, II-Curage des collecteurs concernant la référence N°4 « curage du
collecteur en perré a VEHOU aprés le contournement », le prix proposé par le soumissionnaire
est de zéro franc et également aucune mention n'a été portée sur l'unité. Par contre, cette
désignation n'y figure pas dans son DQE ce qui crée non seulement une divergence entre son
BPU et son DQE, dans un premier temps, et aussi, dans un second temps, une divergence entre
son DQE et celui du dossier d’appel & concurrence.

a cellule de contrble estime que les motifs ci-dessus ne peuvent fonder le rejet de [offre de
antreprise « TAISARA Sarl » pour les raisons suivantes :

le dossier qui a regu le « BON A LANCER » et mis a la disposition des potentiels candidats a la
rubrique [I-Curage des collecteurs, référence N°3, désignation « désherbage, curage du
collecteur en terre de Bohicon vers Hangba » il est bien inscrit 3000ml et non 1500 ml.

L'entreprise ayant donné au niveau de la rubrique II-Curage des collecteurs concernant la
référence N°4 « curage du collecteur en perré & VEHOU aprés le contournement », le montant
‘%zéro » ecrit en chiffre et en lettre dans son BPU méme si elle I'a purement supprimé dans le
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DQE, la cellule considére que la rubrique a été prise en compte et lors des calculs horizontaux, sa
présence ou non ne changerait en rien le montant total ;

C'est en vertu des raisons ci-haut que la cellule de contréle des marchés publics a réservé le 14
décembre 2021 son avis sur les résultats de la commission d’ouverture et d’évaluation des offres
dudit marché ».

CONSTATS ISSUS DE L'INSTRUCTION :

- et moyens des parties, il ressort les constats ci-aprés :

Constat n°1 : interprétation erronée et mauvaise application de la decision de 'ARMP ;

Constat n°2: la non prise en compte du principe d'économie et d'efficacité par la COE lors de la
eprise de I'évaluation des offres telle que I'a souleve 'ARMP dans son analyse au point V de la
Jécision n°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA du 30 novembre 2021.

OBJET ET ANALYSE DE LA DEMANDE D’ARBITRAGE

=d des faits, des moyens des parties et des constats issus de l'instruction, I'arbitrage sollicité porte
Jularité des réserves de la CCMP de la commune de Bohicon relativement & la réevaluation des
ite & la décision n°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA du 30 novembre 2021 de l'organe de
n.

LA REGULARITE DES RESERVES DE LA CCMP DE LA COMMUNE DE BOHICON

ant les dispositions de l'article 7 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 qui prescrivent entre
3 respect des principes de transparence des procédures, d‘économie et defficacité du processus
tion ;

ant que les premiers motifs évoqués par la PRMP de la commune de Bohicon pour rejeter l'offre de
1« TAISARA Sarl » sont :

la non description de ['utilisation de la pelle et de la grue dans la méthodologie proposée par la
requérante ;

linadéquation de la méthodologie proposée par la requérante qui ne serait pas adéquate aux
travaux de curage ;

le défaut de prise en compte dans le planning proposeé par la requérante des travaux d'ouverture de
tranchée au carrefour Zakpo pour évacuation de l'eau ;

motifs ont été contestés par la Societé « TAISARA Sarl » et ont été a la base de la décision de
le régulation qui a débouté la PRMP par décision n°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA du
bre 2021. Dans son analyse, notamment au point V, I'organe de régulation a fait remarquer :
urplus, en vertu du principe d'économie et d'efficacité du processus d’acquisition édicté par l'article 7
les marchés publics, il est contre-indiqué décarter l'offre de la requérante qui est de montant de
nillions huit cent cing mille quatre cent (60.805.400) francs CFA pour des motifs aussi fallacieux et
" le marché querellé a un autre soumissionnaire, la société « ETS BACH-LAND BULDING » dont
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sléve & un montant de soixante-deux millions cent seize mille trois cent quatre-vingt (62 116 380)
JFA, soit une différence d’un million trois cent dix mille neuf cent quatre-vingt (1 310 980) francs
t qui a ordonné la reprise de I'évaluation des offres en réintégrant l'offre de la société « TAISARA

prenant I'analyse des offres, la PRMP de la commune de Bohicon et la COE ont trouve de nouveaux
- tres que ceux préalablement évoqués dans la premiére évaluation des offres.

nouveaux motifs invoqués par la PRMP de la commune de Bohicon et qui ont fait I'objet de refus de
n par l'organe de controle sont :

I"offre de I'entreprise « TAISARA Sarl » a diminué au niveau de la rubrique Il-Curage des
collecteurs, référence N°3, désignation « désherbage, curage du collecteur en terre de Bohicon
vers Hangba » inscrit 1500ml au lieu de 3000ml ;

au niveau du tableau du BPU, II-Curage des collecteurs concernant la référence N°4 « curage du
collecteur en perré & VEHOU aprés le contournement », le prix proposé par le soumissionnaire
est de zéro franc et également aucune mention n'a été portee sur unité. Par contre, cette
désignation ne figure pas dans son DQE, ce qui crée non seulement une divergence entre son
BPU et son DQE, dans un premier temps, et aussi, dans un second temps, une divergence entre
son DQE et celui du dossier d'appel & concurrence ;

paradoxal de constater que la réévaluation des offres non modifiées sur la base du méme dossier
d'offres et des mémes critéres aboutissent @ de nouveaux motifs de rejet non précédemment
“=s au moment ol les premiers motifs ont été jugés fallacieux par I'organe de régulation ;

-tenant & l'esprit et a la lettre de la décision de 'ARMP, la PRMP et la COE devraient lever les motifs
-/lacieux par 'organe de régulation et non en trouver de nouveaux ;

2 maniére de procéder n'est pas conforme aux textes en vigueur encore moins a la décision n°2021-
-1 IP/IPR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA du 30 novembre 2021 de I'organe de régulation.

rtu des principes d'égalité de traitement des soumissionnaires et de transparence des procédures,
's évoqués a la réévaluation ne devraient nullement étre différents de ceux évoqués lors de la
-ite évaluation ;

-t donc a bon droit que la CCMP a réservé son avis sur le rapport de réévaluation des offres ;

- ieu d'ordonner a la PRMP de la commune de Bohicon, de se conformer rigoureusement a la décision
P

=3 MOTIFS ET SANS QU’IL SOIT NECCESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES ;

DECIDE :

1 La demande d'arbitrage de la Personne Responsable des Marchés Publics de la commune de
sst recevable.

icle 21 Les réserves de la Cellule de Controle des Marchés Publics de la Commune de Bohicon sont
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Article 3: La Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Bohicon se conforme
. sement a la décision n°2021-112/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA du 30 novembre 2021 de 'ARMP.

-= r=nd compte, a l'organe de régulation, des mesures correctives prises a cet effet, dans un délai impératif
© '5) jours ouvrables, a compter de la réception de la présente décision.

Article 4 La présente décision sera notifiée :

1 la Personne Responsable des Marches Publics de la Commune de Bohicon ;
i la Cellule de Controle des Marchés Publics de la Commune de Bohicon

au Maire de la Commune de Bohicon ;

iu Prefet du Département du Zou ;

1u Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale ;

au Directeur National du Contréle des Marchés Publics.

“rticle 5 La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics

detARMP (Rapporteur)
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