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Q)

- DECLARANT REGULIER L’AVIS DU DELEGUE DU CONTRGLE
DES MARCHES PUELICS DU MNISTERE DU TRAVAIL ET DE
LA FONCTION PUELIQUE (MTFP) DANS LE CADRE DE LA
SELECTION D'UN CAEINET EN VUE DE LA VISITE MEDICALE AU
PROFIT DU PERSONNEL DU MINISTERE ;

ORDOKNANT LA PCURSUITE DE LA PROCEDURE DUDIT MARCHE
DANS LE RESPECT DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE & DE LA LO!
N°2020-26 DU 2¢ SEPTEMBRE 2020 PORTANT CODE DES MARCHES
PUBLICS EN REPUELIQUE DUJ BENIN ET DU DECRET N°2020-604 DU
23 DECEMBRE 20z0 PORTANT MODALITES SPECIFIQUES
D'EXCLUSION D'OPERATIONS D'ACHAT OU D’ENTITES DU CHAMP
O’APPLICATION DU CODE DES MARCHES PUBLICS

LE PRESIDENT DU CONSEIL DE REGULATION,

ta ioi n*2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du

te decret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement
de | Autorité de Régulation des Marches Publics (ARMP) ;

2020-586 du 23 décembre 2020 perient attributions, organisation et fonciionnement
de lz Commission d'ouverture et

de lz Personne responseble des marchés publics et

le decret n® 2020-587 du 23 décembre 2020 portant atiributions, crganisation et fonctionnement
S

des Celiutes de controle des marchés pubiics en République du Bénin :
¢ Cécrat n® 2020-588 du 23 décembre 2020 portant attributions, on ganisation et fonctionnement
¢ la Direclion nalionaie de controle des marchés publics ;

& aécret n°2020-604 du 23 décembre 2020 portant modalités spécifiques d'exclusion
d'opérations d'ac “za ts ou d'entités du chiamp d'application du code des marchés public

le décret n°2021- 58 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de
Regulation de 'Autorité de Régulation des Marchés Publics :

le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de
Réguistion des Marchés Publics ;

le décret n°2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de
F'Autorité de Régulation des Marchés Publics

Ensemble les piéces du dossier,

Aprés en avoir délibéré conformément 4 I3 Eoi,%
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Considérant que par lettre n*030/MTFP/PRIP/S-FRID du 18 200t 2022, enregistrée au Secrétarial
administratif de 'Autorité de Rég: *I tion des Marchés Publics (ARMP) & la méme date sous le numéro
€54€-22, la Perscnne Responsable des Merchés Publics (PRIMP) du Ministére du Travail et de I3

(
ubligue (MTFP) & saisi U:Ri AP d'une demande d'avis sur |z sélection d'un cabinet en vue

Fcrc np
de l2 visite medicale au profit du personnel dudit ministére

Que dans sz requéte, la PRIMP du MTFP expose les faits ci-aprés :

- lactivité intitulée "visite médicale” est inscrite dans le plan de travail annuel gestion 2022 du
MTFP ;
- Ln cabinet spécialise en médecine du travall 2 été identifié pour la mise en ceuvre de ceite
28

activité en raison de ses expériences tec‘m dans la pratique des visites médicales au cours
des derniéres années ;

- le Délegué du Contréle des Marchés Publics (DCMP) prés du MTFP, sollicité pour examen
technigue du projel de contrat, a soulevé son incompétence au motif gue la procédure
concernes n'est pas couverte paf Ee code des marchés publics.

Considerant que la PRMP du MTFP justifie Iz soliicitation de I'examen juridique et technique du projet
du marché par la CCMP aux motifs que

- larticle 2 2linéa 8 du décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 relalif & la CCMP ind ique que Iz
CCNP e ce, entre autres, « d'apporier & fautorité contractante un appui technigue en

- Terticie 85 alinéa 1 de Iz loi n°2020-28 du 29 septembre 2020 portant code des merchés publics
en République du Bénin dispose que : « Les marchés publics, selon la qualité de I'autorité
contraciante. sont transmis par 'organe de controle des marchés publics compétenti. aprés son
visa, pour approbation »

erant gue dans le cas objst du présent avis. 'z PRMP du MTFP n's pas sollicité de la CCMP, un
&ppui technique, mais plutdt lui 2 soumis u contrat pour examen juridique et technique

b

Que méme s'il avait été question d'un avis technigue. iedit avis ne devrait pas esutoriser la CCMP 2
apposer son visa sur e projet de marché, encore moins le contraindre 3 transmettre le projet de contrat
vise a l'autorité compétente pour approbation :

Considérant en outre que Iz PRMP du MTFP évogue les dispositions de I'article 85 alinéa 1€ de I loi
n°2020-26 du 29 septembre 2020 cité supra, pour justifier la transmission du projet de marché 2 la
CCMP pour examen juridigue et technique ;

Que face 2 cette situation, il sollicite I'avis de organe de régulation pour la conduite 2 tenir ;

AVIS N°2022-061/ARMPIPR-CRICRD/CD/SPICRAY/SA DU 12 SEPTEMBRE 2022 %
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Que dans le but d= proc
2 du décret n°2020-604 du
d'achat ou d'entités du champ d'application du code des marchés publics : « Les autorifés contractantes
peuvent effectuer certaines opérations d'achat spécifiques sans appliquer les regles fixées par le code
des marchés publics. dans le cas suivants . (...) les services de médecin de travail » : elle sollicite 'avis
de l'organe de régulation en vue de procéder a la signature du contrat :

Considérant les dispositions de l'article 2 du décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant
atiributions, organisation et fonctionnement des Cellules de contrdle des marchés publics en
République du Bénin selon lesquelles : « La cellule de contréle des marchés publics est chargée de :

1. procéder & lz validation du plan de passation des marchés de l'autorité contractante avant sa
publicztion per la direction nationale de controle des marchés publics ;

ro

proceder & la validation des dossiers d’'appel & concurrence avant le lancement de Ja procédure
ainsi que leur modification, le cas échéant :

Ca

escister aux opérations d'ouverture des plis et signer le procés-verbal d'ouverture -

“En

proceder & Iz velidation du rapport ¢’analyse comparative des propositions €t du proces-verbal

atiribution provissire du marché approuvés par la commission d'ouveriure ef d évaluation des
offres ;

9. proceder & un examen juridique et technique du projet de marché avant son approbation ;
6. procéder au contrble a priori des demandes de renseignements et de prix ;

7. €établir. & lattention de l'autorité contractante, dans un délai meximum d'un mois suivant Iz fin
¢e chaque frimestre un rappori comportant | i) une synihése des aclivités de controle : it} une
analyse des niveaux de réalisation des indicateurs : et iii) le cas échéant, des suggestions de
mesures & prendre pour rationaliser et améfiorer le fonctionnement du systéme de passation
des marchés publics de 'autorité contractante :

8. apporter & l'autorité contractante un appui technique en cas de besoin » :

Que l'examen des faits de la cause révéle qu'au nombre des attributions en matiére de controle a priori
ou & posteriori de fa CCMP, les marchés publics faisant [objet des exclusions et dérogations
consacrées per les dispositions de I'article 6 de Iz loi et du décret n°® 2020-604 du 23 décembre 2020
portant modalités spécifiques d'exclusion d'opérations d'achat ou d'entités du champ d'application du
code des marchés publics n'y figurent pas 4

AVIS N°2022-06 1/ARMP/PR-CRICRDICD/SP/DRAJ/SA DU 12 SEPTEMERE 2022



T ey ’:'n.-. cd,
Ve 2 ia e&iection d'un cabinet pour

de médecin da travail reiéve des C%(Og“i:’OﬂS eu coce ces miarchés publics, conformément zux
dispositions de l'article 2 du décret n°2020-604 du 23 décembre 2020 susmentionné :

A

1 VOUC

Quiil s'ensuit que la CCMP n'est pas compétente pour exercer un contrdle 2 priori sur cetie procédure ;
Qu'en conséquence, it y 2 lieu de déclarer régulier. avis d Mincompétence donné par la CCMP du MTFP

Qu'au regard de tout ce qui précéde, it v a lieu de consiater gue la prestation obiet de |z procédure
u il Y

concernée 2 €ié clairement identifiée comme une des exclusions au code des marchiés publics en

vigueur ;

Qu'il en résulte gue les dispositions de ce code ne sauraient étre appliquées & une procédure qui y
déroge ;

Quiily alieu de recommander & le PRMP du MTFP de poursuivre la procédure de conclusion du marché
concerné sans recueiliir fexamen juridigue et technigue de la CCMP et en se conformant zux
dispesitions réglementaires en la matiére :

EN CONSEQUENCE, EMET L'AVIS CI-APRES :

)

regulier, 'avis dln\,om elence cu

ap
6 du 2@ septembre 2020 poriant code des marchés pu
2020-804 dJ 23 decembre 2020
chet ou d'entités du champ d'application d

u puh ique du Bénin et d
portant modalités spéc ﬂques d'exclusion d'opérations
u P

AVIS N°2022-06 '/ARMP/FR-CRICRDICDISRIDRAYISA DU 12 SEPTEMBRE 2022




