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1- DECLARANT RECEVABLE ET FONDE LE RECOURS DE
AFFAIRE N°2022-155/ARMP/SA/1975-22 L'ETABLISSEMENT « JARDIN DES VERTUEUX» CONTRE LA
COMMUNE DES AGUEGUES DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE
RECOURS ETABLISSEMENT « JARDIN DE PASSATION DE LA DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE
DES VERTUEUX » PRIX N°10C/005/SP-PRMP/CCMP/RST/RAAF DU 23 SEPTEMBRE
2022 RELATIVE AUX TRAVAUX DE REHABILITATION DE LA
CONTRE MATERNITE ET DU DISPENSAIRE DU CENTRE DE SANTE

D’AVAGBOD.I

COMMUNE DES AGUEGUES

2- ORDONNANT LA REPRISE DE L'EVALUATION DES OFFRES DANS

LE CADRE DE LA PROCEDURE SUSMENTIONNEE

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN MATIERE DE REGLEMENT DES
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DIFFERENDS,

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n®2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Regulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre des
procédures de sollicitation de prix ;

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Quverture et d’Evaluation :

le décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de contréle des marchés publics en République du Bénin :

le décret n°2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Direction Nationale de contréle des marchés publics en République du Bénin :

le decret n®2020-601 du 23 décembre 2020 portant code d'éthique et de déontologie dans la commande
publique ;

le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n°2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de 'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

le Bordereau sans numéro en date du 04 novembre 2022, enregistré au secrétariat administratif de
I'ARMP & la méme date sous le numéro 1975-22, portant recours de I’Etablissement « JARDIN DES
VERTUEUX » ;

les courriers échangés entre 'ARMP, la Commune des Aguégués et le requérant dans le cadre de
'instruction de ce dossier ;
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Ensemble les piéces du dossier,

Les membres de la Commission de Reglement des Différends que sont : monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA ; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENQU ; ainsi que les membres
de la Commission Disciplinaire : mesdames Carmen Sinani Orédolla GABA, Francine AiSSI HOUANGNI et
monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session le mardi 22 novembre 2022 :

Apres en avoir déliberé conformément a Ia loi,

|- LES FAITS

La Commune des Aguégués a lancé la procédure de passation de la Demande de Renseignements et de Prix
N®10C/005/SP-PRMP/CCMP/RST/RAAF du 23 septembre 2022 relative aux travaux de réhabilitation de la

maternité et du dispensaire du centre de santé d'Avagbodji & laquelle I'Etablissement « JARDIN DES
VERTUEUX » a pris part.

A lissue de I'évaluation des offres par le comité d’ouverture et d'évaluation, I'offre de I'Etablissement « JARDIN
DES VERTUEUX » a été rejetée en raison de la « non-conformité du personnel (dipléme du chef du chantier
non co-signe par I'Etat) ».

En contestation de ce motif, 'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » a formulé un recours gracieux devant
la Personne responsable des marchés publics (PRMP) de la Commune des Aguégués, auquel cette derniére
n'a pas donne une suite favorable.

Non convaincu du bien-fondé du motif évoqué pour I'évincer, le promoteur de 'Etablissement « JARDIN DES
VERTUEUX » a saisi l'organe de régulation d'un recours aux fins de se faire rétablir dans ses droits.

Il- SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE L’ETABLISSEMENT « JARDIN DES VERTUEUX »

Considérant les dispositions de I'article 117 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés
publics qui fixent, pour les contestations relatives aux marchés publics relevant des seuils de passation, le délai
de saisine de 'ARMP & deux (2) jours ouvrables aprés I'expiration du délai imparti & 'autorité contractante

Considérant les dispositions de ['article 25 alinéa 1er du décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les
regles et modalités de mise en ceuvre des procédures de sollicitation de prix selon lesquelles : « La gestion des
différends en matiére de sollicitation de prix obéit aux régles suivantes (...) pour toutes les réclamations
soulevées apres la notification de l'attribution du marché, le soumissionnaire doit saisir I'autorité contractante
dans un délai n'excédant pas les deux (2) jours ouvrables qui suivent la notification des résultats » :

Considérant que I'alinéa 3 de ce méme article dispose que : « En l'absence de toute décision rendue par
l'autorité contractante dans un délai de deux (2) jours ouvrables & compter de sa saisine, le candidat ou le
soumissionnaire peut saisir 'Autorité de Régulation des Marchés Publics dans les jours qui suivent » ;

Qu'au regard des dispositions de I'article 117 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 précitée, en cas de
contestation née d'une sollicitation de prix, « les jours qui suivent » et prescrits par l'alinéa 3 de I'article 25 du
décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 précité, ne peuvent excéder deux (2) jours ouvrables

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citées que :

- le recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hierarchique constitue une condition substantielle de recevabilité des recours devant TARMP : 4 (&

@.
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- l'exercice du recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique et de celui devant 'ARMP sont enfermés dans des délais dont linobservance est
sanctionnée par l'irrecevabilité de la requéte ;

Considérant qu'en I'espéce, la notification du rejet de l'offre a été faite & ’Etablissement « JARDIN DES
VERTUEUX » le vendredi 28 octobre 2022 par lettre n°10C/015/PRMP-SPRMP du 24 octobre 2022 ;

Qu'en contestation des motifs de rejet de son offre, I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » a formulé son
recours gracieux devant la PRMP de la commune des Aguégués, le lundi 31 octobre 2022 ;

Que la réponse défavorable de la PRMP de la Commune des Aguégués lui a été notifiée, le jeudi 03 novembre
2022 par lettre n°10C/031 /PRMP-SPRMP de la méme date ;

Que non convaincu des motivations de la décision de la PRMP de la Commune des Aguégués, le Promoteur
de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » a saisi 'ARMP de son recours le vendredi 04 novembre 2022

par bordereau sans numéro de la méme date, enregistré au secrétariat administratif de ' ARMP sous le numéro
1975-22 ;

Quau regard des dispositions légales et réglementaires ci-dessus rappelées, le recours de I'Etablissement
« JARDIN DES VERTUEUX » remplit les conditions de forme et de délai requises pour sa recevabilité :

Qu'il'y a lieu de le déclarer recevable.

- DISCUSSION

A- MOYENS DE L'ETABLISSEMENT « JARDIN DES VERTUEUX »

A l'appui de son recours, le Promoteur de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » développe les
arguments suivants :

« Par la correspondance N°10C/015/PRMP-SPRMP notre offre a été rejetée pour non-conformité du personnel
(diplome du Chef chantier non co-signé par I'Etat).

Nous avons démontré & la PRMP de la Commune des Aguégués que ce motif est fallacieux et pas du tout

objectif pour éliminer notre offre qui s'est retrouvée étre économiquement la plus avantageuse par rapport a
I'attributaire provisoire.

Nous avons bel et bien mis dans notre dossier de soumission un chef chantier titulaire d'une licence
professionnelle en Genie Civil délivré par I'Ecole Supérieur de Génie Civile VERECHAGUINE-AK et co signé
par I'Etat Béninois.

En réponse a notre recours, la PRMP avance de nouveaux motifs comme quoi, la signature de monsieur GAYET
M. Luc sur son dipléme et de sa carte d'identité n'est pas concordante avec la signature apposée sur son CV.
Nous contestons ce nouveau motif. Nous confirmons que le chef chantier, monsieur GAYET M. Luc est bel et
bien signataire de son CV et est méme disponible & une éventuelle confrontation directe avec la PRMP. Aussi,
nous proposons a la PRMP pour des raisons d'enquétes, d'écrire & I'Ecole Supérieur de Génie Civile
VERECHAGUINE-AK pour confirmation de la co-signature du dipléme. En agissant ainsi, la PRMP, le COE et
la Cellule de Contréle des marchés publics de la Commune des Aguégués ont méconnu le principe d’'économie
et d'efficacité du processus d’acquisition, de transparence des procédures prévu & l'article 7 de la loi n°2020-
26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ainsi que le décret n°2020-
601 du 23 décembre 2020 portant code d’éthique et de déontologie dans la commande publique.

Q%{Jus voulons que justice nous soit rendue afin que notre offre qui est éliminée a tort soit réintégrée » AG—
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B- MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DE LA COMMUNE DES
AGUEGUES

Pour justifier le rejet de I'offre de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX », la PRMP de la Commune des
Aguégués avance les arguments suivants :

« Dans l'offre originale de ce soumissionnaire, la signature sur la copie du dipléme de licence professionnelle
du Chef Chantier (GAYET Mahutin Luc) et la signature du représentant de I'Etat n'apparaissent pas.

Apres le rejet de l'offre, le soumissionnaire a produit une nouvelle copie, cette fois-ci portant signature qui serait
celle du Chef chantier (GAYET Mahutin Luc) et celle qu’on attribuerait au représentant de I'Etat,

Dans la méme offre, on note que la signature apposée sur le nom du chef chantier désigné, dans le CV est sans
aucune mesure avec celle qui est apposée sur son attestation de licence professionnelle.

La signature apposée sur le CV est différente de celle sur la carte d'identité nationale de monsieur GAYET
Mahutin Luc ».

V- CONSTATS ISSUS DE L’INSTRUCTION

De l'instruction de ce recours, il se dégage les constats suivants :
Constat n°1

Les dispositions de I'C 5.3 de la Demande de Renseignements et de Prix relatives aux exigences en matiére
de qualification pour les anciennes entreprises selon lesquelles : « Le soumissionnaire doit prouver,
documentation a I'appui qu'il satisfait aux exigences de capacité technique ci-apres :

» moyens humains : Disposer d’un personnel technique composé comme suit :

e un (07) conducteur des travaux de niveau Ingénieur en Génie Civil avec au moins sept (07)
annees d'expériences dans la conduite de projets similaires ;

* un (01) Chef de chantier : titulaire d'une licence professionnelle en Génie Civil cosignée par
[Etat béninois, avec au moins quatre (04) années d'expérience dans le suivi de projets
Similaires... »

Constat n°2
Dans son offre, I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » a fourni :

le CV et une copie Iégalisée du diplome d'ingénieur des travaux en Génie Civil pour son conducteur
des travaux et ;

- le CVetla copie légalisée du diplome de licence professionnelle au nom de GAYET Mahutin Luc, Chef
Chantier, signé le 10 avril 2017 et cosignée par I'Ecole Supérieur de Génie Civile VERECHAGUINE-
AK et le Directeur Général de 'Enseignement Supérieur, Professeur Jean Baptiste MENSAH.

V- OBJET ET ANALYSE DU RECOURS

Des faits, des moyens des parties et des constats issus de linstruction, il ressort que le recours de
I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » porte sur le rejet de son offre, motif tiré du défaut de cosignature
du dipléme de son Chef de Chantier. 4,-.@,

DECISION N° 2022-155/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJISA DU 22 NOVEMBRE 2022



SUR LA REGULARITE DU REJET DE L'OFFRE DE L’ETABLISSEMENT « JARDIN DES VERTUEUX »

Considérant les dispositions de I'article 74 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés
publics en République du Bénin selon lesquelles : « Les offres de base des soumissionnaires doivent étre
conformes aux dispositions du dossier d’appel & concurrence » ;

Considérant qu'au sens de I'article 18 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les régles et modalités
de mise en ceuvre des sollicitations de prix en République du Bénin selon lesquelles : « Le comité d’ouverture
et d'évaluation des offres procéde (...) a I'analyse des offres regues a l'issue de la procédure de demandes de
renseignements et de prix et propose I'attribution au soumissionnaire dont I'offre est conforme aux prescriptions
techniques du dossier de sollicitation de prix et évaluée comme ['offre économiquement la plus avantageuse » :

Considérant les dispositions de I'/C 5.3 de la Demande de Renseignements et de Prix relative aux exigences
en matiere de qualification pour les anciennes entreprises selon lesquelles : « Le soumissionnaire doit prouver,
documentation a I'appui qu'il satisfait aux exigences de capacité technique ci-aprés :

» Moyens humains : Disposer d'un personnel technique composé comme suit :

e un (01) conducteur des travaux de niveau Ingénieur en Génie Civil avec au moins sept (07)
années d'expériences dans la conduite de projets similaires ;

* un (01) Chef de chantier : titulaire d’'une licence professionnelle en Génie Civil cosignée par
[Etat béninois, avec au moins quatre (04) années d'expérience dans le suivi de projets
similaires... » ;

Considérant qu'en l'espéce, l'offre de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » a été rejetée dans un
premier temps pour « non-conformité du personnel (diplome du chef du chantier non co-signé par I'Etat) » et
dans un deuxiéme temps apres son recours gracieux pour discordance entre les différentes signatures de
limpétrant (GAYET M. Luc) au niveau du dipléme et de sa carte d'identité nationale ;

Que les motifs de rejet de l'offre du requérant ont varié entre la notification des résultats et la réponse de la
PRMP de la Commune des Aguégués a son recours gracieux ;

Considérant qu'a la verification de la régularité des motifs de I'éviction de I'Etablissement « JARDIN DES
VERTUEUX », il s'est avéré que ce dernier a fourni dans son offre :

le CV et une copie légalisée du diplome d'ingénieur des travaux en Génie Civil pour son conducteur
des travaux et ;

- le CV etla copie Iégalisée du dipldme de licence professionnelle au nom de GAYET Mahutin Luc, Chef
Chantier, signé le 10 avril 2017 et cosigné par I'Ecole Supérieur de Génie Civile VERECHAGUINE-AK
et le Directeur Général de I'Enseignement Supérieur, Professeur Jean Baptiste MENSAH ;

Que meéme si sur la copie légalisée produite par le requérant, en ce qui concerne le diplome du Chef Chantier,
certaines signatures ne sont pas apparentes, la qualité et les identités des signataires y figurent ;

Que ledit diplome porte un numéro d'enregistrement du Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique ;

Que la copie du dipléme est légalisée au Tribunal de Premiére instance de premiére classe de Porto-Novo, le
12 septembre 2022 ;

Qu'en application des dispositions de I'article 59 alinéas 6 et 7 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020
susvisée, selon lesquelles : « A 'occasion de I'examen de la capacité technique des soumissionnaires, la
commission d’ouverture et d'évaluation des offres peut solliciter des soumissionnaires, la production de
(gmp!éments d'informations ou de documents justificatifs jugés pertinents pour éclairer ses conclusions. G
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Le défaut de production des informations complémentaires indispensables & l'appréciation de la capacité
technique des soumissionnaires peut entrainer le rejet de I'offre concernée au terme d’un délai de réponse &
accorder qui ne saurait excéder trois (03) jours ouvrables & compter de la date de la demande »,

v" méme si la signature du directeur de I'école et du représentant de I'Etat n'apparaissaient pas sur la
copie légalisée produite, le COE aurait pu demander au soumissionnaire d'apporter |'original ou &
défaut,

v’ saisir 'école lui ayant délivré ce diplome et/ou la Direction Générale de I'Enseignement Supérieur pour
s'assurer de son authenticité ;

Que I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX », en exergant son recours gracieux, a joint une autre copie
plus lisible du diplébme du Chef Chantier ;

Que des lors, la PRMP de la commune des Aguégués devrait lever ses doutes ;

Qu'au lieu de lever ses doutes ou de chercher a faire vérifier I'authenticité dudit dipléme, la PRMP de la
commune des Aguégues a compléte les motifs de rejet de I'offre de la requérante par la discordance des
signatures du chef chantier sur son CV, sa carte d'identité et son diplome et a ajouté ce qui suit : « Par ailleurs,
il est nécessaire de faire savoir que la lettre de notification n'a pas abordé tous les motifs de rejet », ce qui
constitue une méconnaissance des dispositions de :

- larticle 79 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 précitée selon lesquelles : « L'autorité
contractante doit notifier par écrit ou par tout moyen électronique officiel a tous les soumissionnaires
les résultats de I'évaluation en précisant les motifs de rejet des offres n‘ayant pas été retenues »;

- larticle 19 du décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre
des procedures de sollicitation de prix selon lesquelles : « La personne habilitée au sens du présent
décret est tenue de notifier les résultats des sollicitations a tous les soumissionnaires. La lettre de
notification doit préciser le montant de I'attribution, le nom de I'attributaire et les motifs de rejet des offres
des soumissionnaires non retenus » ;

Iarticle 10 du décret n®2020-601 du 23 décembre 2020 portant code d'éthique et de déontologie dans
la commande publique en son point g relatif a la transparence de l'information sur I'attribution de la
commande publique (alinéa 2) selon lesquelles : « Une lettre de rejet doit étre adressée a tous les
soumissionnaires non retenus. Sa motivation doit étre précise et fondée sur le rapport d’analyse des
offres. L'agent public devra répondre a toute demande en ce sens émanant des soumissionnaires non
retenus » ;

Que dans de pareilles circonstances, tous les autres motifs de rejet non notifiés aux soumissionnaires a travers
la lettre de notification des résultats sont irrecevables et contraires aux principes de la transparence des
procédures ;

Qu'ainsi, le rejet de l'offre de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX », motifs tirés de la non cosignature
du dipléme de son chef chantier, manque de pertinence et n'est pas objectif ;

Qu'en conséquence, le rejet de l'offre de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » n'est pas régulier.

PAR CES MOTIFS, SANS QU’IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES,

DECIDE :

Article 1¢r : Le recours de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » est recevable.
Article 2 : Le recours de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX » est fondé. 5
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Article 3 : La Personne responsable des marchés publics de la Commune des Aguégués, reprend I'évaluation
des offres dans le cadre de la Demande de Renseignements et de Prix N°10C/005/SP-
PRMP/CCMP/RST/RAAF du 23 septembre 2022 relative aux travaux de réhabilitation de la maternité et du
dispensaire du centre de santé d'Avagbodji, en réintégrant l'offre de I'Etablissement « JARDIN DES
VERTUEUX ».

La Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune des Aguégués rend compte a 'organe de
régulation de ses diligences dans les cing (05) jours ouvrables suivant la réception de la présente décision.

Article 4 : La présente décision sera notifiée

- au Promoteur de I'Etablissement « JARDIN DES VERTUEUX »:

- alaPersonne Responsable des Marchés Publics de la Commune des Aguégués;

- au Chef de la Cellule de Contréle des Marchés Publics de la Commune des Aguégués ;
- au Secretaire Executif de la de la Commune des Aguégués :

- au Maire de la Commune des Aguégués ;

- au Préfet du Département de 'Ouémé ;

- au Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale ;

- au Ministre de la Santé ;

- au Directeur National de Contréle des Marchés Publics.

Article 5 : La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et
dans le SIGMaP.

Gilbert Ulrich TOGBONON < “Denick BOBJRENOU
(Membre de la CRD) ) i do o CRD)
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