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DECISION N° 2023-049/ARMP/PR-CR/CRD/SPIDRAJ/SA DU 30 MARS 2023
LE CONSEIL DE REGULATION (CR)
1-  DECLARANT FONDEES LES IRREGULARITES DENONCEES

AFFAIRE N°2023-049/ARMP-SA/2381-22 PAR  L'ETABLISSEMENT ~«MITECK ELECTRO-TP »
AUTO-SAISINE DE L'ARMP SUITE A LA RELATIVEMENT AUX CRITERES DISCRIMINATOIRES
HENCNEIATION D LETARLISSEMENT CONTENUS DANS L'AVIS D'APPEL D'OFFRES N°5 H

EIEER AR I003/CGIPRMP/ST/SP-PRMP DU 24 NOVEMBRE 2022
CONTRE CONCERNANT LA CONFESSION DE 1657 TABLES ET
BANCS POUR LES ECOLES PRIMAIRES ET LA COMMUNE

COMMUNE DE GLAZOUE DE GLAZOUE ;

2- PORTANT ANNULATION DE LA PROCEDURE DE
PASSATION DE L'APPEL D'OFFRES SUSMENTIONNE

LE CONSEIL DE REGULATION, STATUANT EN MATIERE D’AUTO-SAISINE,

Vu la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du
Bénin ;

Vu le décret n®2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement
de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

Vu le décret n®2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement
de la Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Quverture et
d'Evaluation ;

Vu le decret n®°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement
des Cellules de contréle des marchés publics en République du Bénin ;

Vu le décret n®2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement
de la Direction nationale de contréle des marchés publics ;

Vu le décretn®2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics ;

Vu le décret n®2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation
de ['Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

Vu le decret n°2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

Vu la lettre sans numéro en date du 19 décembre 2022, enregistrée au Secrétariat administratif de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics a la méme date sous le numéro 2381-22 portant
dénonciation de madame Micheline BOKO, Promotrice de I'établissement « MITECK ELECTRO-
TP;

Vu lettre  n°2023-0374/PR/ARMP/SP/DRJ/SAJ/ISA du 03 février 2023 portant mesures

d'instructions : % # ? I
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Vu le bordereau n°5H/038/CG/PRMP/RST/SPRMP du 09/02/2023 portant transmission de piéces
par la Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Glazoué ;

Vu le Procés-verbal d’audition en date du 17 mars 2023, de monsieur ZINZINDOHOUE John
William, Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Glazoué ;

Ensemble les pieces du dossier,
Sur proposition de la Commission Disciplinaire en sa session du 29 mars 2023 ;

Les membres du Conseil de Régulation des Marchés Publics que sont : monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA, Président; mesdames Carmen Sinani Orédolla GABA, Francine AISSI
HOUANGNI, messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON, Derrick BODJRENOU et Martin Vihoutou
ASSOGBA, réunis en session extraordinaire le jeudi 30 mars 2023 ;

Aprés en avoir déliberé conformément & Ia loi,
I- LES FAITS

Par lettre sans numero en date du 19 décembre 2022, enregistrée au Secrétariat administratif de
I'Autorite de Régulation des Marchés Publics & la méme date sous le numéro 2381-22, madame
Micheline BOKO, Promotrice de ['établissement « MITECK ELECTRO-TP » a dénoncé la Personne
responsable des marchés publics de la Commune de Glazoué dans le cadre de la procédure de
passation de I'appel d'offres n°5 H /009/CG/PRMP/ST/SP-PRMP du 24 novembre 2022 relatif & la
confession de 1657 tables et bancs pour les écoles primaires et la Commune de Glazoué, relativement
ala limitation de I'acces & la commande publique de certaines entreprises dans le cadre de la procédure
susmentionnee.

Sur la base de ces informations, I'Autorité de Régulation des Marchés Publics s'est auto-saisie pour

statuer sur les présomptions de violation des principes de libéré d'accés a la commande publique et de
la transparence des procédures dans le cadre de cette procédure d'appel d'offres cité supra.

Il- SUR LA REGULARITE DE L’AUTO-SAISINE

Considérant les dispositions de I'article 117 alinéa 7 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marcheés publics en République du Bénin selon lesquelles : « sur le fondement des informations
recueillies dans I'exercice de ses missions ou toutes informations communiquées par [‘autorité
contractante, les candidats, les soumissionnaires ou les tiers, I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics peut s'auto-saisir & la demande de son Président ou du tiers de ses membres et statuer dans un

delai de sept (07) jours ouvrables sur les irrégularités, fautes ou infractions constatées & compter de la
date de l'auto-saisine » ;

Considerant que la présente auto-saisine de 'ARMP a été décidée par le Conseil de Régulation en sa
séance du 31 janvier 2023, a la suite de la dénonciation de I'établissement « MITECK ELECTRO-TP » :

Qu'ainsi cette auto-saisine de I'ARMP est réguliére. % 3,3‘ . ? @/
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- DISCUSSION

A- MOYENS DE MADAME MICHELINE BOKO, PROMOTRICE DE L’'ETABLISSEMENT
« MITECK ELECTRO-TP

A l'appui de sa dénonciation, madame Micheline BOKO, Promotrice de I'établissement « MITECK
ELECTRO-TP » fustige le critére en matiere de qualification du point 7, 3¢ tiret de I'avis d'appel d'offres
qui stipule : « Etre une entreprise installée sur le territoire de la commune de Glazoué ou justifier d'une
promesse de location d'une scierie installée sur le territoire de la commune ».

Selon I'établissement « MITECK ELECTRO-TP », ce critére favorise les « seules entreprises installées
sur le territoire de la commune de Glazoué ou ayant un partenariat avec une scierie qui y est installée.
L'exclusion par cette procédure des entreprises naissantes, est discriminatoire et viole le principe de la
liberté d’accés & la commande publique ».

B- MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DE LA COMMUNE
DE GLAZOUE

En réplique a la dénonciation de madame Micheline BOKO, Promotrice de I'établissement « MITECK
ELECTRO-TP », la Personne responsable des marchés publics de la commune de Glazoué a apporté,
lors de son audition du 17 mars 2023, les éclaircissements suivants :

» « toutes les entreprises peuvent participer si elles ont un accord ou ayant un partenariat avec
une scierie qui y est installée. Ceci permettra a l'autorité contractante de suivre et de faire des
contréles périodiques durant I'exécution ;

* cette disposition est discriminatoire car si une entreprise n'a pas l'accord d'une scierie, elle ne
pourra pas soumissionner. Toutefois, si elle trouve un accord de scierie, cette disposition n'est
plus discriminatoire ;

* nous ne pensons pas que cette orientation pourrait créer des dommages & I'administration
communale. En ce qui concerne la qualité, l'administration communale s'assure de la qualité du
bois. En ce qui concerne le colt, cela réduira les codts de transport ;

e silascierie de I'attributaire est en dehors de la commune de Glazoué cela poserait de difficultés
de suivi des réalisations au comité de contréle du fait qu'il n’y a pas un budget alloué pour leur
déplacement ;

e U les difficultés qu'aura le comité de suivi des réalisations, il a été souhaité que ce critére soit
integré afin de pouvoir permettre un bon suivi des réalisations.

* nous n'avons pas violé les principes de liberté d'accés & la commande publique, d'égalité de
traitement des candidats et voire d'économie et d'efficacité du processus d’acquisition, prévus
par les dispositions de larticle 7 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des

DECISION N° 2023-049/ARMP/PR-CRI/CRD/SP/DRAJISA DU 30 MARS 20234, %' j‘ ‘T{' 5




marchés publics en République du Bénin. Nous n'avons pas violé les dispositions de I'article 8
du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020 portant code d'éthique et de déontologie dans la
commande publique en ses points a et b. Il a été précisé que les candidats qui n'ont pas de
scierie dans fa commune de Glazoué peuvent fournir une promesse de location d’une scierie de
la commune ;

o « MITECKELECTRO TP » n’a jamais manifesté {'intérét d'étre candidat ou soumissionnaire pour
ledit marché ».

V- CONSTATS ISSUS DE L'INSTRUCTION

Il ressort des faits et moyens des parties, les constats ci-aprés :
Constat n®1

Le critere de qualification du point 7, 3éme tiret de I'avis d'appel d'offres, pages 13 et 14 du DAO est fixé
comme ci-apres : « Etre une entreprise installée sur le territoire de la commune de Glazoué ou justifier
d’une promesse de location d'une scierie installée sur le territoire de la commune ».

Constat n°2

Dans les Données particuliéres de I'appel d'offres (DPAO), il est exigé entre autres, a I'C 5.3 (pages 62 et 63)
ce qui suit ;

e Pour les anciennes entreprises : « disposer de protocole d’accord ou de sous-traitance
(suivant modéle) avec cinq (5) scieries, qui s’exerce dans un rayon de cinquante
(90) kilométres et disposant chacune d'un registre de commerce valable ; signé par les
deux parties et légalisé au tribunal » ;

o Pour les entreprises naissantes : « disposer de protocole d’accord ou de sous-traitance
(suivant modéle) avec dix (10) scieries, qui s’exerce dans un rayon de cinquante
(50) kilométres et disposant chacune d’un registre de commerce valable ; signé par les
deux parties et légalisé au tribunal ».

V- OBJET ET ANALYSE DE L’AUTO-SAISINE

Il résulte des faits, des moyens des parties et des constats issus de l'instruction que l'auto-saisine de
I'ARMP porte sur le caractére discriminatoire du critere fixé au point 7, 3¢me tiret de I'avis d’appel d'offres
n°5H/009/CG/PRMP/ST/SP-PRMP du 24 novembre 2022 lancé par la Commune de Glazoué.

Sur le caractére discriminatoire du critére de qualification.

Considérant les dispositions de I'article 7 alinéa 1¢r de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 susvisée

selon lesquelles : « Les marchés publics, quel qu'en soit le montant, sont soumis aux principes
suivants :

1- economie et efficacité du processus d'acquisition ;
2- liberté d'acces a la commande publique ;
3- égalite de traitement des candidats et soumissionnaires ;

4- transparence des procédures ;
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5- reconnaissance mutuelle » ;

Que le respect du principe de la liberté d'acces a la commande publique des candidats implique entre
autres, l'interdiction de critéres discriminatoires dans tout dossier d'appel a concurrence a 'exception de
ceux prévus expressement par les textes en vigueur d'une part, et d'autre part, conformément aux
dispositions de l'article 8 point a du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020 portant code d'éthique et
de déontologie dans lacommande publique, il est exigé que : « Les agents publics doivent veiller & mettre
en ceuvre une stratégie d'achat concurrentiel et non-discriminatoire » ;

Qu'en vertu du principe d'égalite de traitement des candidats, le point b de I'article 8 point a du décret
n°2020-601 du 23 décembre 2020 portant code d'éthique et de déontologie dans la commande publique
dispose : « Tout agent public doit veiller au respect des régles relatives aux principes de liberté d’accés
a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de non-discrimination (...)

L'agent public doit de ce fait :

1. s'abstenir d'élaborer des critéres spécifiques dans le seul but de favoriser un candidat déterminé

sl 3

Considérant egalement les dispositions de I'article 58 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 selon
lesquelles : « Tout candidat qui possede des capacités techniques et des capacités financiéres
nécessaires a I'exécution d’'un marché public ainsi que I'expérience de I'exécution de contrat analogue
peut participer aux procédures de passation de marchés publics. Les capacités techniques ou financiéres
requises doivent reposer sur des critéres objectifs suffisamment définis dans le dossier d'appel d'offres

(...)»;

Considérant qu'en espéce, I'établissement « MITECK ELECTRO-TP» dénonce le caractére
discriminatoire du critére de qualification fixé au point 7, 3¢me tiret de I'Avis n°5 H /009/CG/PRMP/ST/SP-
PRMP du 24 novembre 2022 qui stipule qu'il faut « étre une entreprise installée sur le territoire de la

commune de Glazoué ou justifier d'une promesse de location d'une scierie installée sur le territoire de la
commune » ;

Que l'examen des faits de la cause révele que ce critére tel que formulé constitue un atout pour les
candidats disposant d'une scierie dans la commune de Glazoué au détriment de ceux qui n'en disposent
pas

Que méme s'il est prévu la possibilité d'établir un partenariat avec une scierie de la localité, aucune
disposition des textes en vigueur ne consacre la localisation ou la régionalisation de la commande
publique au Bénin, pour justifier le bien-fondé d'un tel critére ;

Que ce critére favorise les « seules entreprises installées sur le territoire de la commune de Glazoué ou
ayant un partenariat avec une scierie qui y est installée. L'exclusion par cette procédure des entreprises
naissantes, est discriminatoire et viole le principe de la liberté d’accés a la commande publique » comme
le dénonce a juste titre, I'établissement « MITECK ELECTRO-TP » ;

Que les critéres de qualification reprécisés dans les Données particuliéres de I'appel d'offres, au niveau
de I'C 5.3 (pages 62 et 63) pour les anciennes entreprises et les nouvelles entreprises exigeant des
premiéres, de « disposer de profocole d'accord ou de sous-traitance (suivant modéle) avec cing (05)
scieries, qui s'exerce dans un rayon de cinquante (50) kilométres ... » et des secondes, de « disposer
de protocole d’accord ou de sous-traitance (suivant modéle) avec dix (10) scieries, qui s'exerce dans un
rayon de cinquante (50) kilomeétres ... » manquent de pertinence et d'objectivité :

DECISION N° 2023-049/ARMP/PR-CRICRDISP/DRAJ/SA DU 30 MARS 20234/ Mﬁ_ 95/ ? é—

5



Que tous ces critéres injustifiables sont susceptibles de limiter 'accés ou d'empécher la participation de
certains candidats a cet appel d'offres ;

Que pour se justifier, la PRMP de la commune de Glazoué estime que c'est pour faciliter le suivi
rapproché de I'exécution dudit marché alors qu'on est en matiére de fournitures ;

Que le suivi de lexécution d'un marché de fournitures de tables blancs ne puisse justifier la présence de
tels criteres discriminatoires dans un dossier d'appel d'offres dans la mesure ol un soumissionnaire
ayant sa scierie hors de la commune de Glazoué peut proposer une meilleure offre dans le cadre de
cette mise en concurrence tout en respectant les spécifications techniques exigées ;

Que la PRMP de la commune de Glazoué ne devrait donc pas mettre de tels critéres dans cet avis
d'appel d'offres sans méconnaitre les principes d'égalité de traitement des candidats et de liberté d’acces
a la commande publique ;

Que cest donc & bon droit que ['établissement « MITECK ELECTRO-TP » fustige ces critéres
discriminatoires contenus dans ledit avis d'appel d'offres ;

Qu'au regard de ce qui précede, il y a lieu de :

conclure au caractére discriminatoire des critéres dénoncés,
annuler la procédure de cet avis d'appel d'offres et ordonner sa reprise.

PAR CES MOTIFS, SANS QU’IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES,

DECIDE :

Article 1¢r : Les irrégularités dénoncées par I'établissement « MITECK ELECTRO-TP » dans le cadre de
I'avis d'appel d'offres n°5 H /009/CG/PRMP/ST/SP-PRMP du 24 novembre 2022 relatif 4 la confession
de 1657 tables et bancs pour les écoles primaires et la Commune de Glazoué, sont établies.

Article 2 : La procédure de passation de I'appel d'offres n°5 H /009/CG/PRMP/ST/SP-PRMP du 24
novembre 2022 relatif & la confession de 1657 tables et bancs pour les écoles primaires et la Commune
de Glazoue, est annulée.

L'’ARMP ordonne & la PRMP de la commune de Glazoué de corriger les critéres discriminatoires fustigés
et de relancer la procédure de passation du marché en cause.

Article 3 : La presente décision sera notifiée :
- ala Promotrice de I'établissement « MITECK ELECTRO-TP » ;
- ala Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Glazoué ;
- au Chef de la Cellule de Contrdle des marchés publics de la Commune de Glazoué :
- au Secretaire exécutif de la Commune de Glazoué ;
- amonsieur le Maire de la Commune de Glazoué ;
- au Préfet du département des Collines ;
- au Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale :

- au Directeur National de Controle des Marchés Publics.

DECISION N° 2023-049/ARMPIPR-CRICRDISPIDRAJ/SA DU 30 MARS 2023 -§ 30, )f i g



Article 4 : La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés

Publics et dans le SIGMaP.
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