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AVIS N°2023-047/ARMP/PR-CRICRD/CD/SP/DRAJISRR/SA DU 19 AVRIL 2023

PORTANT CLARIFICATION DE LA DISCORDANCE DU SEUIL DE
CONTROLE A PRIORI DE LA CELLULE DE CONTROLE DES MARCHES
PUBLICS DES COMMUNES A STATUT PARTICULIER POUR LES
MARCHES DE PRESTATIONS INTELLECTUELLES CONFIES AUX
CABINETS, RELATIVEMENT AUX ORIENTATIONS CONTENUES DANS
LES « INSTRUCTIONS ET MODALITES D’EXECUTION DU BUDGET DE
L'ETAT, GESTION 2023 », ET LES DISPOSITIONS DU DECRET
N°2020-599 DU 23 DECEMBRE 2020 FIXANT LES SEUILS DE
PASSATION, DE SOLLICITATION DE PRIX, DE DISPENSE ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS

LE PRESIDENT DU CONSEIL DE REGULATION,
la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marches publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-595 du 23 decembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité
de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne responsable des marchés publics et de la Commission d’ouverture et d'évaluation ;

le décret n®2020-597 du 23 decembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de contrdle des marchés ;

le décret n°2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Direction nationale de controle des marchés ;

le decret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de
dispense et de contréle des marchés publics ;

le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

le décret n®2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n°2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

Ensemble les piéces du dossier,

Aprés en avoir délibéré conformément & la loi,

Considérant que par lettre n°051/MCOT/SE/CMCMP du 04 avril 2023, enregistrée au Secrétariat administratif
de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) a la méme date sous le numéro 0707-23, le Chef de
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la Cellule de Controle des Marchés Publics (C/CCMP) de la Commune de Cotonou a saisi 'ARMP d'une
demande d'avis technique ;

Que dans sa requéte, le Chef de la CCMP de la Commune de Cotonou expose qu'en se référant aux instructions
et modalités d'exécution du budget de 'Etat exercice 2023, il a relevé ce qui suit :

-« le seuil de contréle a priori des cellules de contrble des marchés publics des communes a statut
particulier pour les prestations intellectuelles confiées aux cabinets est fixé a soixante millions
(60 000 000) FCFA HT ;

- mais dans le décret n°599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix,
de dispense et de controle des marchés publics en son article 10 (point 2 ; ligne 10.1), le seuil de
compétence des cellules de contrble des marchés publics est fixé a cent millions (100 000 000) FCFA
HT pour le méme type de marché » ;

Que face a cette discordance d'informations, il sollicite 'avis de I'organe de régulation sur la conduite & tenir ;
Qu'il résulte de ce qui précéde que la demande du Chef de la CCMP de la Commune de Cotonou porte sur :

- la clarification des seuils de contréle a priori des cellules de controle des marchés publics des
communes a statut particulier ;

- la détermination de la hiérarchie des normes entre les instructions et modalités d'exécution du budget
de 'Etat et le decret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de
prix, de dispense et de contréle des marchés publics.

1- De la clarification des seuils de contrdle a priori des cellules de contréle des marchés publics
des communes a statut particulier

Considérant les dispositions de I'article 11 du décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de
passation, de sollicitation de prix, de dispense et de controle des marchés publics selon lesquelles : « Les
cellules de contréle des marchés publics réguliérement constituées sont chargées du contréle a priori des
procédures de passation des marchés publics pour les dépenses de montants hors taxes inférieurs aux seuils
de compétence de la direction nationale de contréle des marchés publics et ses directions départementales » ;

Qu'il résulte de ces dispositions que les seuils de contréle a priori des cellules de contréle des marchés publics
des communes sont les montants hors taxes inférieurs aux seuils de controle a priori des directions
départementales de controle des marchés publics :

Qu'ainsi, les seuils de controle a priori des cellules de contréle des marchés publics sont les montants hors
taxes inférieurs a ceux indiqués dans le tableau ci-dessous :

Marchés/Montant Communes ordinaires Commun_es % LS
particuliers
Travaux 150 000 000 200 000 000
Fournitures et Services 50 000 000 100 000 000
Prestations Intellectuelles (Cabinet) 50 000 000 100 000 000
Prestations Intellectuelles (Individus) 30 000 000 60 000 000
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Considerant qu'en I'espéce, le Chef de la CCMP de la Commune de Cotonou indique dans sa demande que
« dans le décret 599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de dispense et
de contréle des marchés publics en son article 10 (point 2, ligne 10.1), le seuil de compétence des cellules
de contréle des marchés publics est fixé a cent millions (100 000 000) FCFA HT pour le méme type de
marché » ;

Qu'une telle affirmation est erronée parce que les dispositions de I'article 10 susvisé du décret n°2020-599 du
23 décembre 2020, citées comme référence par le Chefde la CCMP de la Commune de Cotonou, se rapportent
aux seuils de contréle a priori des DDCMP et non des CCMP ;

Qu'il se dégage de ce qui precéde, une mal comprehension manifeste des dispositions ci-dessus par le Chef
de la CCMP de la Commune de Cotonou.

2- De la détermination de la hiérarchie des normes entre les instructions et modalités d’exécution
du budget de I'Etat et le décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation,
de sollicitation de prix, de dispense et de contréle des marchés publics

Considérant les dispositions de I'article 10 du décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de
passation, de sollicitation de prix, de dispense et de controle des marchés publics aux termes desquelles : « Les
directions départementales de contrble des marchés publics sont chargées du contréle a priori des procédures
de passation des marchés publics, pour les dépenses d’'un montant hors taxes supérieur ou égal aux montants
ci-dessous indiqués et inférieur aux seuils cités a l'article 9 du présent décret :

10.1 en ce qui concerne les marchés des communes a statut particulier et structures rattachées :

1. deux cent millions (200.000.000) de francs CFA pour les travaux :

2. cent millions (100.000.000) de francs CFA peur les fournitures ou services et les prestations
intellectuelles confiées a des bureaux ou cabinets de consultants (firmes) ;

3. soixante millions (60.000.000) de francs CFA pour les prestations intellectuelles confiées a des
consultants individuels.

10.2 en ce qui concerne les marchés des communes sans statut particulier et les établissements publics &
caractere administratif dont les chefs des cellules de contrble des marchés publics ne sont pas des délégués
de contréle des marchés publics :

1. cent cinquante millions (150.000.000) de francs CFA pour les travaux ;
cinquante millions (50.000.000) de francs CFA pour les fournitures ou services et les prestations
intellectuelles confiées a des bureaux ou cabinets de consultants (firmes);

3. trente millions (30.000.000) de francs CFA pour les prestations intellectuelles confiées & des consultants
individuels » ;

que pour rappel, l'article 11 du méme décret dispose : « Les cellules de contrble des marchés publics
régulierement constituées sont chargées du contréle a priori des procédures de passation des marchés publics
pour les dépenses de montants hors taxes inférieurs aux seuils de compétence de la direction nationale de
contréle des marchés publics et ses directions départementales » ;

Considérant que les "Instructions et modalités d’exécution du budget de I'Etat", exercice 2023, ont posé, en la
page 62 de ce document, ce qui suit ;
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- Seuils de contréle a priori des Cellules de Contrdle des marchés publics (CCMP)

Montants prévisionnels hors taxes en francs CFA en dessous desquels tout marché public passé par les
autorités contractantes est soumis au controle a priori de la Cellule de Controle des Marchés Publics. Les
montants varient selon I'Autorité contractante.

(montant en

FCFA)
Etablissement
public et Ministeres,
T ——— offices sans Institutions,
. Communes Délégué de Préfectures
MarchesiMontant ordinaires aittiact:rﬁrs Contréle des | ayantun DCMP
P Marchés et Sociétés
publics d’Etat
(DCMP)
Travaux 150 000 000 200 000 000 300 000 000 500 000 000
Fournitures et Services 50 000 000 100 000 000 150 000 000 300 000 000
Prestations
Intellectuelles (Cabinet) T2y oy A0 09
Prestations 30 000 000 60 000 000
Intellectuelles 80 000 000 100 000 000
(Individus)

Que le Chef de la CCMP de la Commune de Cotonou reléve que le montant de 60 000 000 indiqué pour les
communes a statut particulier pour les marchés de prestations intellectuelles confiées a des cabinets, n'est pas
conforme & celui de 100 000 000 indiqué a I'article 10, point 10.1 du décret n°2020-599 du 23 décembre 2020
viseé supra ;

Qu'al'analyse, il se révéle que le tableau des seuils de contréle a priori des CCMP proposé dans les "Instructions
et modalites d’exécution du budget de I'Etat" constitue une transposition des dispositions de I'article 11 du décret
n°2020-599 du 23 décembre 2020, sur la base des éléments des articles 9 et 10 du méme décret, étant donné
que les seuils fixés pour la DNCMP a I'article 9 et ceux déterminés pour les DDCMP a I'article 10, constituent
les montants en dessous desquels la CCMP est compétente ;

Qu'ilimporte cependant de relever deux (02) omissions et erreurs quant aux montants indiqués dans ce tableau
en ce qui concerne les prestations intellectuelles des communes ordinaires et de celles & statut particulier ;

Qu'en effet, lesdits seuils se présentent comme suit dans ce tableau :

Marchés/Montant Communes ordinaires Commun_es 4 siyts
particuliers
Prestations Intellectuelles (Cabinet)
30 000
Prestations Intellectuelles (Individus) L 60 000 000

Qu'au lieu des montants ci-dessus, I'on devrait plutot avoir :
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5 - Communes a statuts
Marchés/Montant Communes ordinaires particuliers
Prestations Intellectuelles (Cabinet) 50 000000 100 000 000
Prestations Intellectuelles (Individus) 30 000 000 60 000 000

Qu'il apparait ainsi clairement que dans le tableau des "Instructions et modalités d’exécution du budget de
I'Etat", les montants réglementaires pour les prestations intellectuelles confiées & des cabinets ont été omis, et
ceux fixés pour les prestations intellectuelles confiées a des consultants individuels ont été indiqués pour les
deux (02) catégories de prestations intellectuelles ;

Qu'au regard de ce qui précéde, il est établi que les montants indiqués pour les prestations intellectuelles
confiées a des cabinets dans le tableau des "Instructions et modalités d'exécution du budget de I'Etat" sont
entachés d'une erreur manifeste ;

Qu'en conséquence, il y a lieu de déterminer, entre les dispositions du décret n°2020-599 du 23 décembre 2020
et celles des "Instructions et modalités d’exécution du budget de I'Etat", lesquelles prévalent sur les autres :

Considérant la hiérarchie des normes juridiques fondée sur le principe selon lequel une norme inférieure doit se
conformer a celle de niveau supérieur, sans la contredire mais peut la clarifier pour faciliter sa mise en ceuvre,
et qu'en cas de contradiction, la norme supérieure prévaut ;

Considérant en outre les dispositions de I'article 13 du décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 aux termes
desquelles : « Les seuils de passation et de contréle des marchés publics peuvent étre temporairement révisés
a la baisse pour certaines autorités contractantes, sur décision de I'autorité de régulation des marchés publics,
en cas de défaillances significatives ou récurrentes constatées a lissue de missions d'audit des marchés
passés » ;

Qu'il ressort de ces dispositions que la norme supérieure prévaut sur celle inférieure et qu'en matiére de seuils
des marches publics au Bénin, seule TARMP est compétente pour en opérer temporairement la révision, en
attendant qu'ils le soient par voie réglementaire de méme niveau, donc par décret pris en Conseil des Ministres

Considerant qu'en l'espéce, le décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de
sollicitation de prix, de dispense et de controle des marchés publics, constitue la norme supérieure par rapport
aux "Instructions et modalités d'exécution du budget de I'Etat", d'autant plus que ce document cite, au nombre
des textes applicables aux marchés publics, le décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 (page 60
des "Instructions et modalités d’exécution du budget de I'Etat") ;

Considerant également qu'il a été établi qu'il s'agit d'une erreur manifeste dans le report du tableau des
"Instructions et modalités d'exécution du budget de I'Etat", des seuils de controle a priori des DDCMP, fixés par
Iarticle 10 du décret n®2020-599 du 23 décembre 2020 :

Que s'il s'était agi d'une revision des seuils, elle I'aurait été par 'ARMP ou un autre décret pris en Conseil des
ministres ;

Que dans le cas objet du présent avis, il y a lieu de poser que ce sont les seuils de contréle a priori des DDCMP
pour les marchés de prestations intellectuelles des communes & statut particulier, fixés par le décret n°2020-
599 du 23 décembre 2020, qui sont et demeurent applicables ; %’
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Qu'en conséquence, il faille considérer les seuils dudit décret en matiére de limite de compétence des organes
de controle des marchés publics visés.

EN CONSEQUENCE, EMET L’AVIS CI-APRES :

L'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) :

= établit qu'il y a des erreurs manifestes sur les montants des seuils de contréle a priori des cellules de
controle des marchés publics, indiques dans le tableau des "Instructions et modalités d’exécution du

budget de I'Etat", en ce qui concerne les marchés de prestations intellectuelles des communes, confiés
a des cabinets ;

= dit que les montants déterminés a l'article 10 du décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les
seuils de passation, de sollicitation de prix, de dispense et de controle des marchés publics, prévalent
sur ceux du tableau des "Instructions et modalités d'exécution du budget de I'Etat", en ce qui concerne
les marchés de prestations intellectuelles des communes, confiés a des cabinets.

Séraphin AGBAHOUNGBATA
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