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N/Réf : _018/BELMAGI/EVEREST EXP ASSOC/ 23

A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion
budgétaire 2020 - Dépot du rapport définitif d’(ANAC).

Monsieur le Président,

Conformément aux termes de référence de la mission d’audit des marchés publics passés au titre
de I'année 2020 qui nous a été confiée et aprés I'organisation des rencontres et séances de travail
avec les structures concernées, nous avons élaboré le présent rapport de mission.

Ce rapport retrace les conclusions de nos travaux de revue des procédures de passation des
marchés liés a la GESTION 2020 au niveau de I’Agence Nationale de I’Aviation Civile (ANAC).

Au cours de notre mission, nous avons rencontré le Directeur de ’ANAC, la PRMP de 'ANAC, la
Secrétaire Particuliére (SP) de la PRMP de ’ANAC et la CCMP. Nous tenons ici a les remercier pour
leur disponibilité et leur collaboration tout au long de notre mission.

Notre démarche de revue a été conduite en conformité avec les textes en vigueur sur la passation
des marchés publics, notamment la Loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 et la Loi n° 2020-26 du 29
septembre 2020 ainsi que leurs différents textes d’application. Cet audit a été également réalisé
suivant les normes de revue a priori de la banque mondiale et des partenaires techniques et
financiers

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos meilleures salutations.

Elvire AGBASSAGAN
Juriste, Spécialiste en Passation des
Marchés Publics

TEL : (229) 97 74 02 08 / 21 32 47 46 - 03 BP 1678 Cotonou
agelmab@yahoo.fr / everest@everest-expertises.com
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DEFINITION DES SIGLES ET ABREVIATIONS

AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
BQ Bonne Qualité
CCMmP Cellule de Contréle des Marchés Publics
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation
ANAC Agence Nationale de I’Aviation Civile
CPMP Commission de Passation des Marchés Publics
DAO Dossier d’Appel d’Offres
DC Demande de Cotation
DRP Demande de Renseignements et de Prix
DNCMP Direction Nationale de Contrdle des Marchés Publics
DCMP Délégué du Contréle des Marchés Publics
ED Entente Directe
EQ Excellente Qualité
I Insatisfaisant
Ml Modérément Insatisfaisant
MNP Modérément Non Performant
MP Modérément Performant
MQ Mauvaise Qualité
NP Non Performant
NC Non Conforme
P Performant
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
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PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PTF Partenaire Technique et Financier
SPM Spécialiste en Passation de Marchés
S/PRMP Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés Publics
TdR Termes de Référence
T Tres Insatisfaisant

TP

Tres Performant
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1. RESUME DES CONCLUSIONS

Les principaux résultats obtenus a l'issue de I’audit, se présentent ainsi qu’il suit :

1.1 DILIGENCE N°1 : LA REVUE DU CADRE JURIDIQUE DES MARCHES PUBLICS

Conformément aux TdR de la mission, la revue du cadre juridique des marchés publics a été faite
notamment a travers le cadre légal, reglementaire et institutionnel.

Cette revue a permis de noter qu’il y a deux (02) lois qui sont applicables aux marchés sous revue
durant I'année 2020. Il s’agit de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés
publics et ses textes d’application, de la loi n°® 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin et ses décrets d’application.

Toutefois, les décrets d’application de la nouvelle loi ont été signés le 23 décembre 2020 et
publiés au journal officiel de la République du Bénin, le 15 juin 2021 pour une partie et le 1" juillet
2021 pour le reste.

De ce fait, nous avons deux (02) catégories de marchés sous revue, a savoir les marchés sous
revue du code de 2017 et ceux sous revue du nouveau code pour compter du 29 septembre 2020.

Mais, dans la pratique, I’ANAC n’a pas appliqué les dispositions du nouveau code des marchés
publics pour les marchés conclus aprés le 29 septembre 2020 dans le cadre de la Gestion
Budgétaire 2020 étant entendu que les différents décrets pris en application de la loi n°2020-26
datent du 23 décembre 2020.

Aspects positifs du cadre juridique des marchés publics

Il faut noter que le cadre juridique des marchés publics s’aligne sur les meilleurs standards
internationaux avec une séparation des fonctions de passation (PRMP, COE), de contréle (CCMP,
DDCMP, DNCMP) et de régulation (ARMP) clairement introduite par I'article 9 du nouveau code
des marchés publics. L’examen de ce cadre juridique révéle la transposition des directives et
décisions communautaires ci-apres, a travers les lois n°2017-04 du 19 octobre 2017 et n° 2020-26
du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin :

- Directive n° 04/2005/CM/UEMOA du 09 décembre 2005 portant procédures de passation,
d’exécution et de réeglement des marchés publics et des délégations de service public dans
'UEMOA ;

- Directive n° 05/2005/CM/UEMOA du 09 décembre 2005 portant contréle et régulation des
marchés publics et des délégations de service public dans 'lUEMOA ;

- Directive n°04/2012/CM/UEMOA du 28 septembre 2012 relative a I'éthique et d la
déontologie dans les marchés publics et les délégations de service public au sein de
F'UEMOA ;

10
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- Directive n° 02/2014/CM/UEMOA du 28 Juin 2014 relative a la réglementation de la
maitrise d'ouvrage public déléguée au sein de I'UEMOA (transposition en cours) ;

- Décision n°11/2012/CM/UEMOA du 10 mai 2012 portant adoption du dossier standard
régional d’acquisition (DSRA) de délégations de service public ;

- Décision n°12/2012/CM/UEMOA du 10 mai 2012 portant adoption du dossier standard
régional d’acquisition (DSRA) de prestations intellectuelles et du modeéle de rapport
d’évaluation ;

- Décision n°13/2012/CM/UEMOA du 10 mai 2012 portant adoption des dossiers standards
régionaux d’acquisition (DSRA) de travaux, de fournitures, de services courants et du
modele de rapport d’évaluation.

Quelques changements significatifs apportés par les dispositions de la loi n° 2020-26 du 29
septembre 2020 et ses décrets d’application :

- le remplacement de la « Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) » par la
« Commission d’Ouverture et d’Evaluation (COE) » pour se conformer aux Directives de
I"'UEMOA (conséquence : suppression de la sous-commission d’analyse) ;

- le remplacement du terme « Dossier d’Appel d’Offres (DAO) » par le terme « Dossier
d'Appel a Concurrence (DAC) » ;

- lintroduction de la terminologie « offre économiquement la plus avantageuse » plus
pertinente que la terminologie « offre la moins-disante » ;

- lexigence du respect de la réglementation en matiére environnementale, sociale et du
travail, de protection des personnes handicapées et du genre, afin de se conformer aux
bonnes pratiques internationales ;

- lintroduction plus claire et plus nette du principe de séparation des fonctions de passation,
de contréle et de régulation des marchés publics ;

- la suppression du principe de nullité des marchés conclus par une personne autre que la
PRMP, en raison de leur inopposabilité aux tiers ;

- l'obligation faite aux Maires de désigner une PRMP ;

- la fixation du délai d’élaboration du plan prévisionnel de passation des marchés (dix jours
calendaires au maximum a compter de I'approbation du budget) ;

- la suppression de deux conditions non pertinentes de recours au gré a gré en vue de se
conformer a la Directive n° 04/2005/CM/UEMOA du 09 décembre 2005 (marchés
complémentaires et marchés exécutés a titre de recherche et d’essais) ;

- la possibilité de création par les autorités contractantes d’un groupement de commande
afin de coordonner et de regrouper leurs achats lorsque cela permet de réaliser des
économies ;
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- lintroduction de la technique des enchéres électroniques en vue de permettre in fine a
I"autorité contractante de réaliser davantage d’économies ;

- la gratuité du retrait des dossiers d’appel a concurrence ;

- le raccourcissement des délais de remises des offres découlant de la suppression du
« caractére éliminatoire » des pieces administratives a I'étape de soumission ou
d’évaluation ;

- la fixation de la garantie de soumission a 1% du montant prévisionnel HT du marché, avec
la possibilité offerte aux petites et micros entreprises de fournir une simple déclaration sur
I’honneur en guise de caution de soumission ;

- la suppression du « rejet des offres pour non-respect de I'anonymat » ;

- lintroduction des moyens électroniques comme canaux de notification des résultats
d’attribution aux soumissionnaires ;

- la précision apportée sur les procédures de prestations intellectuelles pouvant également
faire I'objet de négociation au méme titre que les procédures de gré a gré ;

- le relevement du plafond des avenants de 25% a 30% de la valeur totale du marché de
base ;

- l'obligation faite aux soumissionnaires d’adresser a I’Autorité contractante concernée, une
copie du recours formulé devant 'ARMP en contestation d’une décision rendue par la
PRMP ou son supérieur hiérarchique ;

- le relévement du seuil de dispense (de moins de FCFA 2 000 000 a FCFA 4 000 000 hors
taxe) et des seuils de passation des marchés publics des communes sans statut particulier ;

- la prise d’un décret portant modalités spécifiques d’exclusion d’opérations d’achat ou
d’entités du champ d’application du code des marchés publics (Décret n° 2020 - 604 du 23
décembre 2020).

Quelques points méritant d’étre revus

L’analyse non exhaustive de la réglementation portant code des marchés publics en République
du Bénin, appelle de notre part les commentaires ci-apres :

- la condition de recours au gré a gré sur autorisation du Conseil des ministres en dernier
ressort (prévue par I'article 34 de la loi n° 2020-26 ou I'article 52 de la loi n° 2017-04), n’est
pas conforme aux dispositions de I'article 38 de la Directive n° 04/2005/CM/UEMOA du 09
décembre 2005 portant procédures de passation, d’exécution et de reglement des marchés
publics et des délégations de service public dans 'UEMOA. Ce motif supplémentaire de
recours au gré a gré, non prévu par la Directive n°04/2005/CM/UEMOA constitue une
dérogation particuliere qui échappe non seulement au contréle a priori de la DNCMP mais
aussi a la limite des dix pour cent (10%) fixée pour les marchés de gré a gré par année
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budgétaire. Il n’est donc pas de nature a garantir le respect du principe fondamental de

transparence des procédures ;

- par ailleurs, avec la nouvelle loi sur la décentralisation, I'autorité approbatrice des

marchés publics passés par les communes n’est plus le Maire concerné comme le dispose
I'article 22 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics
en République du Bénin. Cette responsabilité est désormais confiée au Secrétaire Exécutif,
Ordonnateur du budget de la commune concernée (article 134 de la loi n° 2021-14 du 20
décembre 2021 portant code de I’administration territoriale en République du Bénin).

Ainsi, I'appréciation de cette diligence est jugée performante.

1.2 DILIGENCE N° 2: L’APPRECIATION DE L’'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DES
ORGANES NORMATIFS DE LA CHAINE DES MARCHES PUBLICS

Rubrique

Personne Responsable
des Marchés Publics

Fonctionnement souhaitable/Constatations
En vertu des dispositions des articles 1" et 2 du décret n° 2018-226 du
13/06/2018 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
PRMP et de la CPMP, la PRMP est mandatée par I’Autorité contractante
pour mettre en ceuvre les procédures de passation et d’exécution des
marchés publics. Elle est habilitée a signer le marché au nom et pour le
compte de I’Autorité contractante.

Nous avons constaté que 'ANAC dispose d’une PRMP diiment nommée
par la décision N°019/ANAC/MIT/DG/SP du 02 avril 2019

Secrétariat Permanent
de la PRMP

Exigence possible mais expressément non requise au regard des
dispositions de l'article 3 du décret n° 2018-226 du 13/06/2018 (la
PRMP dispose, au besoin d’un secrétariat permanent).

Nous avons constaté que I’ANC dispose d’une Secrétaire et d’un
Assistant en Passation dament nommés par la décision
N°052/ANAC/MIT/PRMP-DAF/SARH/SA du 09 octobre 2018

Comité de Passation des
Marchés

L’ANAC n’a passé que des marchés relevant des procédures de
sollicitation de prix et des Appels d’Offres au titre de la gestion 2020.
L’article 9 du décret n° 2018-227 du 13/06/2018 fixant les regles et
modalités de mise en ceuvre des procédures de sollicitation de prix,
prévoit la mise en place d’'un comité de passation des marchés pour les
marchés publics passés par les procédures de demandes de
renseignements et de prix.

Sous-commission
d’analyse des offres
(supprimée par le
nouveau code)

En vertu des dispositions de l'article 11 du décret n° 2018-227 du
13/06/2018 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre des
procédures de sollicitation de prix, le Comité de passation des marchés
suivant les procédures de demandes de renseignements et de prix est
chargé de procéder a la réception et a I'ouverture des plis, d’analyser

13
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Rubrique Fonctionnement souhaitable/Constatations

les offres regues et de désigner I'attributaire provisoire ou définitif
selon le cas. Ce comité est présidé par la PRMP ou son représentant
(article 10 du décret n° 2018-227).

No

Nous avons noté la tenue de séance d’ouverture et d’analyse des offres
sous la présidence de la PRMP.

Aux termes des dispositions de I'article 12 du décret n° 2018-227 du
13/06/2018 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre des
procédures de sollicitation de prix, la Cellule de Controle des Marchés
Publics des autorités contractantes assure le contrdle a priori de la
Cellule de Controle des | procédure de passation et du suivi de I'exécution des marchés passés
Marchés Publics suivant la procédure de DRP et le contréle a posteriori des marchés
publics passés par la procédure de demandes de cotation.

Nous avons constaté que I’ANC dispose d’une CCMP diiment nommée
par la décision N°013/ANAC/MIT/DG/SP du 02 février 2018

Performance moyennement satisfaisante : Il a été noté un non-
respect des exigences de fond et de forme sur des aspects peu
significatifs, qui ne sont pas de nature a garantir totalement une
transparence de la passation et de I'exécution des marchés.

Niveau de conformité :

1.3 DILIGENCE N° 3 : L'APPRECIATION DE L’INTEGRITE ET DE LA TRANSPARENCE DU
SYSTEME

La transparence des procédures est I'un des principes fondamentaux régissant les marchés
publics. Il s’agit également d’un principe fondamental de la Recommandation du Conseil de
I’OCDE sur les marchés publics mais aussi de la Recommandation du Conseil de I'OCDE sur
I'intégrité publique. En vertu de ce principe, I'autorité contractante doit assurer une information
claire et pertinente sur ses marchés, de nature a garantir l'intégrité du systéeme et surtout a
diminuer le risque de contentieux que présentent souvent les résultats de I'évaluation des offres.

L'appréciation de l'intégrité et de la transparence du systeme a donc été faite sur la base des
principaux indicateurs ci-apreés :

- publicité satisfaisante : il s’agit d’assurer la publication large et suffisamment a l'avance

des besoins (a travers I'avis général de passation des marchés, le plan de passation des
marchés, voire les avis d’appel a candidature), de fagon a garantir I’acces au plus grand
nombre de candidats ;

- utilisation de documents contractuels pertinents : elle permet la possibilité de prendre
connaissance des regles effectivement appliquées a travers des textes clairs, y compris
I'usage de documents types (cahiers de clauses, acte d’engagement, code d’éthique et de
déontologie, engagement du candidat a respecter les dispositions du code d’éthique et
de déontologie...), qui facilitent le contréle a posteriori du respect de ces régles ;
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- clarté du choix de ['attributaire du marché: elle passe, entre autres canaux, par

I'ouverture publique des plis et la publication des résultats de I’évaluation (notification
faite a I'attributaire et aux soumissionnaires non retenus avec précision des motifs de
rejet de leurs offres) permettant le contréle de I'impartialité des procédures d’attribution
du marché par les candidats eux-mémes, a travers leurs droits de recours, et par les
structures de controle.

L’appréciation globale de ces indicateurs pour I’ensemble des huit (08) marchés audités nous a
permis de faire les constats ci-apreés :

- Absence de preuve de demande et de retrait de demande de cotation pour un marché.

Niveau de conformité : Performance moyennement satisfaisante.

1.4 DILIGENCE N° 4 : LA COMPETENCE ET L’'EXPERIENCE DES PERSONNES EN CHARGE DU
SYSTEME DE PASSATION DES MARCHES

La compétence et I'expérience des membres des organes de passation et de contréle des marchés
de I’ANAC ont été passées en revue.

Nous avons d’abord vérifié la conformité de la composition des différents organes par rapport
aux textes en vigueur. Ensuite, nous avons apprécié les aptitudes professionnelles des membres
par rapport aux exigences du décret n° 2018-226 du 13 juin 2018 portant attributions,
organisation et fonctionnement de la PRMP et de la CPMP et le cas échéant, du décret n° 2018-
225 du 13 juin 2018 portant attributions, organisation et fonctionnement des CCMP en
République du Bénin.

Les diligences mises en ceuvre ont permis de relever ce qui suit :

Rubrique Situation souhaitable / Constatations

Profil requis : Cadre de catégorie A qui a rang de directeur technique,
échelle 1 ou niveau équivalent, justifiant d’une expérience d’au moins
quatre (4) ans dans le domaine des marchés publics.

A la lecture du CV de la PRMP (Monsieur YARARISSOUNON Issako)
Agent permanent de I’Etat (Inspecteur du trésor), nous avons relevé
qu’il ne dispose pas d’expériences en marchés publics avant sa
nomination conformément a I’article 4 du décret n® 2018-226 du 13 juin
2018 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission de
passation des marchés publics.

Personne Responsable
des Marchés Publics

Toutefois, la PRMP totalise actuellement 4 ans d’expérience
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Rubrique

Secrétariat Permanent
de la PRMP

Situation souhaitable / Constatations

Composition et profil requis :

- unsecrétaire des services administratifs de la catégorie B ou de
niveau équivalent, ou un archiviste de la catégorie A ou de
niveau équivalent ;

- un assistant en passation de marchés disposant d’une
formation de base en passation des marchés ou d’au moins une
année d’expérience dans le domaine des marchés publics.

La Secrétaire Particuliére de la PRMP (ANATO Ginette Ablawa épouse
DEGUENON) est nommée par décision n° 052/ANAC/MIT/PRMP-
DAF/SARH/SA du 09 octobre 2018 est qualifiée et dispose d’expérience
en passation des marchés.

En revanche, nous n’avons pas eu le CV de monsieur DOTHONOU
Bertrand, Chef du Secrétariat Permanant de la PRMP pour vérifier s’il
est qualifié ou non.

Comité de Passation des
Marchés

Composition et profil requis :
- la PRMP au profil mentionné supra ;
- le responsable en charge des affaires financiéeres, au profil
correspondant a sa fiche de poste ;
- le responsable du service technique concerné, au profil
correspondant a sa fiche de poste.

Sous-commission
d’analyse des offres
(supprimée par le
nouveau code)

Non applicable : tous les marchés audités ont été passés par les
procédures de sollicitation de prix qui requierent la mise en place du
méme comité pour 'ouverture et I’évaluation des offres ainsi que pour
la désignation de I’attributaire provisoire ou définitif.

Cellule de Contrdle des
Marchés Publics

Composition et profil requis :

- un chef de cellule qui a rang de directeur technique, spécialiste
en passation des marchés publics ou un délégué de la DNCMP ;

- unjuriste;

- un spécialiste du domaine d’activité dominante de I'autorité
contractante, de la catégorie A ou a défaut, B1 ou équivalent ;

- un secrétaire des services administratifs de la catégorie B ou
équivalent.

En I'espéce, le Chef Cellule de Contréle des Marchés Publics (Monsieur
SAOSSI Helm Jonas C.) prés ’ANC est un cadre de ’ANAC et est titulaire
d’un BAC+5 en passation des marchés. Il ne disposait pas du nombre
d’année d’expérience requise avant sa nomination.

Par ailleurs, les autres membres de la CCMP a savoir : monsieur
Monsieur GUEZODJE V. B. Maxim est un cadre de la catégorie C. Il n’est
donc pas qualifié conformément a I'article 3 du décret n® 2018-225 du
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Situation souhaitable / Constatations

13 juin 2018 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de contréle des marchés publics en République du Bénin.

En ce qui concerne madame Cherifatou MALEHOSSOU, elle est
Secrétaire du Chef Cellule des Marchés Publics de I'ANAC.

Niveau de conformité :

Performance moyennement satisfaisante

1.5 DILIGENCE N° 5 : LA TENUE ET LA CONSERVATION DES DOSSIERS ET DOCUMENTS RELATIFS
AUX TRANSACTIONS ET A LA GESTION DES MARCHES

La Personne Responsable des Marchés Publics est chargée de mettre en ceuvre I'ensemble des

procédures d’enregistrement des différentes phases de la passation des marchés, qu’elles soient

administratives, techniques ou financiéres et procéder a I'archivage des dossiers de marchés

publics par des méthodes modernes efficientes (article 2, alinéa 13 du décret n°2018-226 du 13

juin 2018).

Ainsi, 'appréciation de la tenue et de la conservation des dossiers et documents des différentes

étapes de la passation des marchés sous revue a été faite par la mission. La mise en ceuvre de

cette diligence nous a permis de relever ce qui suit :

- les dossiers de marchés ont été mis dans des chemises ou cartables a sangles portant

individuellement I'inscription de I'objet du marché. Il n’y a pas une méthode de classement

donnée permettant une recherche fructueuse et une exploitation rapide des piéces ;

- les dossiers de marchés mis a la disposition de la mission comportent dans 'ensemble, les

documents essentiels relatifs a chaque marché, depuis la planification jusqu’a la gestion

des contrats : méme s’il est vrai qu’il manque au moins une piéce dans 83% des dossiers

examinés, il n’en demeure pas moins vrai que le taux global d’exhaustivité des pieces

déterminé par nos soins est de 75,64%, soit un taux global d’incomplétude des piéces de

I'ordre de 24,36% (systéme d’archivage efficace mais susceptible d’amélioration) ;

- la dématérialisation du processus d’acquisition (encadrée par les articles 65 a 68 de la loi
n°2017-04 du 19/10/2017) est encore a I'étape primitive.

Niveau de conformité : Performance moyennement satisfaisante.

Par adilleurs, I'évaluation de la performance du systéme de classement et d’archivage mis en

place au sein de I'autorité contractante a été faite comme suit :

17



Mission d’audit des marchés publics au titre de I'année 2020 dans le cadre

> Définition des critéres

Tenue et
conservation de la
documentation
relative a la
commande publique

Classement (mise
en ordre des

documents sur la
base des critéres
préétablis)

ARMP

de la gestion Budgétaire 2020
Rapport définitif - Audit de conformité / ANAC

Sous-critéres

Archivage physique
(conservation et
stockage des
documents papier)

Note
moyenne
arrondie a
l'unité
proche

Archivage électronique
(conservation et
stockage des
documents
numeériques)

Opinion

1 = Systéme . .
1 = Mode de d'archivage ¥ 1 = Systeme d'archivage Performance
classement tres ) & . | électronique tres 1 totalement
. physique trés . . s
satisfaisant e satisfaisant satisfaisante
satisfaisant
2 = Systéme
2 = Mode de| , . ¥ R , .
d'archivage 2 = Systeme d'archivage Performance
classement . , . . 2 -
. physique électronique satisfaisant satisfaisante
satisfaisant s
satisfaisant
i 3 = Systéme . .

Echelle de .notatlon 3 = Mode de d'archivage ¥ 3 = Systeme d'archivage Performance
_en fonction du classement hysi ueg électronique 3 movennement
”sql']e cou.ru, gl movennement fn(;/ e?-mement moyennement sati:faisante

Iautorité satisfaisant 'y . satisfaisant
contractante satisfaisant
4 = Systéme . .
4 = Mode de| , . Y 4 = Systéme d'archivage
d'archivage , . Performance non
classement . électronique 4 .
. . physique . e satisfaisante
insatisfaisant . e insatisfaisant
insatisfaisant
. . |5 = Trés mauvais
5 = Tres mauvais R , . \ .
systeme 5 = Absence d'archivage Trés  mauvaise
mode de |, . , . 5
d'archivage électronique performance
classement .
physique

> Evaluation de la performance du systéme de classement et d’archivage

Tenue et conservation de la documentation

relative a la commande publique

Classement

Sous-criteres

Archivage physique
(étant fonction du
taux global
d'exhaustivité)

Archivage
électronique

Note attribuée 3 3 4
Note totale des 3 sous-critéres 10
Note moyenne arrondie a l'unité proche 3

Opinion correspondante

Performance moyennement satisfaisante
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1.6 DILIGENCE N° 6 : 'EVALUATION DU DISPOSITIF DE GESTION ET DE SECURISATION DES BIENS
ACQUIS

Il s’agit ici de s’assurer de I'efficacité du systéme de contrdle interne afférent a la gestion des
biens durables et consommables. Dans le cadre de notre mission, nous avons vérifié d’une part la
bonne application des instructions et regles liées a la gestion des stocks et des immobilisations de
I’ANAC et d’autre part, la conformité des directives données et des actions entreprises avec les
dispositions légales et reglementaires.

Dans le cadre de notre mission, nous avons constaté que de I’ANAC dispose d’un entrep6t pour
le stockage des matériels acquis. Toutes les fournitures achetées ont été stockées dans un
magasin de I’ANAC et au niveau des intendances. Les observations faites par rapport a cet
indicateur au de ’ANAC se résument ainsi qu’il suit :

1.6.1 A propos du dispositif de gestion des biens acquis

Nos diligences ont pu nous prouver que le systéme mis en place pour la gestion des biens
fonctionne assez bien.

1.6.2 A propos du dispositif de sécurisation de ces biens

Nos visites dans quelques magasins de ’ANAC nous ont permis de constater que le stock restant
est non négligeable. Des dispositions sont prises également en vue de la sécurisation de ces
stocks. Pour ce faire, des agents de sécurité privés sont mis a contribution pour la protection des
magasins toujours en activité. Aucun incident, en I'occurrence de vol, n’est survenu depuis leur
prise de fonction.

Niveau de conformité : Performance satisfaisante.

1.7 DILIGENCE N° 7 : LA REVUE DE LA PASSATION DES MARCHES

Nous avons effectué notre revue conformément aux termes de référence de la mission et au
cadre juridique des marchés publics en vigueur. Au titre de la gestion budgétaire 2020 'ANAC a
passé onze (11) marchés pour un montant total de quatre-vingt-dix-huit millions six cent
soixante-douze mille douze (98 672 012) F CFA hors taxes.

L’échantillon final audité est constitué de huit (08) marchés dont 01 marché de travaux, 01
marché de fournitures, et 06 marchés de services d’'une valeur totale de quarante-quatre
millions trois cent soixante mille deux cent (44 360 200) FCFA HT. Notre sélection représente
donc 44,96% de la valeur des marchés passés et 52,72% de la population.

Aucune procédure n’a fait I'objet de plaintes sur la période sous revue. Aucun marché n’a fait
I'objet de résiliation.
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Les constatations d’ordre général issues de notre revue de la passation des marchés se résument
ainsi qu’il suit :

- Absence de preuve de transmission des contrats aux différents signataires
- Absence de preuve de visa de la CCMP sur certains contrats

- Absence des preuves de service fait

- Absence des preuves de réception et de paiement des factures

Niveau de conformité : Performance moyennement satisfaisante.

Les appréciations de chaque indicateur de conformité des processus de passation des marchés
par rapport a la reglementation ont été déterminées et précisées. L'appréciation globale du
déroulement de toutes les procédures de passation des marchés au niveau de ’ANAC est jugée
moyennement satisfaisante.

RESUME DE L'OPINION GLOBALE DE L’AUDITEUR
N° Désignation Opinions

01 Le cadre juridique des marchés publics de 'ANAC Performant

Appréciation de I'organisation et du fonctionnement
02 des organes normatifs de la chaine des marchés publics
de 'ANAC

Performance moyennement
satisfaisante

Appréciation de l'intégrité et de la transparence du
systeme

La compétence et |'expérience des personnes en charge
du systéme de passation des marchés

La tenue et la conservation des dossiers et documents

05 . . . . , Moyennement satisfaisant
relatifs aux transactions et a la gestion des marchés ¥

03 Moyennement satisfaisant

04 Moyennement satisfaisant

Evaluation du dispositif de gestion et de sécurisation des

06 . .
biens acquis

Satisfaisant

La revue de la passation des marchés dans le cadre de la

07 gestion des ressources liées a la GESTION 2020

Moyennement Satisfaisant

Opinion globale de la performance de la passation des

, Modérément performant
marchés
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2. CONTEXTE DE L'INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSION

2-1 JUSTIFICATION DE LA MISSION

La transposition des directives 4 et 5 de 'UEMOA sur les marchés publics dans la législation
béninoise a permis de distinguer a chaque niveau du systéeme des marchés publics, les
différents organes avec leurs compétences spécifiques et les responsabilités qui y sont liées
(organes de passation, organes de controle et organe de régulation). Cette réforme qui aligne
le systéme des marchés publics béninois sur les meilleures pratiques internationales en la
matiére, comporte d’importantes innovations en ce qu’elle rationalise le contréle a priori,
renforce I'encadrement des régimes dérogatoires, responsabilise davantage les autorités
contractantes et systématise le controle a posteriori.

Au plan institutionnel, 'adoption et la promulgation de la loi n° 2020-26 du 29 septembre
2020 portant code des marchés publics consacre la création de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité administrative indépendante, dotée de la
personnalité morale et jouissant de I'autonomie administrative et financiere, distincte de
I'entité centrale de contréle de la passation des marchés, en |'occurrence la Direction
Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP).

En effet, aux termes des dispositions du décret n° 2020-595 du 23 décembre 2020 portant
attributions, organisation et fonctionnement de I’ARMP, celle-ci a, entre autres, pour
missions : I'assistance des autorités nationales compétentes dans le cadre de la définition des
politiques et de I'élaboration de la réglementation en matiére de la commande publique, la
formation des acteurs et le développement du cadre professionnel, la mise en ceuvre des
procédures d’audits techniques indépendants de la commande publique ainsi que la sanction
des irrégularités constatées et le reglement non juridictionnel des litiges nés a I'occasion de
la passation de la commande publique.

A ce titre, TARMP est tenue de faire réaliser, a la fin de chaque exercice budgétaire, un audit
technique indépendant en vue de controler et de suivre la mise en ceuvre de la
réglementation en matiére de passation, d’exécution et de contréle des marchés.

C’est dans ce cadre que 'ARMP, a la suite des missions d’audit des années 2018 et 2019,
envisage de faire réaliser des audits indépendants des marchés publics passés par les
autorités contractantes au titre de I'exercice budgétaire 2020.

Les présents Termes de Référence (TDR) s’inscrivent dans cette tradition.

2-2 OBIJECTIFS DE LA MISSION ET RESULTATS ATTENDUS

La présente mission d’audit a pour principal objectif, de vérifier la régularité des processus de
passation, d’exécution et de controle des marchés publics conclus entre le 1° janvier et le 31
décembre d’'une méme année, afin de mesurer le degré de respect, par les autorités
contractantes, les autorités approbatrices, et les organes de contréle des marchés publics,
des dispositions et procédures éditées par la réglementation relative aux marchés publics.

Spécifiquement, cette mission d’audit des marchés publics permettra de :
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= vérifier que la procédure suivie est conforme aux dispositions applicables ;

= exprimer une opinion sur la qualité de I'exécution des contrats, incluant les aspects
techniques et financiers, la réalisation physique ainsi que le caractére compétitif des prix ;

= identifier les cas de passation des marchés non conformes a la réglementation en vigueur,
pour les marchés de travaux, de fournitures, de services et de prestations intellectuelles ;

= procéder a la réconciliation et a la comparaison des dépenses réellement effectuées, par
rapport aux dispositions contractuelles des marchés concernés, afin de vérifier si les fonds
ont été utilisés aux fins prévues ;

= évaluer si le maitre d’ouvrage a un dispositif a un dispositif de contréle interne adéquat
et efficace et si ledit systéme de contréle permet d’assurer que :

o la procédure de passation des marchés suivie est conforme a la réglementation, et si
elle est mise en ceuvre de maniere efficace et dans les délais raisonnables ;

o les paiements sont effectués uniquement pour les dépenses éligibles et pour les
travaux, fournitures, services et prestations intellectuelles réellement effectués et
réceptionnés ;

= faire des recommandations sur I'amélioration du systéme de passation, de gestion et de
suivi des marchés ainsi que sur le systéme d’archivage de toute la documentation relative
aux marchés publics ;

= mettre I'accent sur la pratique de fractionnement des dépenses, ainsi que I'usage des
avenants.

Les principaux résultats attendus de la mission d’audit sont la production des rapports de
conformité et de matérialité.

2-3 DEROULEMENT DE LA MISSION

En vue de la réalisation et de I'atteinte des objectifs de la mission, plusieurs démarches et
diligences ont été menées ; il s’agit de :

= |a demande et la délivrance par 'ARMP d’'un mandat d’intervention ;

= |'obtention d’'une séance de prise de contact et de démarrage de la mission avec les cadres
de 'ANAG;

=  |'obtention aupres de 'ARMP de la liste de tous les marchés passés dans le cadre de la
gestion budgétaire 2020 ;
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= |a demande par courrier électronique aupres de la PRMP de I’ANAC de toutes les pieces
relatives aux différentes procédures des marchés passés dans le cadre de la GESTION 2020
au titre de la période sous revue ;

= |e traitement de la population de marchés par type de marché et par procédure ;

= Jarevue des procédures de passation de marchés pour I’échantillon retenu conformément
aux dispositions du Code des Marchés Publics (Loi n° 2017-04 du 19 Octobre 2017 et Loi
n°® 2020-26 du 29 septembre 2020 et leurs textes d’application) ;

= |"appréciation de I'organisation de I’Autorité Contractante pour la gestion des marchés
conformément a la réglementation applicable ;

= [|'analyse de 'exécution diligente des marchés sélectionnés dans le cadre de la présente
revue ;

= |3 vérification de la preuve de paiement ainsi que I'appréciation du délai de paiement des
prestataires ;

= |3 restitution des résultats d’audit de conformité ;

= |a réception et le recueil des observations de I'autorité contractante suite a la séance de
restitution des résultats d’audit de conformité ;

= |'élaboration des rapports provisoires d’audit de conformité prenant en compte les
contre-observations de I'autorité contractante ;

= |afinalisation du rapport provisoire d’audit prenant en compte les contre observations du
de I'ANAC.

2-4 DIFFICULTES RENCONTREES

Au cours de la mise en ceuvre des diligences dans le cadre de I'audit des marchés de ’ANAC, la
principale difficulté rencontrée est relative au délai trés court imparti pour la réalisation de la
mission vu le nombre de marchés a contréler et les diligences a faire. Le consultant souhaiterait
gu’il en soit tenu compte pour des missions futures.
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3. ENVIRONNEMENT DES MARCHES PUBLICS

3-1 CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

La revue du cadre légal et reglementaire des marchés publics passe par la revue des textes
applicables aux marchés publics sur la période sous revue.

A cet effet, le groupement BELMAG SARL et EVEREST EXPERTISES ASSOCIEES a procédé dans un
premier temps a une revue documentaire de I'ensemble des textes qui sont en vigueur en
République du Bé