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DECISION N° 2023-121/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA DU 05 SEPTEMBRE 2023

SOCIETE « AS-NJ SARL » EN CONSTESTATION DES MOTIFS DE

AFFAIRE N°2023-121/ARMP/SA/1532-23

RECOURS - SOCIETE « AS-NJ Sarl »

MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES
ET DE LA MICROFINANCE (MASM)

REJET DE SON OFFRE DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE DE
PASSATION DE LA DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
N°003/F_DGA_76228/ MASM/PRMP/SP-PRMP DU 22 JUIN 2023
PORTANT ACQUISITION DE VIVRES AU PROFIT DE CENTRES
D’ACCUEIL DE PROTECTION DE L'ENFANT, DE FAMILLES
D’ACCUEIL, D'ASSOCIATIONS DE PVVIH ET DE PERSONNES AGEES
ET DE STRUCTURES DE PRISE EN CHARGE DES PERSONNES
HANDICAPEES ;

CONTRE

2- ORDONNANT LA POURSUITE DE LA PROCEDURE SUSMENTIONNEE.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS, STATUANT EN MATIERE DE REGLEMENT DES
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DIFFERENDS,
la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d’Ouverture et d'Evaluation :

le decret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de contréle des marchés publics en République du Bénin :

le décret n®2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de Ia
Direction nationale de contréle des marchés publics en République du Bénin :

le decret n°2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre des
procédures de sollicitation de prix ;

le décret n®2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

le décret n°2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

la lettre n°104/AS-NJ/DG/SA du 08 aolt 2023, enregistrée au Secrétariat administratif de I'Autorité de

Reégulation des Marchés Publics la méme date sous le numéro 1532-23 portant recours de la société
« AS-NJ Sarl » ;

le bordereau n°421/MASM/PRMP/SP-PRMP du 10 aolt 2023 enregistré au Secrétariat administratif de
I'ARMP la méme date sous le numéro 1561-23 par lequel la PRMP du Ministére des Affaires Sociales

et de la Microfinance a transmis a 'ARMP les piéces relatives & l'instruction du recours de la société «
AS-NJ Sarl » .@/
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Ensemble les piéces du recours,

Les membres de la Commission de Reglement des Différends que sont : monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA, Président ; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENQU ; ainsi que le
membre de la Commission Disciplinaire, madame Francine AISSI HOUANGNI réunis en session le mardi 05
septembre 2023 ;

Aprés en avoir déliberé conformément a la loi,
|- LES FAITS

Le Ministére des Affaires Sociales et de la Microfinance a lancé le 22 juin 2023, la procédure de passation de
la Demande de Renseignements et de Prix n°003/F_DGA_76228/MASM/PRMP/SP-PRMP du 22 juin 2023
portant acquisition de vivres au profit de centres d'accueil de protection de I'enfant, de familles d'accueil,
d'associations de PVVIH et de personnes agées et de structures de prise en charge des personnes handicapées
lot 1 et lot 2 a laquelle la société « AS-NJ SARL » a pris part. Au terme des travaux du Comité d'ouverture et
d'évaluation des offres, la société « AS-NJ Sarl » a regu notification du rejet de ses offres (lots 1 et 2) pour les
motifs suivants :

e « le soumissionnaire n'a pas fourni une attestation financiére ;
o |e soumissionnaire a fourni une copie non légalisée du registre de commerce... ».

Non convaincu des motifs du rejet de ses offres, le gérant de la societé « AS-NJ Sarl » a formulé un recours
administratif devant la Personne responsable des marchés publics (PRMP) du MASM dans lequel il explique
que cette derniére aurait pu lui demander de produire les piéces manquantes comme mentionné en nota bene
des annexes A-3-1 et A-3-2.

La PRMP n'ayant pas donné une suite favorable a son recours et face a la confirmation de la décision du rejet

de ses offres, la société « AS-NJ Sarl » a saisi I'Autorité de Régulation des marchés Publics de ce différend aux
fins.

Il- SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE LA SOCIETE « AS-NJ SARL »

Considérant les dispositions de I'article 117 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés
publics en République du Bénin qui fixent, pour les contestations relatives aux marchés publics relevant des

seuils de passation, le délai de saisine de 'TARMP a deux (02) jours ouvrables aprés I'expiration du délai imparti
a l'autorité contractante ;

Considérant les dispositions de I'article 25 alinéa 1¢r du décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 susmentionné
selon lesquelles : « la gestion des différends en matiére de sollicitation de prix obéit aux régles suivantes {...)
pour toutes les réclamations soulevées aprés la notification de I'attribution du marché, le soumissionnaire doit
saisir ['autorité contractante dans un délai n‘excédant pas les deux (02) jours ouvrables qui suivent la notification
des résultats » ;

Considerant que l'alinéa 3 de ce méme article dispose que : « En absence de toute décision rendue par l'autorité
contractante dans un délai de deux (2) jours ouvrables & compter de sa saisine, le candidat ou le
soumissionnaire peut saisir I'Autorité de Régulation des marchés publics dans les jours qui suivent » ; @ Vay_—
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Qu’au regard des dispositions de l'article 117 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 précitée, en cas de
contestation nee d'une sollicitation de prix, « les jours qui suivent » et prescrits par I'alinéa 3 de I'article 25 du
décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 cité supra, ne peuvent excéder deux (02) jours ouvrables ;

Qu'il resulte des dispositions ci-dessus que :
- le recours prealable devant la Personne responsable des marches publics ou son superieur
hierarchique constitue une condition substantielle de recevabilité des recours devant TARMP ;

- I'exercice du recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique et de celui devant 'ARMP, sont enfermés dans des délais dont linobservance est
sanctionnée par l'irecevabilité de la requéte ;

Considerant qu'en I'espéce, la sociéte « AS-NJ Sarl » a regu la notification du rejet de son offre, le mercredi 02
aolt 2023 par lettre n°396/MASM/PRMP/SP-PRMP de la méme date ;

Que non satisfaite de la décision de la PRMP du MASM, la société « AS-NJ Sarl » a exercé son recours
préalable, le jeudi 03 aolt 2023 par lettre n®104/AS-NJ/DG/SA de la méme date ;

Que la PRMP du MASM a répondu au recours préalable de la sociéte « AS-NJ Sarl », le lundi 07 aolt 2023 par
lettre n°407/MASM/PRMP/SP-PRMP de la méme date ;

Que non convaincue de la suite donnée par la PRMP du MASM a son recours gracieux, la société « « AS-NJ
Sarl » a saisi 'ARMP le mardi 08 aodt 2023 par lettre n°®104/AS-NJ/DG/SA de la méme date, enregistrée au

Secretariat administratif de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics & la méme date sous le numéro 1532-
23

Qu'au regard de ce qui précede, le recours de la societe « AS-NJ Sarl » a été exercé dans les conditions de
délai et de forme requises pour sa recevabilite ;

Qu'il y a lieu de le déclarer recevable.

Il- DISCUSSION

A- MOYENS DE LA SOCIETE « AS-NJ Sarl »

Pour soutenir son recours, le Gérant de la société « AS-NJ Sarl » a développé les arguments suivants

» « surles pages 150 et 151 de la DRP citée en objet, il a été demandé & la section A-3-1 au point |
l'original ou la copie légalisée du registre de commerce et de crédit mobilier (RCCM] comme piéce
nécessaire pour l'examen de la capacité technique et a la section A-3-2 au point 2 une attestation d'une

banque ou d'un organisme financier pour le lot 2 comme piéce nécessaire pour I'examen de la capacité
financiere » ;

» aux mémes sections A-3-1 et A-3-2 situées respectivement sur les pages 151 et 152 de la DRP, il est
mentionné en N.B que la non production de ces piéces dans un délai maximum de trois [03] jours
ouvrables ou la non-conformité de ces piéces entraine le rejet de l'offre ;

» mais dans sa réponse & notre recours la PRMP/MASM soutient que comme aucune information n'a
été fournie quant a [attestation de capacité financiére exigée au nombre des piéces nécessaires &
l'examen de la capacité financiére a la page 151 du dossier d'appel a concurrence et demander donc
cette piéce s'assimilerait & une autorisation de compléter de nouveaux éléments a votre soumission et

ﬁon un complément d'informations ». & V& —
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B- MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DU MASM

En réplique aux allégations de la requérante, la Personne responsables des marchés publics du MASM a
apporté les clarifications ci-aprés :

» « les offres de la société « AS-NJ » ont été écartées parce qu'elles ne répondent pas aux exigences
financieres du dossier d’appel @ concurrence (2¢me tiret du petit a point 4, a la page 6 dudit dossier et
au point 2 des piéces nécessaires pour I'examen de la capacité financiere a la page 151) ;

» Selon cette condition d’ordre financier, les candidats doivent « disposer de liquidité ou d’'une ligne de
crédits d'un montant au moins égal a trente (30) pour cent du montant prévisionnel du marché, soit onze
millions cent quatre-vingt-six mille quatre cent quarante (11.186.440) F CFA pour le lot 1 et neuf millions
six cent soixante et un mille dix-sept (9.661.017) FCFA pour le lot 2, justifiés par une attestation d’une
banque ou d’un organisme financier agréé en République du Bénin certifiant que le soumissionnaire
pourrait bénéficier de crédits bancaires, les soumissionnaires étrangers a I'espace UEMOA devront
fournir une attestation financiere d’'une banque qui doit disposer d’un correspondant au Bénin (exigible
pour toutes les entreprises) ;

» Son offre a donc été écartée pour non-respect des exigences du dossier d’appel @ concurrence ».

V- CONSTAT ISSU DE L'INSTRUCTION

Il ressort des faits et moyens des parties, le constat ci-aprés :

Constat unique :

La société « AS-NJ Sarl » n'a pas fourni une attestation de capacité financiére comme stipulé au point 4 de
I'avis et a 'annexe A3.1.

V- OBJET ET ANALYSE DU RECOURS

Des faits, des moyens des parties et du constat issu de l'instruction, il ressort que le recours de la société « AS-

NJ Sarl » porte sur le rejet de son offre pour défaut de production de capacité financiére.

Sur le rejet de I'offre de la société « AS-NJ Sarl », motif tiré du défaut de production de I'attestation de
capacité financiére

Considérant les dispositions des articles 59 et 60 relatives & la capacité technique et a la capacité financiére

des candidats en vue de leur qualification pour I'exécution du marché ;

Considérant les dispositions de I'article 74 alinéa 1¢* de loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin selon lesquelles : « Les offres de base des soumissionnaires doivent

étre conformes aux dispositions du dossier d’appel & concurrence » ;

Considerant que I''C 5.3 b du dossier dispose que : « la justification de la capacité économique et financiére du

candidat est constituee (...) des déclarations appropriées de banques ou d’organismes financiers habilités

95) » ;4# /(:./
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Que de méme, les annexes A-3-1 et A-3-2 du dossier de la DRP font respectivement de l'original ou la copie
légalisée du registre de commerce et de crédit mobilier (RCCM] et de I'attestation d'une banque ou d'un
organisme financier pour le lot 2, des pieces eliminatoires nécessaires a la qualification ;

Considérant qu'en I'espece, la société « AS-NJ Sarl » conteste le motif de la non production de la capacité
financiere et de la production d'une copie non Iégalisée de son registre de commerce, évoqué par la PRMP du
MASM pour rejeter son offre ;

Que I'examen des faits de la cause révéle que le rejet de I'offre de la requérante a été fait en application des
dispositions legislatives et réglementaires sus évoquées ;

Que le requérant n'a pas fourni dans son offre une attestation de capacité financiére alors que cette piéce figure
parmi celles nécessaires pour I'examen de la capacite financiére (annexe A-3-2 (page 151) ;

Qu'il est certes bien précisé en nota bene que la non production de ces piéces dans un délai maximum de trois
(3) jours ouvrables et la non-conformite de ces pieces entraine le rejet de l'offre, mais qu'il est exigé un début
d'information sur ladite piéce avant que la demande de complément d'informations y relatives ne soit possible
et que dans le cas contraire, il s'agirait d'un complément de piéces a l'offre ;

Qu'en effet, suivant les dispositions de I'article 60 « (...) a l'occasion de I'examen de la capacité financiére des
soumissionnaires, la commission d'ouverture et d'évaluation des offres peut solliciter des soumissionnaires, la
production de compléments d'informations ou de documents justificatifs jugés pertinents pour éclairer ses
conclusions. Le défaut de production des informations complémentaires indispensables a I'appréciation de la
capacité financiére des soumissionnaires peut entrainer le rejet de l'offre concernée au terme d’un délai de
réponse a accorder qui ne saurait excéder trois (03) jours ouvrables a compter de la date de la demande » ;

Que les dispositions précitées visent clairement une possibilité de complément d'informations relativement &
une piece existante ;

Que sans avoir fourni la moindre information sur cette piéce, le COE ne saurait analyser la capacité financiére de
la requérante ;

Que n'ayant pas fourni ladite piece, c'est a bon droit que la PRMP du MASM a rejeté I'offre de la société « AS-
NJ Sarl » ;

Qu'au regard de ce qui précede, il y a lieu de déclarer réguliere, la décision de rejet de I'offre de la société « AS-
NJ Sarl ».

PAR CES MOTIFS, SANS QU’IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES,

DECIDE :

Article 1er: Le recours de la société « AS-NJ Sarl » est recevable.

Article 2 : Le recours de la société « AS-NJ Sarl » est mal-fondé.

Article 3 : La suspension de la procédure de passation de la Demande de Renseignements et de Prix n°
003/F_DGA_76228/MASM/PRMP/SP-PRMP du 22 juin 2023 portant acquisition de vivres au profit de centres

d'accueil de protection de I'enfant, de familles d'accueil, d’associations de PVVIH et de personnes agées et de

structures de prise en charge des personnes handicapées, est levée.

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

- gu Gérant de la société « AS-NJ Sarl » ; (j/
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a la Personne Responsabie des Marchés Publics du MASM ;

au Chef de la Cellule de contréle des marchés publics du MASM ;

au Ministre des Affaires Sociales et de la Microfinance :

a la Directrice Nationale de Controle des Marchés Publics.

Article 5 : La présente décision sera publiée sur le site web de |'Autorité de Régulation des Marchés Publics et
dans le SIGMaP.
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