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LA COMMISSION DE REGLEMENT DECISION N° 2023-151/ARMP/PR-CRICRD/SPIDRAJ/SA DU 13 OCTOBRE 2023

DES DIFFERENDS (CRD)

1~ DECLARANT IRRECEVABLE LE RECOURS DE L’'ETABLISSEMENT
«LE MOTEUR PLUS » CONTRE LE MINISTERE DE LA

AFFAIRE N°2023-151/ARMP/SA/1851-23 DECENTRALISATION ET DE LA GOUVERNANCE LOCALE DANS
LE CADRE DE LA PROCEDURE DE PASSATION DE LA DEMANDE
RECOURS DE L'ETABLISSEMENT « LE DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX RELATIVE AU MARCHE
MOTEUR PLUS » D'ENTRETIEN ET DE REPARATION DES VEHICULES
ADMINISTRATIFS HORS LEASING ET D'ACQUISITION DES
CONTRE PIECES DE RECHANGES (ACCORD-CADRE A BON DE
COMMANDES) ;
DECE"&#&L{{'?&#ESE#QE - 2- ORDONNANT LA POURSUITE DE LA PROCEDURE
SUSMENTIONNEE :
GOUVERNANCE LOCALE (MDGL) ;
3- PORTANT AUTO-SAISINE DE L'ARMP EN MATIERE
DISCIPLINAIRE.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS, STATUANT EN MATIERE DE REGLEMENT DES
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@Ensemble les pieces du dossier,

DIFFERENDS,

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Ouverture et d'Evaluation ;

le decret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de controle des marchés publics en République du Bénin ;

le decret n°2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de Ia
Direction Nationale de contréle des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les regles et modalités de mise en ceuvre des
sollicitations de prix ;

le décret n® 2020 - 600 du 23 décembre 2020 fixant les délais impartis aux organes de passation, de
controle et d'approbation des marchés publics délai d'évaluation des offres ;

le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marches Publics ;

le decret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics :

le décret n°2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de
Regulation des Marchés Publics :

la lettre n°429/LE MOTEUR/DG/SP/CST du 28 septembre 2023, enregistrée au Secrétariat administratif
de 'ARMP a la méme date sous le numéro 1851-23, portant recours de I'établissement « Le Moteur
Plus » ;

le bordereau n°546/MDGL/PRMP/S-PRMP du 02 octobre 2023 enregistré au Secrétariat administratif
de 'ARMP le 03 septembre 2023 sous le numéro 1874-23 par lequel la PRMP du MDGL a transmis &
I'ARMP les pieces relatives & I'instruction du recours de I'établissement « Le Moteur Plus » : S,—

08 BP 0791 Tri Postal Cotonou (Rép. du Bénin) Tél. (229) 21 30 50 56 / 21 30 50 57
Gbégamey, 4e et Se étages de I'Immeuble R+5 abritant la BOA a la place Bulgarie.



Les membres de la Commission de Réglement des Différends que sont : monsieur Gilbert Ulrich TOGBONON,
Président par intérim, monsieur Derrick BODJRENOU ainsi que les membres de la Commission Disciplinaire :
madame Francine AISSI HOUANGNI et monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session le vendredi 13
octobre 2023 ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi,

l- LES FAITS

Le Ministere de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale (MDGL) a lancé la procédure de passation de
la Demande de renseignements et de prix n°01/MDGL/PRMP/CCMP/SP-PRMP relative & I'entretien et la
répartition des véhicules administratifs hors leasing et d'acquisition des piéces de rechanges auquel I'entreprise
« LE MOTEUR PLUS » a pris part. Mais au terme des travaux d'évaluation des offres, I'établissement a regu
deux (2) différentes notifications de rejet de son offre :

* la premiere au motif qu'il n'a pas fourni le dipléme de licence du mécanicien proposé dans sa
soumission. En contestation de ce motif de rejet de son offre, il a exercé un recours préalable devant la
Personne responsable des marchés publics (PRMP) du MDGL, ledit recours a abouti 3 un autre motif
de rejet ;

* la deuxiéme, au motif que son offre « est anormalement basse conformément au point 29.7 des
instructions aux candidats ».

Non convaincu de ce nouveau motif de rejet de son offre, I'établissement « LE MOTEUR PLUS » a saisi
directement I'ARMP en contestation des motifs relatifs a la deuxiéme décision de rejet de son offre, sans avoir
conteste prealablement ce nouveau motif de son éviction devant I'autorité contractante.

En saisissant 'ARMP, elle fustige « d’une part, la violation du principe de la transparence des procédures du
fait de la variation des motifs de rejet de son offre et dautre part, le non-respect des principes d’évaluation des
offres du fait que le premier motif de rejet est basé sur un critére de qualification (étape intervenant aprés
I'évaluation des offres financiéres) et le deuxiéme motif fondé sur la non-conformité de son offre financiére
déclarée anormalement basse alors qu'il estime, avait déja passé cette étape suivant la premiére notification
des résultats.

Il demande a 'ARMP de le faire rétablir dans ses droits ».

Il- SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE L’ETABLISSEMENT « LE MOTEUR PLUS »

Considérant les dispositions des articles 116 et 117 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marches publics en République du Bénin qui fixent, pour les contestations relatives aux marchés publics relevant
des seuils de passation, le délai de saisine de 'ARMP & deux (02) jours ouvrables apres I'expiration du délai
imparti a l'autorité contractante :

Considérant les dispositions de |'article 25 alinéa 1er du décret n°2020-605 du 23 décembre 2020 susmentionné
selon lesquelles : « fa gestion des différends en matiére de sollicitation de prix obéit aux regles suivantes {...)
pour toutes les réclamations soulevées aprés la notification de I'attribution du marché, le soumissionnaire doit
saisir l'autorité contractante dans un délai n'excédant pas les deux (02) jours ouvrables qui suivent la notification
des résultats » ;

Considérant que I'alinéa 3 de ce méme article dispose que : « En absence de toute décision rendue par l'autorité
contractante dans un délai de deux (02) jours ouvrables & compter de sa saisine, le candidat ou Je
@soumissionnaire peut saisir I'Autorité de Régulation des marchés publics dans les Jjours qui suivent » ;
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Qu'au regard des dispositions de I'article 117 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 précitée, en cas de
contestation née d'une sollicitation de prix, « les jours qui suivent », prescrits par I'alinéa 3 de I'article 25 du
decret n°2020-605 du 23 décembre 2020 cité supra, ne peuvent excéder deux (02) jours ouvrables :

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus que :

- le recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique constitue une condition substantielle de recevabilité des recours devant ' ARMP ;

l'exercice du recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique et de celui devant 'ARMP, sont enfermés dans des délais dont l'inobservance est
sanctionnée par l'irrecevabilité de la requéte :

Considérant qu'en I'espéce, I'établissement « LE MOTEUR PLUS » a regu une premiere notification du rejet de
son offre, le mardi 11 juillet 2023 par lettre n°12/MDGL/PRMP/S-PRMP du 06 juillet 2023 ;

Qu'en contestation de ce premier motif de rejet, 'établissement « LE MOTEUR PLUS » a exercé son recours
préalable devant la PRMP du MDGL le jeudi 13 juillet 2023 par lettre n°198/LEMOTEUR/DG/SP/CST du 12
juillet 2023 ;

Que la PRMP du MDGL a répondu & son recours administratif prealable le vendredi 14 juillet 2023 par lettre
n°372/MDGL/PRMP/SP-PRMP de la méme date en lui expliquant que les offres seront réexaminées ;

Que du 13 juillet 2023 ou elle a été saisie et a mis en attente le requérant, la PRMP du MDGL n’a donné de
suite au recours de I'établissement « LE MOTEUR PLUS » que le mardi 26 septembre 2023 par lettre
n°122/MDGL/PRMP/S-PRMP de la méme date aprés réexamen des offres, soit deux (02) mois et demi environs
apres ;

Considérant que dans sa réponse notifiée & I'établissement « LE MOTEUR PLUS » le vendredi 14 juillet 2023
par lettre n°372/MDGL/PRMP/SP-PRMP, la PRMP du MDGL n'a pas confirmé le rejet de I'offre du requérant
pour le motif objet de sa contestation et que le réexamen de ['offre de ce dernier a abouti 3 un nouveau motif de
rejet lié au caractére anormalement bas de son offre financiére :

Que face a cette situation, I'établissement « LE MOTEUR PLUS » devrait contester ce nouveau motif de rejet
de son offre devant la PRMP du MDGL avant de saisir 'ARMP :

Qu'au lieu de débattre préalablement de ce nouveau motif de rejet de son offre devant I'autorité contractante,
l'etablissement « LE MOTEUR PLUS » a saisi directement 'ARMP de son recours le jeudi 28 septembre 2023
par lettre n°429/LEMOTEUR/DG/SP/CST de la méme date, enregistrée au Secrétariat administratif de 'ARMP
sous le numéro 1851-23, ce qui ne permet pas la liaison du différend :

Que le recours prealable en contestation du motif de rejet de I'offre étant I'une des conditions substantielles de
recevabilité de recours devant 'ARMP :

Que sans ce recours préalable, il y a vice de procédure rendant impossible la liaison de ce différend devant
'ARMP ;

Qu'au regard de tout ce qui préceéde, le recours de I'établissement « LE MOTEUR PLUS » ne remplit pas les
conditions de forme et de délai requises pour sa recevabilité :

Qu'ily a lieu de le déclarer irrecevable.
Considérant toutefois, la variation des motifs de rejet de I'offre de I'établissement « LE MOTEUR PLUS » et la

présomption d'irrégularités relatives a la gestion de cette procédure, il y alieu que l'organe de régulation s'auto-
%‘isaisisse de ce dossier aux finsof- (1.~
0
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PAR CES MOTIFS, SANS QU'IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES,

DECIDE :

Article 1¢r: Le recours de I'établissement « LE MOTEUR PLUS » est irrecevable.

Article 2 : La suspension de la procédure de passation de la DRP n°01/MDGL/PRMP/CCMP/SP-PRMP relative
a l'entretien et la répartition des véhicules administratifs hors leasing et d’ acquisition des piéces de rechanges
(accord-cadre & bon de commandes), est levée.

Article 3 : L'ARMP s'auto-saisit en matiére disciplinaire des irrégularités présumées dans le cadre de la
procedure de passation de la DRP n°01/MDGL/PRMP/CCMP/SP-PRMP relative a I'entretien et la reparation
des véhicules administratifs hors leasing et d'acquisition des piéces de rechanges (accord-cadre a bon de
commandes).

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

au Promoteur de I'établissement « LE MOTEUR PLUS » ;

a la Personne Responsable des Marchés Publics du ministére de la Décentralisation et de la
Gouvernance Locale ;

au Chef de la Cellule de contréle des marchés publics du ministére de la Décentralisation et de la
Gouvernance Locale :

au Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale

a la Directrice Nationale de Contréle des Marchés Publics.

Article 5 : La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et
dans le SIGMaP.

Gilbert Ulrich TOGBONON -;; .
(Président par intérim de la

“Gilbert Ulrich TOGBONON i‘Lﬁiemck BODJRENOU
(Membre de la CRD) /Q(Membre de laCRD)

Secrétaire Permanent de I'A
(Rapporteur de la CRD)
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