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DES DIFFERENDS,
la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin

le decret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n®2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
la Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Ouverture et d'Evaluation ;

le décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de controle des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n®2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
la Direction nationale de contrdle des marchés publics en République du Bénin :

le decret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics ;

le décret n"2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
['Autorité de Régulation des Marchés Publics :

le decret n®2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics :

la lettre n°002/01/2024/SLFOODS/DG du 18 janvier 2024, enregistrée au secrétariat administratif de
I'ARMP sous le numéro 136-24 de la méme date portant recours de I'établissement « SELLA
FOODS » contre 'ATDA du Plateau ;

Ensemble les piéces du dossier,

Les membres de la Commission de Réglement des Différends que sont : monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA, Président ; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU : ainsi que
les membres de la Commission Disciplinaire : mesdames Carmen Sinani Orédolla GABA, Francine AiSS|

\

HOUANGNI et monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session, le mardi 06 février 2024 : ,3/,

08 BP 0791 Tri Postal Cotonou (Rép. du Bénin) Tél. (229) 21 30 50 56/ 21 30 50 57
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Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

I- LES FAITS

L'Agence Territoriale de Développement Agricole du Plateau (ATDA-Plateau) a lancé la procédure de
passation de I'appel d'offres ouvert n°006/PRMP/ATDA-P/DP/DAI/ SP-PRMP du 28 décembre 2023 relatif &
I'acquisition d’équipements au profit des unités de transformation d’huile dans les PDA 5, 6 et 7.

Suite a la consultation du dossier d'appel d'offres, 'établissement « SELLA FOODS » a constaté que
certaines spécifications techniques semblent étre discriminatoires.

Ainsi, la Promotrice dudit établissement a adressé une demande de clarification a la PRMP de 'ATDA-Plateau
a laquelle cette derniere a répondu.

Non convaincue de la réponse de la PRMP de I'ATDA-Plateau, la Promotrice de I'établissement « SELLA
FOODS » sans avoir exercé un recours gracieux devant la PRMP, a saisi 'ARMP d'un recours pour solliciter
son intervention.

Il- SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE L’ETABLISSEMENT « SELLA FOODS »

Considérant les dispositions de I'article 116 alinéa 1¢ de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en Republique du Bénin selon lesquelles :« Les candidats et soumissionnaires peuvent
introduire un recours devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur hiérarchique
dans le cadre des procédures de passation des marchés a I'encontre des actes et décisions de cette demiére
leur creant un préjudice » ;

Que I'alinéa 5 de ce méme article dispose : « Le recours doit étre exercé dans les cing (05) jours ouvrables
de la publication et/ou notification de la décision d'attribution du marché ou dans les dix (10) jours ouvrables
précédant la date prévue pour le dépét de la candidature ou de la soumission. Il a pour effet de suspendre Ia
procédure d'attribution jusqu'a la décision définitive de la personne responsable des marchés publics ou de
son supérieur hiérarchique » ;

Que selon les dispositions de I'alinéa 6 du méme article, « La décision de la personne responsable des
marchés publics ou de son supérieur hiérarchique doit intervenir dans un délai de trois (03) jours ouvrables
apres sa saisine » |

Qu'au sens de l'article 117 de cette méme loi, le requérant non satisfait de la décision rendue suite & son
recours gracieux ou hiérarchique, dispose d'un délai de deux (02) jours ouvrables pour compter de la décision
faisant grief ainsi rendue pour exercer un recours devant 'ARMP et qu'il peut exercer le méme recours en
I'absence de décision rendue par la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique, aprés I'expiration d'un délai de trois (03) jours ouvrables a compter de sa saisine :

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citées que :

- le recours prealable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique constitue une condition substantielle de recevabilité de recours devant 'ARMP ;

l'exercice du recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son
supérieur hiérarchique et de celui devant 'ARMP, sont enfermés dans des délais dont Iinobservance
best sanctionnée par l'irrecevabilité de la requéte ;.,ﬂ, 15/
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Considérant qu'en I'espéce, la procédure de passation de I'Appel d'offres ouvert n°006/PRMP/ATDA-
P/DP/DAI/SP-PRMP du 28 décembre 2023 relatif & 'acquisition d'équipements au profit des unités de
transformation d'huile dans les PDA 5, 6 et 7, a été lancée par 'ATDA du Plateau, le 02 janvier 2024 ;

Qu'apres avoir retiré et pris connaissance du dossier d'appel d'offres, I'établissement « SELLA FOODS » a
introduit auprés de la PRMP de 'ATDA du Plateau, une demande de clarification, le vendredi 12 janvier 2024
par lettre n°001/01/2024/ SLFOODS/DG du 12 janvier 2024, portant observations et demande de
clarification ;

Que le but de cette demande, c'est de mieux comprendre les spécifications techniques exigees par le dossier
d'appel d'offres ;

Que la PRMP de I'ATDA du Plateau a répondu a cette demande de clarification, le lundi 15 janvier 2024 par
lettre n°008/PRMP/ATDA-P/Se-PRMP du 15 janvier 2024 ;

Qu'ayant regu la réponse de la PRMP de I'ATDA du Plateau, au lieu d'exercer son recours gracieux,
I'etablissement « SELLA FOODS » a saisi directement I'Autorité de régulation des marchés publics, le jeudi
18 janvier 2024 par lettre n°002/01/2024/SLFOQODS/DG en date du 18 janvier 2024, enregistrée au
secrétariat administratif de ’ARMP sous le numéro 136-24 de la méme date ;

Que I'examen des faits de la cause révele que I'établissement « SELLA FOODS » n'a pas exercé le recours
gracieux et prealable necessaire devant |'Autorité contractante avant de saisir I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

Que le recours préalable dudit établissement devant I'autorité contractante est une condition substantielle de
recevabilité de son recours devant 'ARMP ;

Qu'une demande de clarification ne peut guére s'analyser comme un recours préalable ;

Que n'ayant pas exercé un recours préalable devant I'autorité contractante avant son recours devant 'ARMP,
le recours de I'établissement « SELLA FOODS » ne remplit pas les conditions de forme et de délai requises
pour sa recevabilité ;

Qu'il'y a lieu de déclarer ledit recours irrecevable.
PAR CES MOTIFS,

DECIDE :

Article 1¢r : Le recours de I'établissement « SELLA FOODS » est irrecevable.

Article 2 : La suspension de la procédure de passation de I'appel d'offres ouvert n°006/PRMP/ATDA-
P/DP/DAI/ SP-PRMP du 28 décembre 2023 relatif a I'acquisition d'équipements au profit des unités de
transformation d’huile dans les PDA 5, 6 et 7, est levée.

Article 3 : La présente décision sera notifiée :

- alaPromotrice de I'établissement « SELLA FOODS » ;

- alaPersonne Responsable des Marchés Publics de I'’Agence Territoriale de Développement Agricole
du Plateau ;

- au Directeur Départemental du Contréle des Marchés Publics du Plateau ;

% a la Directrice Génerale de I'Agence Territoriale de Développement Agricole du Plateau ;
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- au Ministre de 'Agriculture, de I'Elevage et de |la Péche ;

- ala Directrice Nationale de Controle des Marchés Publics.

Article 4 : La presente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics
et surle SIGMaP.

etaire Permanent de 'ARMP
(Rapporteur de la CRD)
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