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LETTRE INTRODUCTIVE
Abomey-Calavi, le 14 Mars 2025

A

Monsieur le Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d'audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2018 - Dépdt du rapport définitif
de synthése de la mission.

Monsieur le Président,

Conformément aux termes de référence de la mission d’audit indépendant des marchés publics que vous
avez bien voulu nous confier par mandat N° 2024-653/PR/ARMP/SP/DPSSE/SA en date du 15 février 2024,
nous vous présentons ci-aprés notre rapport final d’audit de conformité des marchés publics passés par
les vingt-cing (25) autorités contractantes auditées au titre de la gestion budgétaire 2018.

Notre objectif est de formuler une opinion sur la régularité des processus de passation, d’exécution et de
contrble des marchés publics conclus entre le 1¢ janvier et le 31 décembre 2018 par les autorités
contractantes.

Nous avons réalisé notre mission d’audit conformément aux Normes Internationales d’Audit des marchés
publics, aux instructions du guide d’audit des marchés publics en vigueur en République du Bénin, aux
dispositions de la loi n°2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics et ses décrets
d’application au besoin, aux décrets d'application de la loi n® 2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des
marchés publics (en I'absence de ceux de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 pris en juin 2018) ainsi qu'aux
bonnes pratiques observées au plan international en matiére d’audit. Ces normes imposent de programmer
et d’effectuer 'audit de maniére a avoir raisonnablement 'assurance que les marchés publics de I'exercice
budgétaire 2018 ont été passés de fagon transparente et réguliére, conformément aux dispositions du code
des marchés publics et ses décrets d'application en vigueur au moment de la conduite des procédures de
passation.

Le présent rapport final de synthése présente les résultats issus de nos travaux auprés des vingt-cing (25)
autorités contractantes auditées.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'expression de notre parfaite considération.

L’Associé-Gérant

Pedro d’Assomption ASSOSSOU
Expert-comptable Diplomé
Commissaire aux comptes
N° OECCA BENIN : 049-EC
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SIGLES ET ACRONYMES
AC Autorité Contractante
AMI Avis & Manifestation d'Intérét
ANO Avis de non objection
AOR Appel d'Offres Restreint
AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement
APCMP Avis Public & Candidature de Marché Public
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
BQ Bonne Qualité
CCMP Cellule de Contréle des Marchés Publics
CPMP Commission de Passation des Marchés Publics
DAO Dossier d'Appel d'Offres
DC Demande de Cotation
DCMP Délégué du Contréle des Marchés Publics
DNCMP Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics
ED Entente Directe
EQ Excellente Qualité
| Insatisfaisant
MI Modérément Insatisfaisant
MNP Modérément Non Performant
MP Modérément Performant
MPME Micros, Petites et Moyennes Entreprises
mQ Mauvaise Qualité
MS Moyennement Satisfaisant
NC Non Conforme
NP Non Performant
P Performant
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
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PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PTF Partenaire Technique et Financier
PV Procés-Verbal
S Satisfaisant
SCBD Sélection dans le Cadre d'un Budget Déterminé
SCI Sélection de Consultants Individuels
SED Sélection par Entente Directe
SFQ Sélection Fondée sur la Qualité
SFQC Sélection Fondée sur la Qualité et le Colt
SFQC Sélection Fondée sur les Qualifications du Consultant
SMC Sélection au Moindre Codt
SPM Spécialiste en Passation des Marchés
S/PRMP Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés Publics
TdR Termes de Référence
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I. RESUME DES CONCLUSIONS

Conformément au mandat N° 2024-653/PR/ARMP/SP/DPSSE/SA en date du 15 février 2024, le cabinet a
procédé a l'audit de conformité des marchés publics passés par trente (30) autorités contractantes au titre de
I'exercice budgeétaire 2018. Parmi les trente autorités contractantes auditées, cing n’ont pas passé de
marchés au titre de I'exercice 2018.

La mission porte sur 'appréciation de I'adéquation des procédures de passation des marchés et les modalités
de gestion des contrats aux dispositions Iégales et réglementaires en vigueur en République du Bénin.

La démarche méthodologique a consisté a examiner I'échantillon communiqué par I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics, au moyen des outils que nous avons développés pour cette mission.

Notre audit a porté sur un total de deux-cent vingt-sept (227) marchés pour un montant global de FCFA trente-
neuf milliards quatre cent quarante-six millions quatre cent soixante-six mille sept cent quatre-vingt-dix-huit
(39 446 466 798), dont la répartition par type et par nature de marchés figure en annexes 1 et 2.

Les difficultés rencontrées dans le cadre de I'exécution de notre mission ont essentiellement trait a :

e la défaillance du systéme de classement et d’archivage des documents de marchés sélectionnés,
ayant perturbé le déroulement normal de la mission ;

e |aforte antériorité de I'exercice budgétaire 2018 audité, réduisant la probabilité que les personnes
directement concernées par cet exercice soient toujours en service au sein de 'AC.

ATissue des travaux, nous croyons que notre audit constitue une base raisonnable pour I'expression de notre
opinion.

Ainsi, 45% des marchés ont été jugés conformes (risque faible), 22% jugés moyennement conformes (risque
moyen), 27% jugés non conformes et une impossibilité d’exprimer une opinion pour 6% des marchés, en
raison d’'une forte carence documentaire.

Notre opinion globale sur la conformité des marchés publics par autorité contractante se résume dans le
tableau ci-apres.

10
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Tableau de conformité des marchés par AC (Tableau 11 point 5.4 et tableau 7 point 4.3)

Procédure el o
. . Impossibilité
_ o Procédure moyennement | Procédure non d’apprécier
Echantillon audité conforme conforme conforme pprec:e
AC . N ; . . .. | pour limitations | TOTAL
(risque faible) (risque (risque élevé) . i
en nombre moyen) en en nombre (risque critique)
Nombre Montant nombre en nombre
ABERME 20 900 033 146 19 1 20
ANAEPMR 29 14 622 345 934 16 13 29
CNSS 5 342 691 638 5 5
Commune d’Abomey-Calavi 20 343 486 527 5 1 14 20
Commune de Bembéréké 10 270 302 693 6 4 10
Commune de Bohicon 10 243 790 734 8 2 10
Commune de Cotonou 13 564 660 277 7 4 2 13
Commune de Dassa-Zoume 6 136 678 397 2 2 2 6
Commune de Djidja 15 532 582 363 6 8 1 15
Commune de Djougou 4 244 124 902 2 2 4
Commune de Parakou 11 207 233 981 5 6 11
Commune de Porto-Novo 2 526 463 320 2 2
Commune de Seme-Podji 3 585 994 533 3 3
Ministére de I'Agriculture de I'Elevage et de la
Péche (MAEP) 12 319 220 196 12 12
Ministére de 'Economie et des Finance (MEF) 2 84 652 400 2 2
Ministere de 'Enseignement Maternelle et Primaire
(MEMP) 8 714 778 926 6 2 8
Ministére de 'Enseignement Secondaire, Technique
et de la Formation Professionnelle (MESTFP) 5 940 051 401 5 5
Ministéere de 'Enseignement supérieur et de la
Recherche Scientifigue (MESRS) 3 101 013 500 3 3
Ministére de la Santé (MS) 6 4821 173 299 3 2 1 6
Ministere du Numérique et de la Digitalisation
(MND) 3 686 230 609 2 1 3
PAC 6 831 875 985 5 1 6
SBEE 11 6 275 959 395 9 1 1 11
SONEB 15 4 796 383 142 13 2 15
UAC 4 281 218 365 4 4
Université de Parakou 4 73 521 135 4 4
TOTAUX 227 39 446 466 798 103 50 61 13 227

Tableau 1 : Synthese de la conformité des marchés publics
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Il. CONTEXTE ET OBJECTIFS DE LA MISSION
2.1. Contexte de la mission

Parmi les missions fondamentales de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) du Bénin, figure celle
relative a la mise en ceuvre des procédures d'audits techniques indépendants de la commande publique, ainsi que la
sanction des irrégularités constatées telles que consacrées par 'article 2, alinéa 2- point 3 du décret n® 2018-223 du
13 juin 2018 portant attributions, organisation et fonctionnement de 'ARMP. A ce titre, 'ARMP est tenue de faire
réaliser, a la fin de chaque exercice budgétaire, un audit technique indépendant en vue de contréler et de suivre le
respect de la réglementation en matiére de passation, d’'exécution et de controle des marchés publics.

C’est dans ce cadre et pour combler le vide créé par son retard en la matiére, que I'ARMP a envisagé de faire réaliser
l'audit indépendant des marchés publics passés par les autorités contractantes au titre de I'exercice budgétaire 2018.

Ainsi, les objectifs de la mission se déclinent comme suit.

2.2. Rappel des objectifs et du déroulement de la mission
2.2.1. Objectif général de la mission

La mission a pour objectif général, comme précisé dans les TdRs, de vérifier la régularité des processus de passation,
d’exécution et de controle des marchés publics conclus entre le 1¢r janvier et le 31 décembre de 'année 2018, afin de
mesurer le degré de respect, par les autorités contractantes, les autorités approbatrices, et les organes de contréle des
marchés publics, des dispositions et procédures relevant du cadre juridique des marchés publics.

2.2.2. Objectifs spécifiques de la mission
La présente mission d'audit des marchés publics au titre de 'exercice 2018 a pour objectifs spécifiques de :

- veérifier que la procédure suivie est conforme aux dispositions applicables ;
- exprimer une opinion sur la qualité de I'exécution des contrats, incluant les aspects techniques et financiers, la
réalisation physique ainsi que le caractére compétitif des prix ;
- identifier les cas de passation des marchés non conformes a la réglementation en vigueur, pour les marchés de
travaux, de fournitures, de services et de prestations intellectuelles ;
- procéder a la réconciliation et a la comparaison des dépenses réellement effectuées, par rapport aux dispositions
contractuelles des marchés concernés, afin de vérifier si les fonds ont été utilisés aux fins prévues ;
- évaluer si l'autorité contractante a un dispositif de contréle interne adéquat et efficace et si ledit systéme de
contréle permet de s’assurer que :
o la procédure de passation des marchés suivie est conforme a la réglementation, et si elle est mise en
oeuvre de maniére efficace et dans les délais raisonnables ;
o les paiements sont effectués uniqguement pour les dépenses éligibles et pour les travaux, fournitures et
services réellement effectués et réceptionnés ;
- faire des recommandations sur I'amélioration du systéme de passation, de gestion et de suivi des marchés ainsi
que sur le systéme d’archivage de toute la documentation relative aux marchés publics ;
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mettre 'accent sur la pratique de fractionnement des dépenses, ainsi que 'usage des appels d'offres restreints et
des avenants.

Les principaux résultats attendus de la mission d’audit sont la production des rapports de conformité et de matérialité.

2.2.3. Déroulement de la mission

Il a été mis en ceuvre toutes les diligences nécessaires a I'atteinte des objectifs de la mission d’audit indépendant des
marchés publics, tels que déclinés par les termes de référence. Ces diligences s’articulent autour des points ci-aprés :

la demande et la délivrance par '’ARMP d’'un mandat d'intervention ;

l'organisation d’une séance de prise de contact et de démarrage de la mission avec les cadres des autorités
contractantes a auditer ;

I'obtention auprés de 'ARMP de la liste de tous les marchés planifiés, passés et exécutés au titre de la gestion
budgétaire 2018 ;

la demande par courrier aupres des autorités contractantes, de toutes les piéces relatives aux différentes
procédures des marchés passés au titre de la période sous revue ;

le téléchargement sur SIGMAP, des différentes versions du PPMP de I'année sous revue et de I'année
précédente, le cas échéant ;

le traitement de la population des marchés par type de marché et par procédure ;

la revue des procédures de passation et d’'exécution des marchés sélectionnés, conformément aux textes
|égislatifs et réglementaires alors en vigueur ;

I'appréciation de I'organisation des autorités contractantes en matiére de gestion des marchés publics,
conformément a la réglementation applicable ;

la vérification des preuves de paiement ainsi que I'appréciation du délai de paiement des prestataires ;

la restitution des résultats de I'audit de conformité aux acteurs de la chaine des marchés publics ;

le recueil des contre-observations de I'autorité contractante suite a la séance de restitution des résultats de
l'audit de conformité ;

I'élaboration des rapports provisoires d’audit de conformité prenant en compte les contre-observations de
I'autorité contractante.

la tenue d'un atelier national de validation des résultats des audits de conformité et de matérialité ;

le recueil des observations des AC a I'issue de I'atelier national de validation ;

I'élaboration des rapports finaux.

2.2.4. Difficultés rencontrées

Les difficultés rencontrées dans le cadre de 'exécution de notre mission ont essentiellement trait a :

la défaillance du systéme de classement et d’archivage des documents de marchés sélectionnés, ayant
perturbé le déroulement normal de la mission ;

la forte antériorité de I'exercice budgétaire 2018 audité, réduisant la probabilité que les personnes
directement concernées par cet exercice soient toujours en service au sein de I'AC.

Cabinet EVEREST EXPERTISES ASSOCIEES 13



Audit de conformité des marchés publics au titre de I'exercice budgétaire 2018 Rapport définitif de synthese

lll. ENVIRONNEMENT DES MARCHES PUBLICS
3.1. Cadre légal et reglementaire

La passation, le contrdle, I'exécution, le réglement et la régulation des marchés publics en République du Bénin sont
régis par un ensemble de textes législatifs et réglementaires applicables aux marchés publics financés par le budget
de I'Etat ou des fonds extérieurs dont les accords de financement indiquent I'utilisation des procédures nationales de
passation de marchés pour la conduite des opérations.

Les textes a appliquer fondamentalement dans le cadre de la mission d’audit indépendant des marchés publics passés
par les autorités contractantes au titre de la gestion budgétaire 2018, sont ceux édictés par la loi n° 2017-04 du 19
octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin et les décrets d'application de la loi n° 2009-
02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés publics, en I'absence de ceux de la loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017
pris en juin 2018.

En dehors du code des marchés publics en vigueur et ses décrets d’application, la mission a également exploité la note
circulaire du ministere de I'économie et des finances portant instructions et modalités d’exécution du budget de I'Etat,
relatifs & la loi de finances pour la gestion 2018.

3.2.  Cadre institutionnel et organisationnel

Le cadre institutionnel des marchés publics est régi par les dispositions de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 en ses
articles 10 a 22 ainsi que ses décrets d’application n° 2018-223, n° 2018-224, n° 2018-225 et n° 2018-226 du 13 juin
2018 ; et en I'absence de ces derniers, les dispositions des décrets n° 2012-224 du 13 aolt 2012 portant attributions,
organisation et fonctionnement de 'ARMP ; n® 2010-495 du 26 novembre 2010 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la DNCMP et n® 2010-496 du 26 novembre 2010 portant attributions, organisation et fonctionnement
de la PRMP, des CPMP et des CCMP.

3.2.1. Les organes de passation des marchés publics

La Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) est la mandataire de l'autorité contractante qui est chargée
de mettre en ceuvre les procédures de passation et d’exécution des marchés publics. Elle est la personne habilitée a
signer le marché au nom et pour le compte de I'Autorité contractante. Elle est chargée de conduire la procédure de
passation jusqu'a la désignation de I'attributaire et I'approbation du marché définitif.

La PRMP est assistée dans I'exécution de sa mission par la Commission de passation des marchés publics (CPMP),
placée auprés de I'Autorité contractante.

3.2.2. Les organes de contréle des marchés publics

Il s’agit de la Direction Nationale de Contrdle des Marchés Publics (DONCMP) et de la Cellule de Controle des Marchés
Publics (CCMP).

La Direction Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP) est placée sous la tutelle du Ministére en Charge
des Finances. Elle est 'organe central de contréle des marchés publics, avec ses démembrements départementaux
que sont les Directions Départementales de Contréle des Marchés Publics (DDCMP).
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En ce qui concerne la Cellule de Contrble des Marchés Publics (CCMP), il s’agit d'une entité créée auprés de chaque
Autorité contractante. Donc, pour chaque Autorité contractante, 'ensemble des opérations de passation de marchés
dont les montants sont dans la limite de compétence de la Cellule de contréle des marchés publics, depuis la phase
de planification jusqu’a I'attribution du marché, est soumis a I'avis conforme de ladite Cellule.

3.2.3. L’organe de régulation des marchés publics

Il s’agit de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP). L’ARMP est une entité administrative indépendante.
Elle est I'organe de régulation de la commande publique en République du Bénin et est rattachée a la Présidence de
la République. Elle est dotée de la personnalité juridique et jouit d’'une autonomie administrative et financiére.
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IV. APPROCHE METHODOLOGIQUE ET RESUME DES POLES DE DILIGENCES

La démarche méthodologique prend en compte toutes les exigences contenues dans les termes de référence et surtout,
la prise en compte du risque de non-conformité significative dans les processus de passation, d’exécution et de contrdle
des marchés publics et résultant du non-respect du code des marchés publics.

4.1. Bref apercu méthodologique

L'audit a été réalisé conformément aux Normes Internationales d’Audit des marchés publics, aux instructions du guide
d’audit des marchés publics en vigueur en République du Bénin, aux dispositions de la loi n°2017-04 du 19 octobre
2017 portant code des marchés publics et ses décrets d’application au besoin, aux décrets d'application de la loi n®
2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics (en I'absence de ceux de la loi n°® 2017-04 du 19 octobre
2017 pris en juin 2018) ainsi qu'aux bonnes pratiques observées au plan international en matiére d’audit. Ces normes
imposent de programmer et d’effectuer 'audit de maniéere a avoir raisonnablement 'assurance que les marchés publics
de I'exercice budgétaire 2018 ont été passés de fagon transparente et réguliére, conformément aux dispositions du
code des marchés publics et ses décrets d’application en vigueur au moment de la conduite des procédures de
passation. En outre, il a été fait usage le cas échéant, des normes de revue a posteriori des partenaires techniques et
financiers, notamment celles de la Banque mondiale (Cadre de passation des marchés, version de juillet 2016).

Notre démarche se décline en trois (03) phases principales. Les différentes étapes des travaux effectués sont
présentées comme sulit ;

PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3

Planification de la mission Réalisation de la mission Communication des résultats

8> Etablissement de la > Analyse et évaluation de » Restitution de la mission au niveau

feuille de route et I'organisation de l'autorité contractante ;
réunion de cadrage avec |nst|tut.|c'>nnelle de > Réception et traitement des contre-
’ARMP ; I’autorité contractante ; . , fx
observations de I’autorité

contractante ;
> Echantillonnage des > Revue des procédures de

marchés a auditer et
validation par 'ARMP ;

Prise de connaissance
générale de [autorité
contractante a auditer ;

> Revue documentaire ;

> Evaluation des risques

et élaboration du
programme de contrdle.

passation et d’exécution
des marchés ;

Elaboration des notes de
synthese ;

Contréle qualité.
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Elaboration et transmission des
projets de rapports provisoires
individuels au commanditaire de la
mission ;

Traitement des commentaires du
commanditaire ;

Transmission des rapports
provisoires individuels au
commanditaire ;

Atelier de validation ;

Elaboration des rapports définitifs
individuels et de synthése.
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4.2. Critéres d’appréciation des indicateurs de conformité

La conformité et la performance des marchés audités ont été appréciées suivant des critéres bien définis.

En effet, les assertions retenues par la mission de revue pour I'appréciation des différents indicateurs de conformité et
du respect des procédures de passation des marchés sont les suivantes :

Tableau 2:Critéres d’appréciation des indicateurs de conformité

Opinion Explication Notation

Il a été noté une totale conformité de fond comme de forme aux exigences
Trés satisfaisante des textes législatifs et réglementaires applicables aux différentes phases 4
du processus d'acquisition.

Il a été noté une conformité de fond aux exigences des textes |égislatifs et
Satisfaisante reglementaires applicables, mais pas a toutes les régles de forme ne portant 3
pas atteinte a I'équité dans la conduite des procédures.

Il a été noté une conformité moyenne de fond et de forme aux exigences des
textes |égislatifs et réglementaires applicables, ne portant pas 2
substantiellement atteinte a I'équité dans la conduite des procédures.

Moyennement
satisfaisante

Il a été noté une quasi-totale entorse aux exigences des textes législatifs et
Insatisfaisante réglementaires applicables aux différentes phases du processus 1
d’acquisition.

Il 'a été impossible de tirer une conclusion sur le caractéere satisfaisant ou
Absence de conclusion |non de la procédure de passation, compte tenu de la forte carence 0
documentaire observée sur le terrain.

Les principales diligences requises par les termes de référence et s'articulant autour de sept (07) pbles, trouvent leur
essence dans 'appréciation du degré de conformité de chaque procédure de passation sur la base des criteres ci-
apres :

Tableau 3: Critéres d’appréciation de chaque procédure de passation

Appréciation globale de la

procédure Explication Risque

Respect total ou quasi-total des exigences de fond et de forme, de
Procédure conforme la réglementation applicable en matiére de passation et d’exécution Faible
des marchés publics.

Respect de I'essentiel des exigences de fond et de forme, de la
réglementation applicable en matiére de passation et d’exécution
des marchés publics, malgré les insuffisances non négligeables Moyen
constatées.

Procédure moyennement
conforme
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Appréciation globale de la

procédure Explication Risque

Non-respect de I'essentiel des exigences de fond et de forme, de la
réglementation applicable en matiére de passation et d’exécution
Procédure non conforme | qes marchés publics ; ou existence de I'un des cas de nullité de la Elevé
procédure (ou du marché) prévus par le code des marchés publics.

Défaut de collecte d’éléments probants suffisants et appropriés (ou
Impossibilité d’apprécier pour forte carence de l'archivage des documents de marché) ne y

limitations permettant pas d’apprécier raisonnablement la conformité de la Critique
procédure.

4.3. Echantillon des marchés audités

Au titre de la gestion budgétaire 2018, I'échantillon des marchés audités couvre un ensemble de deux-cent
vingt-sept (227) marchés d’une valeur totale de FCFA Trente-neuf milliards quatre cent quarante-six millions
quatre cent soixante-six mille sept cent quatre-vingt-dix-huit (39 446 466 798) toutes taxes comprises.

La répartition de I’échantillon audité par type de marché et par nature sont présentées en annexe 1 et 2.

4.4, RESUME DES POLES DE DILIGENCES

Conformément aux exigences des termes de référence, nous avons mis en ceuvre sept (07) grands péles de diligences
dont la synthése se présente ainsi qu'il suit.

4.4.1. Diligence n°1 : La revue du cadre juridique des marchés publics

La mission a procédé, conformément aux exigences des TDRs, a la revue du cadre juridique existant, ayant servi de
base juridique aux différents marchés passés par I'autorité contractante au titre de la gestion budgétaire 2018.

Le cadre juridique applicable aux différents marchés sous revue repose essentiellement sur la loi n° 2017-04 du 19
octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin et ses décrets d’application, ainsi que les
décrets d’application de la loi n® 2009-02 du 07 aodit 2009 portant code des marchés publics, en 'absence de ceux de
la loi n® 2017-04 pris en juin 2018. Il existe donc une dualité du cadre juridique en 2018, avec la coexistence des
anciens décrets (ceux de la loi n°2009-02 du 07 aodt 2009) applicables avant juin 2018 et des nouveaux décrets (ceux
de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017) prenant effet pour compter du 13 juin 2018.

L’examen de la loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin révéle la
transposition des directives et décisions communautaires (notamment, la Directive n® 04/2005/CM/UEMOA du 09
décembre 2005 portant procédures de passation, d’exécution et de réglement des marchés publics et des délégations
de service public dans 'UEMOA ; la Directive n® 05/2005/CM/UEMOA du 09 décembre 2005 portant contréle et
régulation des marchés publics et des délégations de service public dans UEMOA; la Directive
n°04/2012/CM/UEMOA du 28 septembre 2012 relative a I'éthique et a la déontologie dans les marchés publics et les
délégations de service public au sein de 'TUEMOA ; la Décision n°11/2012/CM/UEMOA du 10 mai 2012 portant adoption
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du dossier standard régional d’acquisition (DSRA) de délégations de service public ; la Décision n®12/2012/CM/UEMOA
du 10 mai 2012 portant adoption du dossier standard régional d'acquisition (DSRA) de prestations intellectuelles et du
modéle de rapport d’évaluation ; la Décision n°13/2012/CM/UEMOA du 10 mai 2012 portant adoption des dossiers
standards régionaux d'acquisition (DSRA) de travaux, de fournitures, de services courants et du modéle de rapport
d’évaluation).

Le code des marchés publics en vigueur en 2018 s'aligne donc sur les principes fondamentaux généralement admis a
I'échelle internationale en matiére de passation des marchés publics (principes d’économie et d’efficacité du processus
d’acquisition, de liberté d’accés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats, de transparence des
procédures et de reconnaissance mutuelle).

En outre, le cadre juridique s’étend également aux différents arrétés, décisions, notes de service ou autres actes pris
par le Ministre en charge des finances et autres autorités dans le cadre de la passation des marchés ainsi qu'aux
différents avis, décisions et circulaires pris par 'ARMP en clarification du code des marchés publics.

Par ailleurs, le cadre institutionnel a 'avantage d'étre marqué par la séparation des fonctions de passation, de contrble
et de régulation des marchés publics a travers une base juridico-institutionnelle bien construite au moyen des textes
régissant I'organisation et le fonctionnement des organes de passation (PRMP, CPMP, sous-commission d'analyse...),
de contréle (DONCMP, DDCMP, CCMP) et de régulation des marchés publics (ARMP).

Malgré tous ces aspects positifs du cadre juridique et institutionnel des marchés publics au Bénin, la mission y a
néanmoins relevé certaines insuffisances. La mission a constaté que la condition de recours au gré a gré sur
autorisation du Conseil des ministres en dernier ressort, prévue par l'article 52, dernier tiret, de la loi n°2017-04 du 19
octobre 2017, n'est pas conforme aux dispositions de larticle 38 de la Directive n° 04/2005/CM/UEMOA du 09
décembre 2005 portant procédures de passation, d’exécution et de réglement des marchés publics et des délégations
de service public dans 'UEMOA. Ce motif supplémentaire de recours au gré a gré, non prévu par la Directive
n°04/2005/CM/UEMOA constitue une dérogation particuliere qui échappe non seulement au contréle a priori de la
DNCMP, mais aussi a la limite des dix pour cent (10%) fixée pour les marchés de gré a gré par année budgétaire.

Le code des marchés publics présente également quelques ambiguités et imprécisions (enregistrement, notification et
entrée en vigueur du marché tels que prévus par les articles 96 et 97 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 ;
'observance du délai légal d’attente telle que précisée par I'article 89 de la loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 ; etc.).
Cependant, il faut noter que le manuel de procédures de passation des marchés publics (version de juin 2023) élaboré
par 'ARMP a I'endroit des différents acteurs de la chaine des marchés publics, a permis de lever beaucoup
d’ambiguités et de clarifier certaines imprécisions.

4.4.2. Diligence N° 2 : L’appréciation de I'organisation et du fonctionnement des
organes normatifs de la chaine des marchés publics

Conformément aux exigences contractuelles, il a été procédé a la revue de l'organisation et du fonctionnement des
organes normatifs de la chaine des marchés publics, notamment la PRMP et son Secrétariat, la CPMP etla CCMP. La
revue de 'appréciation de I'organisation et du fonctionnement des organes normatifs de la chaine des marchés
publics des autorités contractantes auditées se présente comme suit :

Tableau 4: Appréciation de I'organisation et du fonctionnement des organes normatifs de la chaine des marchés Publics
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SEME-PODJI ; Commune de Djidja ; Commune de Cotonou.
ANAEPMR

satisfaisant

N° Autorités Contractantes Appréciation nombre | Pourcentage
Organisation des organes normatifs de la chaine des marchés Publics
PAC; Absence. de 01 4%
Conclusion
MESTFP Insatisfaisant 01 4%
UP ; Commune d’Abomey-Calavi ; CNSS; MESRS; MEF; Movennement
UAC; MND; Commune de SEME-PODJI ; Commune de sa{is faisant 10 40%
Cotonou ; ANAEPMR
Commune de Djougou ; Commune de Bohicon ; MAEP ;
MEMP ; Commune de Porto-Novo ; SONEB ; ABERME ; Satisfaisant 13 500,
Commune de Bembéreké ; Commune de Dassa-Zoumé ; °
MS ; Commune de Parakou ; SBEE ; Commune de Djidja
Trés satisfaisant 00 0%
Fonctionnement des organes normatifs de la chaine des Marchés Publics
NEANT Absence. de 00 0%
Conclusion
UP ; MAEP ; Commune de SEME-PODJI ; Insatisfaisant 03 12%
Commune de Djougou; Commune d’Abomey-Calavi;
Commune de Bohicon; PAC; CNSS; MEMP ; MESRS ;
Commune de Porto-Novo ; MEF ; SONEB ; UAC ; ABERME ; Moyennement 99 88
MSTFP ; Commune de Bembéreké ; Commune de Dassa- satisfaisant °
Zoumé; MND ; MS; Commune de Parakou; SBEE;
Commune de Dijidja ; Commune de Cotonou. ANAEPMR
Satisfaisant 0 0%
Trés satisfaisant 0 0%
Organisation et Fonctionnement des organes normatifs de la chaine des marchés Publics
PAC; Absence. de 01 49
Conclusion
NEANT Insatisfaisant 0 0%
UP ; Commune de Djougou ; Commune d’Abomey-Calavi ;
CNSS; MAEP ; MEMP ; MESRS ; Commune de Porto-Novo ; Movennement
MEF ; UAC; ABERME ; MESTFP; MND ; Commune de y 17 68%
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N° Autorités Contractantes Appréciation nombre | Pourcentage

Commune de Bohicon ; SONEB ; Commune de Bembéreké ;

Commune de Dassa-Zoumé ; MS ; Commune de Parakou ; Satisfaisant 07

SBEE ;
NEANT Trés satisfaisant 0

Commentaire

En Tloccurrence, de I'exploitation du tableau récapitulatif ci-dessus, il a été observé que [l'organisation et le
fonctionnement des organes normatifs de la chaine des marchés Publics sont jugés moyennement satisfaisants
aupres de dix-sept (17) autorités contractantes, satisfaisants aupres de sept (07) autorités contractantes et n'ont pu
étre appréciés (absence de conclusion) au niveau du Port Autonome de Cotonou (PAC).

4.4.3. Diligence n° 3 : L’appréciation de I'intégrité et de la transparence du systéme
de passation des marchés publics

L'intégrité du systéme de passation des marchés publics se définit comme la conformité et I'adhésion sans faille & une
communauté de valeurs, de principes et de normes éthiques aux fins de protéger I'intérét général contre les intéréts
privés et de lui accorder la priorité sur ces derniers au sein du secteur des marchés publics. L'intégrité du systéme de
passation des marchés permet donc d'éviter les actes de corruption, de fraude, de conflits d’intéréts, etc.

La transparence des procédures est un principe de passation de marchés suivant lequel, 'ensemble des informations
régissant la passation de marchés doit étre porté a la connaissance des candidats et soumissionnaires. Il implique
notamment la communication claire des critéres d'éligibilité, des critéres d’évaluation, 'ouverture publique des offres et
la publication des avis d’information et des résultats.

Le tableau ci-aprés fournit une synthése du résultat de la mise en ceuvre de ce pdle de diligence auprés des autorités
contractantes.

Tableau 5: Appréciation de la transparence et de I'intégrité des organes de la chaine de passation des marchés

N° Autorités Contractantes Appréciation Nombre Pourcentage
1 UP Absence. de 01 49
Conclusion

2 Commune de Bembéréké ; Commune de
Dassa-Zoumé ; MND ; Commune de
SEME -PODJI; SBEE; MESRS;
Commune de Cotonou

Insatisfaisant 07 28%
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N° Autorités Contractantes Appréciation Nombre Pourcentage
3 MS ; Commune de Parakou ; Commune

de Djougou; Commune dAbomey-

Calavi; Commune de Bohicon; PAC ; Movennement

CNSS ; MAEP ; MEMP ; Commune de satiysfaisant 16 64%

Porto-Novo ; SONEB ; UAC ; ABERME ;

MESTFP; Commune de Djidja;

ANAEPMR
4 MEF ; Satisfaisant 01 4%
5 Trés satisfaisant 0 0%
Commentaire

Au regard du critere de lintégrité et de la transparence du systéme de passation des marchés publics, une seule
autorité contractante (le MEF) a une note satisfaisante, seize (16) autorités contractantes ont obtenu une notation
moyennement satisfaisante, sept (07) autorités contractantes auditées ont obtenu la notation « Insatisfaisante » et
la mission n'a pu se prononcer (absence de conclusion) sur ce critére auprés d’une seule autorité contractante
(P'Université de Parakou).

4.4.4. Diligence n° 4 : La compétence et I'expérience des personnes en charge du
systéme de passation des marchés

Conformément aux exigences des TDRs, il a été procédé a la revue de la compétence et de I'expérience des personnes
en charge du systéme de passation des marchés au sein de chaque autorité contractante auditée.

Le tableau ci-aprés fournit une synthése du résultat de la mise en ceuvre de ce pdle de diligence auprés des autorités
contractantes.

Tableau 6:Compétence et expérience des personnes en charge du systeme de passation des marchés

N° Autorités Contractantes Appréciation Nombre Pourcentage

MND ; MS ; UP ; Commune de Parakou ; Commune de

" | SEME-PODJI; Commune d'Abomey-Calavi; PAC: | Absence  de . 520
MAEP; MEF; UAC; Commune de Cotonou; | Conclusion °
ANAEPMR ; SONEB
ABERME ; MESTFP o

2 Insatisfaisant 2 8%
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N° Autorités Contractantes Appréciation Nombre Pourcentage

Commune de Bembéréké; Commune de Dassa-

3| Zoume ; Commune de Bohicon; MEMP; MESRS; | Moyennement 7 28%
Commune Porto-Novo ; Commune de Djidja satisfaisant

4 | SBEE ; Commune de Djougou ;CNSS Satisfaisant 3 129

5 Trés satisfaisant 0 0%

Commentaire

Au regard de ce critére, seuls 40% des autorités contractantes ont une note satisfaisante ou moyennement
satisfaisante, et 8% ont une note insatisfaisante. Dans 62% des cas, la mission n'a pas pu émettre une conclusion.

4.4.5. Diligence n° 5 : La tenue réguliére et la conservation des dossiers et
documents relatifs aux transactions et a la gestion des marchés

En vertu des dispositions de l'article 2, point i du décret n® 2010-496 du 26 novembre 2010 portant attributions,
organisation et fonctionnement de la PRMP, des CPMP et des CCMP ; ou celles de l'article 2, point 13 du décret n°
2018-226 du 13 juin 2018 portant attributions, organisation et fonctionnement de la PRMP et de la CPMP, la Personne
Responsable des Marchés Publics est chargée de mettre en ceuvre 'ensemble des procédures d’enregistrement des
différentes phases de la passation des marchés, qu'elles soient administratives, techniques ou financiéres et d’en
assurer I'archivage par des méthodes modernes efficientes.

L’appréciation du systeme de tenue réguliere et la conservation des dossiers et documents relatifs aux
transactions et a la gestion des marchés mis en place par les autorités contractantes auditées se résume comme
ci-apres :
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Taux de complétude des documents attendus par Autorité contractante

UP4,65%m

Commune de Seme-Podji
MESTFP

UAC

MESRS

ABERME

Commune de Porto-Novo
MAEP

Commune de Bohicon
Commune de Cotonou
MND

MS

Commune d'Abomey Calavi
Commune de Djougou
PAC

SONEB

Commune de Bembereke
MEMP

MEF

SBEE

Commune de DIJIDJA
CNSS

Commune de Dassa Zoume
Commune de Parakou
ANAEPMR

S s — 30,52%

T 36,28%

T 42,96

Rapport final de synthése

s s s m—— 74,00%
T e 83,00%

Figure 1:Taux de complétude des documents attendus au niveau de chaque AC
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4.4.6. Diligence n° 6 : L’évaluation du dispositif de gestion et de sécurisation des
biens acquis

Il s'agit de s'assurer de l'efficacité du systéme de contrble interne relatif a la gestion des biens durables et
consommables. Dans le cadre de la mission, il a été vérifié d’'une part, la bonne application des instructions et régles
liées a la gestion des stocks et des immobilisations des autorités contractantes auditées et d’autre part, la conformité
des directives données et des actions entreprises avec les dispositions légales et réglementaires.

Les résultats issus de I'évaluation du dispositif de gestion et de sécurisation des biens acquis auprés des autorités
contractantes auditées se résument comme suit :

Tableau 7:Evaluation du dispositif de gestion et de sécurisation des biens acquis

N° Autorités Contractantes Appréciation Nombre | Pourcentage
1. | MESTFP Absence de 01 4%
Conclusion
2. Insatisfaisant 0 0%
3 Moyennement 0 0%

satisfaisant

Commune de Djougou; Commune de Bemberéké;
Commune de Dassa-Zoumé; MND; MS; Commune de
Parakou ; Commune de Seme-Podiji; SBEE ; UP; CNSS;
4, Commune d’Abomey-Calavi; Commune de Djidja; Satisfaisant 24 96%
Commune de Bohicon; PAC; MAEP; MEMP ; MESRS;
MEF ; Commune de Porto-Novo ; SONEB ; UAC ; ABERME ;
Commune de Cotonou ; ANAEPMR

5. Trés satisfaisant 0 0

Commentaire

En l'occurrence, de I'exploitation du tableau récapitulatif ci-dessus il a été observé que le dispositif de gestion et de
sécurisation des biens acquis est jugé satisfaisant dans la totalité des autorités contractantes auditées, hormis le
Ministére de ’Enseignement Supérieur Technique et de la Formation Professionnelle pour lequel il y a une
absence de conclusion.

4.4.7. Diligence n°7 : la revue de la passation des marchés

La revue de la passation des marchés publics a été effectuée conformément aux termes de référence de la mission et
au cadre juridique des marchés publics en vigueur. Cette diligence a été mise en ceuvre au moyen des différents outils

25



Audit de conformité des marchés publics au titre de I'exercice budgétaire 2018

Rapport final de synthése

de vérification congus sur la base des dispositions juridiques en vigueur au titre de la gestion budgétaire 2018 (loi,
décrets, arrétés, circulaires, décisions, etc.) et du guide d’audit des marchés publics.

Les observations détaillées figurent dans les rapports individuels de chaque autorité contractante.

Les différentes appréciations sur les constatations d’ordre général issues de la revue de la passation et de I'exécution
des marchés auprés des vingt-cinq (25) autorités contractantes auditées se résument ainsi qu'il suit :

Tableau 8: Revue de la passation des marchés

N° Autorités Contractantes Appréciation Nombre Pourzentag
_ Absence de 0
1. ups Conclusion 01 4%
Commune de Djougou ; Commune de Bemberéké ; Commune de
Dassa-Zoumé ; MND ; MS ; Commune de Parakou ; Commune
9 de Seme-Podiji ; SBEE ; CNSS ; Commune d’Abomey-Calavi; | Moyennement 23 92,
' Commune de Djidja; Commune de Bohicon; PAC; MAEP; satisfaisant 0
MEMP ;: MESRS ; Commune de Porto-Novo; SONEB ; UAC ;
ABERME ; Commune de Cotonou ; MESTFP ; ANAEPMR
3. MEF ; Satisfaisant 01 4%
Commentaire

En somme, 92% des autorités contractantes ont obtenu une note moyennement satisfaisante, 4% ont obtenu une note
satisfaisante et la mission n'a pas pu conclure pour 4% de I'échantillon en raison de la forte carence documentaire
observée.

4.4.8. Opinion globale de I'’Auditeur

Sur la base des travaux, la conformité, dans tous ses aspects significatifs, des processus de passation,
d’exécution et de controle des marchés publics conclus par les autorités contractantes auditées entre le 1er
janvier et le 31 décembre 2018, avec les dispositions Iégales et reglementaires applicables en République du
Bénin en matiére de marchés publics pour I'exercice sous revue, est jugée modérément performante comme
Pillustre le tableau ci-apres :
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Tableau 9: Résumé de I'opinion globale de I'auditeur par AC

Tranches
de note | Type d’opinion globale Autorités Contractantes Nombre | Pourcentage
moyenne
3,50a4 |Tres Performante (TP) 0 0%
2,50 a 3,49 | Performante (P) 0 0%
Commune de Bembéréké; Commune de Dassa-
Zoumé ; MND ; MS ; Commune de Parakou ; Commune
de Seme-Podji; SBEE; Commune de Djougou;
150 32.49 Modérément Commune d’Abomey-Calavi ; Commune de Bohicon ; 24 96
’ ’ Performante (MP) PAC ; CNSS ; MAEP ; MEMP ; MESRS ; Commune de °
Porto-Novo; MEF; SONEB; ABERME; UAC;
MESTFP; Commune de Djidja; Commune de
Cotonou ; ANAEPMR
. Modérément non UP; 0
0502149 Performante (MNP) ol 04%
040,49 | Non Performante (NP) 0%
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V. RESULTATS DES TRAVAUX
5.1.  Analyse des procédures de passation des marchés

5.1.1. Détermination des besoins et Planification des marchés
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La mission a apprécié la détermination des besoins et la Planification des marchés des autorités contractantes en
se référant aux dispositions des articles 23, 24 et 25 de la loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des
marchés publics en République du Bénin et celles de I'article 1¢" du décret n® 2011-480 du 08 juillet 2011 portant

procédures d'élaboration des plans de passation des marchés publics.

En l'occurrence, les diligences mises en ceuvre ont permis de formuler les appréciations suivantes. Les

pourcentages ont été déterminés en rapport avec le nombre total de marchés.

Tableau 10: Détermination des besoins et planification des marchés

Non-reconduction du marché au
PPM de I'année de passation (art

Point de controle

Non-conformité de
I'objet, de la procédure

23 et 24 du CMP 2017) de passation du marché
inscrit dans le PPM
d’avec celui du DAC et du
Contrat

Nombre de marchés audités 227

Autorités Contractantes concernées
par ’lanomalie (nombre de marchés
atteints)

ANAEPMR (3); COMMUNE
D'ABOMEY-CALAVI (1); COMMUNE
DE SEME-PODJI (3); COMMUNE DE
DJOUGOU (2); COMMUNE DE
DASSA-ZOUME (1); COMMUNE DE
BEMBEREKE (1); MS (2); COMMUNE
DE BOHICON (1); COMMUNE DE
DJIDJA (1); MEMP (1);

COMMUNE D'ABOMEY-
CALAVI (3); SONEB (5);
COMMUNE DE DJIDJA (2);

Nombre de AC concernées 10 3
Nombre de marchés Concernés 16 10
Pourcentage 7,05% 4,41%
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Cette revue a été faite sur la base des dispositions de I'article 56 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 portant
Code des Marchés Publics et des articles 1¢ et 2 du décret n°® 2018-229 du 13 juin 2018 portant approbation des
documents types de passation des marchés publics en République du Bénin, ou des articles 1 et 2 du décret n°
2012-305 du 28 aodt 2012 portant approbation des dossiers types d’appel d'offres en République du Bénin, selon le

cas.

Les dossiers d’appel a concurrence (DAO, DC ; etc.) examinés aupres des autorités contractantes auditées
présentent quelques anomalies résumées dans le tableau ci-apres :

Tableau 11:Qualité des DAC

Point de controle

Non communication du DAC par I'AC

Marchés audités

227

Autorités Contractantes
concernées par I’anomalie
(nombre de marchés
concernés)

COMMUNE D'ABOMEY-CALAVI (6); SONEB (1);
COMMUNE DE BEMBEREKE (7); MESTFP (1);
UNIVERSITE DE PARAKOU (4); MS (3);
COMMUNE DE PORTO-NOVO (1); MND (1);

Nombre de AC concernées 08
Nombre de marchés Concernés | 24
Pourcentage 10,57%
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Cette analyse a été faite conformément aux dispositions des articles 79 et 80 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017
portant code des marchés publics en République du Bénin, et celles de l'article 8 du décret n® 2011-479 du 08 juillet
2011 fixant les seuils de passation, de contréle et d’approbation des marchés publics.

Les diligences mises en ceuvre ont permis de faire les constats ci-aprés :

Tableau 12: Réception et ouverture des offres

Ouverture
Vi irréguliere des
des offres | Non utilisation du o,f fr‘::, d Ouverture Déf d
aux heures | registre spécial de f:::‘ir;szr;cepliz publique coem::nicaﬁon €
et date | 'ARMP pour des offres
Point de contrdle | limites de | I'enregistrement des p'our aux date | Non communication des . pr?uves de
A R |'ouverture , publication du PV
dépot des | plis ou non | nformément et heures | du PV d'ouverture d'ouverture des
plis (article | communication du | | lart 33 limites de £f
79 du CMP | registre a . ar dépot orires
2017) aI!nea 3 de la
loi 2009-02 du
07/08/09)
Nombre de marchés 7
audités
ABERME (20); COMMUNE DE ANAEPMR (5);
ANAEPMR (29); SEME-PODJTI (3); COMMUNE DE
COMMUNE COMMUNE DE COTONOU (9);
D'ABOMEY-CALAVI BEMBEREKE (5); SONEB (15);
(15); COMMUNE DE MESTFP (3); COMMUNE DE
Autorités SEME-PODJTI (3); UNIVERSITE DE SEME-PODJI
Contractantes COMMUNE DE PARAKOU (4); UAC | (3); MESTFP (5);
concernées par DASSA-ZOUME (6); (4); COMMUNE DE | UNIVERSITE DE
I'anomalie  (nombre AN COMMUNE DE a8 () NEANTT BOHICON (4); PARAKOU (4):
de marchés BEMBEREKE (5); COMMUNE DE MS (6); UAC (2);
concernés) MESRS (1): DJIDJA (3); MEMP SBEE (8);
UNIVERSITE DE (3
PARAKOU (4):
COMMUNE DE
PARAKOU (11); MND
(1); MAEP (12);
Nombre’ de AC 0 11 1 0 8 9
concernées
Nombre’de marchés 0 07 ’ 0 29 57
Concernés
Pourcentage 0% 47,14% 0,44% 0% 12,78% 25,11%
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5.1.4. Evaluation des offres et proposition d’attribution du marché

L'évaluation des offres est essentiellement régie par les dispositions des articles 69 a 74, 82 a 88, et 94-alinéa 6 de la
loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin, et celles de l'article 8 du
décret n® 2011-479 du 08 juillet 2011 fixant les seuils de passation, de contréle et d’approbation des marchés publics.

Les observations ci-aprés ont été faites sur la revue de conformité des rapports d’évaluation des offres et des PV
d’attribution provisoire des marchés audités :

Tableau 13: Evaluation des offres et proposition d'attribution du marché

insuffisances

Paraphe et
. P dans l'analyse des
signature Non
Non offres des L
. . du rapport .. . communication | absence des
Point de communication | ,, . soumissionnaires
N d'évaluation du PV offres des
controle du rapport (respect des . .. L. .
', . par tous A d'attribution | soumissionnaires
d'évaluation criteres L.
les .. L, provisoire
o — d'évaluation émis
P P dans le DAO)
Nombre de
marchés audités 227
COMMUNE DE ) MEMP (05);
SEME-PODJI ACBOEA,ZA/\;\\E)IETE) COMMUNE DE
(3); COMMUNE , PORTO-NOVO (3);
D'ABOMEY-CALAVI
DE BEMBEREKE SBEE (3);
(3); COMMUNE DE
L. (2); MESTFP (3):
Autorités DJOUGOU (1);
UNIVERSITE DE
Contractantes PARAKOU (4); COMMUNE DE
¢.:oncer'n¢.aes par MS (1); UAC (1); DASSA-ZOUME (3); UNIVERSITE DE
I'anomalie COMMUNE DE
COMMUNE DE PARAKOU (4);
(nombre de BEMBEREKE (1);
, BOHICON (4);
marchés COMMUNE DE
' COMMUNE DE
atteints) PARAKOU (3);
DJIDJA (6):
COMMUNE DE
MEMP (5); BOHICON (1);
COMMUNE DE ’
PORTO.NOVO COMMUNE DE
(1): SBEE (1); DJIDJA (1); MND (1);
AC
Nombre de 11 00 10 01 03
concernees
Nombre de
marchés 31 00 21 04 11
Concernés
9,25% 4,85%
Moyenne 13,66% 00% 1,76%
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5.1.5. Fractionnement des marchés et collusions entre fournisseurs

La loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics punit en son article 146-4, les pratiques visant
sur le plan technique & instaurer un fractionnement illégal du marché. En outre, la participation a des pratiques de
collusion entre soumissionnaires afin d'établir les prix des offres a des niveaux artificiels et non concurrentiels, est
également punie par l'article 143 de ladite loi.

Le résultat de 'examen des dossiers de marchés sous revue aupres des autorités contractantes auditées est résumé
dans le tableau ci-apres :

Tableau 14: Collusions

Point de contrdle Présomption de pratique collusoire entre soumissionnaires

Nombre de marchés audités

Autorités Contractantes COMMUNE DE COTONOU (1); COMMUNE DE DJOUGOU (2); COMMUNE
concernées par I'anomalie DE DASSA-ZOUME (1); COMMUNE DE BEMBEREKE (2); COMMUNE DE
(nombre de marchés concernés) | PARAKOU (1); COMMUNE DE PORTO-NOVO (1); SBEE (1);

Nombre de AC concernées 07

Nombre de marchés Concernés | 09

Pourcentage 3,96%

5.1.6. Notification d’attribution provisoire des marchés

La notification d'attribution provisoire des marchés doit se faire conformément aux dispositions de l'article 89 de la loi
N° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin.

Les diligences mises en ceuvre ont permis de relever les anomalies suivantes auprés des autorités contractantes
auditées :

Tableau 15:Notification d'attribution provisoire des marchés

Point de contréle Non communication de la lettre de | Absence des mentions obligatoires dans
notification d’attribution provisoire (art | la lettre de notification provisoire
89 du CMP 2017)

Nombre de marchés | 227
audités
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Autorités
Contractantes
concernées par
I'anomalie (nombre de

marchés concernés )

ABERME (1); COMMUNE DE COTONOU
(3); SONEB (2); COMMUNE DE SEME-
PODJI (1); MESRS (2); MESTFP (3); PAC
(6); UNIVERSITE DE PARAKOU (4); UAC
(3); MND (1); MAEP (3);

COMMUNE DE COTONOU (4); SONEB (3);
COMMUNE DE SEME-PODJI (2); MESRS
(1); MESTFP (1); UNIVERSITE DE
PARAKOU (4); MS (2); UAC (1); COMMUNE
DE PORTO-NOVO (3)

Nombre de AC| 11 09
concernées

Nombre de marchés | 29 21
Concernés

Pourcentage 12,78% 9,25%

5.1.7. Examen juridique et technique préalable a I'approbation du marché

Le projet de marché doit étre soumis a I'organe de contréle compétent pour examen juridique et technique
sanctionné par un visa sur ledit projet avant approbation, conformément aux dispositions de I'article 2, point
6 du décret n® 2018-224 du 13 juin 2018 ; de I'article 2, point 5 du décret n® 2018-225 du 13 juin 2018 et de
Iarticle 5, point 4 du décret n°® 2018-228 du 13 juin 2018 ; ou celles de I'article 2, 4¢me tiret du décret n°® 2010-
495 du 26 novembre 2010 et de l'article 30, 5¢me tiret du décret n° 2010-496 du 26 novembre 2010.

Les anomalies relevées se présentent comme suit :

Tableau 16: Examen juridique préalable a I'approbation du marché

POINT DE CONTROLE | INSUFFISANCES NON COMMUNICATION DE L’AVIS DE | NON PRISE EN
RELEVEES DANS L’'ORGANE DE CONTROLE COMPTE DES
L’AVIS DE COMPETENT OBSERVATIONS DE
L’ORGANE DE L’ORGANE DE
CONTROLE CONTROLE
COMPETENT

NOMBRE DE 227

MARCHES AUDITES
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AC CONCERNEES PAR | ABERME (5); ANAEPMR (1); COMMUNE D'ABOMEY- | Néant
L’ANOMALIE CALAVI (1); COMMUNE DE COTONOU
(NOMBRE DE (7); COMMUNE DE SEME-PODIJI (3);
MARCHES COMMUNE DE DASSA-ZOUME (4);
CONCERNES) COMMUNE DE BEMBEREKE (3);

MESRS (1); UNIVERSITE DE PARAKOU

(4); MS (4); COMMUNE DE BOHICON

(3); COMMUNE DE DJIDJA (11); MEMP

(6); CNSS (5); SBEE (6);
NOMBRE DE AC 01 14 00
CONCERNEES
NOMBRE DE 5 59 00
MARCHES
CONCERNES
POURCENTAGE 2,20% 25,99% 00%

5.1.8. Signature et approbation des marchés

Cette analyse a été faite conformément aux dispositions des articles 94 et 95 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017
portant code des marchés publics en République du Bénin.

Les diligences mises en ceuvre ont permis de relever ce qui suit :
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Point de controle

absence de l'arrété

Marché approuvé hors délai de validité des

concernées par
I’'anomalie (nombre de
marchés concernés )

préfectoral offres avec ou sans preuve de prorogation de
délai
Nombre de marchés 227
audités
Autorités Contractantes | COMMUNE DE ABERME (16); ANAEPMR (6); COMMUNE

COTONOU (4);
COMMUNE DE SEME-
PODJI (3); COMMUNE
DE DASSA-ZOUME (1);
COMMUNE DE
BEMBEREKE (3);

D'ABOMEY-CALAVI (6); COMMUNE DE COTONOU
(7); SONEB (9); COMMUNE DE DJOUGOU (2);
MESRS (1); MESTFP (4); PAC (3); MS (5); UAC (2);
COMMUNE DE PARAKOU (2); COMMUNE DE
BOHICON (3); COMMUNE DE DJIDJA (1); MEMP
(3); COMMUNE DE PORTO-NOVO (2); MND (1);
CNSS (4); MAEP (1); SBEE (11);

Nombre de AC 4 20
concernées

Nombre de marchés 11 89
Concernés

Pourcentage 4,85% 39,21%

5.1.9. Restitution des garanties de soumission aux soumissionnaires non retenus

En vertu des dispositions de I'article 78 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en
République du Bénin, la garantie de soumission doit étre libérée sans délai en cas de rejet de I'offre aprés la signature
du projet de contrat, par I'attributaire.

Les diligences mises en ceuvre ont permis de relever ce qui suit :
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Tableau 18: Restitution des garanties de soumissions

Points de
controle

Non -restitution des garanties de soumission

Nombre de
marchés audités

227

ABERME (20); ANAEPMR (29) ; COMMUNE D'ABOMEY-CALAVI (20); COMMUNE DE COTONOU

Autorités
Contractantes (12); SONEB (12); COMMUNE DE SEME-PODIJI (2); COMMUNE DE DJOUGOU (4); COMMUNE DE
concernées par DASSA-ZOUME (6); COMMUNE DE BEMBEREKE (9); MESTFP (4); PAC (5); MS (4); UAC (4);
Fanomalie P COMMUNE DE PARAKOU (10); COMMUNE DE BOHICON (10); COMMUNE DE DJIDJA (14);
COMMUNE DE PORTO-NOVO (2); MAEP (11); SBEE (11);
Nombre de AC
) 19
concernées
Nombre de
marchés 189
Concernés
Pourcentage 83,26%

5.1.10. Enregistrement et notification des marchés

La revue a été effectuée conformément aux dispositions de I'article 96 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 portant
code des marchés publics en République du Bénin.

En l'occurrence, les diligences mises en ceuvre ont permis de relever les insuffisances suivantes :
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Tableau 19: Enregistrement et notification des marcheés
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Point de controle

Non communication de I’ordre de
service (OS) de démarrer les
travaux/prestations

Non communication de la preuve de
notification au titulaire du marché
approuvé

Autorités
Contractantes
concernées par
I’'anomalie (nombre
de marchés
concernés )

ABERME (20); COMMUNE D'ABOMEY-
CALAVI (20); COMMUNE DE COTONOU
(3); MEF (2); SONEB (9); COMMUNE DE
SEME-PODIJI (1); COMMUNE DE DASSA-
ZOUME (1); COMMUNE DE BEMBEREKE
(1); MESRS (1); MESTFP (5); PAC (3);
UNIVERSITE DE PARAKOU (4); MS (4);
UAC (3); COMMUNE DE PARAKOU (3);
COMMUNE DE BOHICON (10);
COMMUNE DE DJIDJA (15); MEMP (8);
COMMUNE DE PORTO-NOVO (2); MND
(3); CNSS (2); MAEP (11); SBEE (11);

COMMUNE D'ABOMEY-CALAVI (20);
COMMUNE DE DJOUGOU (1); MESRS (3);
UNIVERSITE DE PARAKOU (4); MND (3);
SBEE (9);

Nombre de AC 23 6
concernées

Nombre de 142 40
marchés Concernés

Pourcentage 62,56% 17,62%

5.1.11. Publication des avis d’attribution définitive des marchés

La publication de I'avis d'attribution définitive doit étre faite conformément aux dispositions de I'article 97, alinéa 2 de
la loi n°® 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin.

Les diligences mises en ceuvre ont permis de noter certaines insuffisances a cette étape de la procédure de passation.
Le tableau ci-dessus illustre ces observations.
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Tableau 20: Publication des avis d'attribution définitive des marchés

Point de contréle

Non communication de la preuve de publication des résultats d’attribution
définitive

Nombre de marchés
audités

227

Autorités Contractantes
concernées par
I'anomalie (nombre de

ABERME (1); COMMUNE D’ABOMEY-CALAVI (20); COMMUNE DE COTONOU
(10);, SONEB (6); COMMUNE DE SEME-PODJI (3); COMMUNE DE DJOUGOU
(4); COMMUNE DE DASSA-ZOUME (5); COMMUNE DE BEMBEREKE (6);

marchés atteints) MESRS (3); MESTFP (5); PAC (5); UNIVERSITE DE PARAKOU (4); MS (4); UAC
(4); COMMUNE DE PARAKOU (1); COMMUNE DE BOHICON (4); COMMUNE DE
DJIDJA (15); MEMP (8); COMMUNE DE PORTO-NOVO (2); MND (2); MAEP (12);
SBEE (8); ANAEPMR (20);

Nombre de AC | 23

concernées

Nombre de marchés | 152

Concernés

Pourcentage 66,96%

5.1.12. Délais de passation des marchés

Rapport final de synthése

Conformément aux dispositions du code des marchés publics, la mission a apprécié pour chaque marché audité, les

différents délais de passation depuis la publication de I'avis d'appel & concurrence jusqu’a I'approbation du contrat.

Les résultats de la revue sont résumés dans le tableau ci-apres :
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Tableau 21: Délais de passation des marchés

Rapport final de synthése

concernés )

DE BEMBEREKE (1);
PAC (1); UNIVERSITE
DE PARAKOU (4);
COMMUNE DE
BOHICON (4);
COMMUNE DE DJIDJA
(6); MEMP (2); MAEP
(2);

SONEB (1); PAC
(1); UNIVERSITE
DE PARAKOU
(4); MS (3); UAC
(2); COMMUNE
DE PARAKOU
(3); COMMUNE
DE BOHICON
(3); MEMP (1);
MAEP (1); SBEE
(1);

Point de Délai de publicité et Délai Délai d'attente non | Durée de
controle de remise des offres ; | d'évaluation respecté ou non passation hors
des offres appréciable délai de validité
AON =30JC; AOI = des offres avec ou
45)JC;DC=5J0 sans prorogation,
minimum ou non
appréciable
Nombre de 227
marchés
audités
Autorités ABERME (1); ABERME (3); DJIDJA (7); DJIDJA (1); PORTO
Contractantes | COMMUNE ANAEPMR (8); COMMUNE PORTO | (2); COMMUNE
concernées D'ABOMEY-CALAVI COMMUNE (2); COMMUNE DE BOHICON (1);
par (1); COMMUNE DE D'ABOMEY- BOHICON (3); COMMUNE
I’'anomalie COTONOU (3); CALAVI (3); COMMUNE ABOMEY CALAVI
(nombre de COMMUNE DE SEME- | COMMUNE DE ABOMEY CALAVI (5); BEMBEREKE
marchés PODJI (1); COMMUNE | COTONOU (6); | (15); BEMBEREKE (4); MESTFP (5);

(10); MESTEP (5);
MAEP (12); SBEE
(3); COMMUNE DE
PARAKOU (3);
COMMUNE DE
DJOUGOU (4);
SONEB (15); MND
(3); COMMUNE
SEME PODJI (3);
MINISTERE DE LA
SANTE (6); CNSS (5);
MESRS (3); PAC (5) ;
UP (4); ANAEPMR
(4); UAC (4);
ABERME (20);

MAEP (10); SBEE
(10); COMMUNE
DE PARAKOU (5);
COMMUNE DE
DJOUGOU (4);
SONEB (15); MND
(3); COMMUNE
SEME PODII (3);
MINISTERE DE LA
SANTE (6); CNSS
(5); MESRS (2);
PAC (6) ; UP (4);
ANAEPMR (27);
UAC (2); ABERME
(5); ; COMMUNE

COMMUNE DE DE COTONOU (9);
COTONOU (3); MEMP (7);
MEMP (7); COMMUNE
COMMUNE DASSA DASSA ZOUME (1)
ZOUME (6)

Nombre de 11 14 24 24

AC

concernées

Nombre de 26 40 152 142

marchés

Concernés

Pourcentage 11,45% 17,62% 66,96% 62,56%
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5.2.  Analyse des procédures d’exécution des marchés

5.2.1.

La prise d'avenant est essentiellement régie par les dispositions de I'article 116 de la loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant
Code des Marchés Publics.

Les constatations sont présentées comme suit :

Tableau 22:Régularité des prises d'avenants

Régularité des prises d'avenants

Rapport final de synthése

Point de controle

Prise d'avenant dans
la fourchette
excédant les 25%
requis

Absence de communication
de I'ANO de la DNCMP

Insuffisance dans le
contrat d'avenant

Nombre de
marchés audités

227

Autorités
Contractantes
concernées par
I’'anomalie
(nombre de
marchés concernés

)

ABERME (1); COMMUNE DE
COTONOU (1);

Nombre de AC
concernées

02

Nombre de
marchés
Concernés

02

Pourcentage

00%

0,88%

00%

5.2.2. Réception des prestations

La réception des prestations a été appréciée sur la base des dispositions de I'article 102 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017

portant code des marchés publics en République du Bénin.

Les constatations sont présentées comme suit :

Cabinet EVEREST EXPERTISES ASSOCIEES

40




Audit de conformité des marchés publics au titre de I'exercice budgétaire 2018

Tableau 23 : Réception des prestations

Rapport final de synthése

Point de | Exécution Retard  dans | Non-application Absence de PV de réception
contréle contractuelle non - | I'exécution du | des pénalités de
conforme au contrat | contrat retard, le cas
échéant

Nombre de | 227

marchés

audités

Autorités ANAEPMR (4); | COMMUNE  DE | ABERME (20); COMMUNE

Contractantes COMMUNE DE | DJOUGOU (1); | DABOMEY-CALAVI (20);

concernées COTONOU (3); | COMMUNE ~ DE | COMMUNE DE COTONOU (10);

par I'anomalie COMMUNE DE | DASSA-ZOUME MEF (2); SONEB (5); COMMUNE

(nombre de DJOUGOU (1); | (2); PAC (2); SBEE | DE SEME-PODJI (3); COMMUNE

marchés COMMUNE DE | (4); DE DASSA-ZOUME (4);

concernés ) BEMBEREKE COMMUNE DE BEMBEREKE (5);
(3); PAC (2); MS MESRS (1); MESTFP (5); PAC (4);
(1); UAC (1), UNIVERSITE DE PARAKOU (4);
COMMUNE DE MS (5); UAC (2); COMMUNE DE
PARAKOU (2); PARAKOU (5); COMMUNE DE
CNSS (1); SBEE BOHICON (10); COMMUNE DE
(4); DJIDJA (15); MEMP (8); COMMUNE

DE PORTO-NOVO (2); MND (3);
CNSS (4); MAEP (9); SBEE (7);

Nombre de | 0 10 04 23

AC

concernées

Nombre de |0 22 9 153

marchés

Concernés

Pourcentage | 00% 9,69% 3,96% 67,40%

5.2.3. Paiement des prestations

Le réglement des marchés s'apprécie en fonction de trois (03) éléments essentiels a savoir I'existence des preuves de paiements,
I'adéquation du montant du paiement avec celui contractuel et la conformité des modalités de paiement aux clauses contractuelles. Le
paiement est d{i a compter de la présentation de la facture, en application de l'article 127 de la loi n® 2017-04 du 19 octobre 2017 portant
code des marchés publics.

Les observations se résument ainsi qu'il suit :

Cabinet EVEREST EXPERTISES ASSOCIEES 41



Audit de conformité des marchés publics au titre de I'exercice budgétaire 2018

Tableau 24: Paiement des prestations

Rapport final de synthése

Point de contréle

Non communication des preuves de paiements

Nombre de marchés audités

227

Autorités Contractantes
concernées par [I'anomalie
(nombre de marchés
concernés)

ABERME (20); COMMUNE D'ABOMEY-CALAVI (20); COMMUNE DE COTONOU
(13); MEF (2); SONEB (15); COMMUNE DE SEME-PODJI (2); COMMUNE DE
DASSA-ZOUME (1): COMMUNE DE BEMBEREKE (4); MESRS (3); MESTFP (5);
PAC (5); UNIVERSITE DE PARAKOU (4); MS (5); UAC (4); COMMUNE DE
PARAKOU (7); COMMUNE DE BOHICON (10); MEMP (8); COMMUNE DE PORTO-
NOVO (2); MND (3); CNSS (5); MAEP (7); SBEE (10);

Nombre de AC concernées 22
Nombre de marchés | 157
Concernés
Pourcentage 68,28%
5.3.  Appréciation globale du degré de conformité des marchés audités

La mission a apprécié la conformité globale des marchés sous revue en tenant compte du respect des obligations essentielles

requises par la réglementation relative a la commande publique.

Le tableau ci-dessous met en exergue le degré de conformité globale des marchés audités.

Figure 2:Répartition des appréciations de I'ensemble des marchés audités

Impossibilité d’apprécier pour limitations (risque
critique) en nombre

Procédure non conforme (risque élevé) en nombre

Procédure moyennement conforme (risque
moyen) en nombre

Procédure conforme (risque faible) en nombre

Cabinet EVEREST EXPERTISES ASSOCIEES

13

61

50

103

40 60 80 100 120

42




Audit de conformité des marchés publics au titre de I'exercice budgétaire 2018 Rapport final de synthése

VI.  CONSTATS GENERAUX, ANALYSE DES RISQUES, RECOMMANDATIONS

Au terme de la mission, nous avons procédé a I'analyse des risques pour chaque autorité contractante, assortie de
recommandations et d’un plan de mise en ceuvre approprié (voir rapport de chaque autorité contractante).
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VI. CONCLUSION GENERALE

Conformément aux exigences des termes de référence, la mission a vérifié la régularité des processus de passation,
d’exécution et de controle des marchés publics conclus entre le 1¢" janvier et le 31 décembre de 'année 2018, afin de
mesurer le degré de respect, par les différents acteurs de la chaine des marchés publics des vingt-cing (25) autorités
contractantes audités, des dispositions législatives et réglementaires en vigueur sur cette période.

Sur la base des travaux et sous réserves des différentes observations faites au niveau de chaque autorité contractante,
les processus de passation, d’exécution et de contréle des marchés publics conclus par les autorités contractantes au
titre de la gestion budgétaire 2018, sont conformes dans tous leurs aspects significatifs, aux textes légaux et
réglementaires applicables en la matiére.

Il a été mis en évidence les domaines présentant des lacunes substantielles ou matérielles et nécessitant la mise en
ceuvre de mesures d’amélioration de la qualité et du rendement du systeme. La mission espére que la prise en compte
de ses recommandations permettra d'améliorer le systéme de passation, d’exécution et de contrble des marchés
publics au niveau des autorités contractantes concernées pour les exercices a venir.

Mais, implémentation d’un systéme électronique avec I'automatisation de tous les processus sous-jacents peut-elle
constituer une panacée aux dysfonctionnements majeurs et récurrents du systéme de passation, d’exécution, de
contréle et d'archivage des marchés publics ?
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ANNEXES
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Annexe 1 : CARTOGRAPHIE PAR MODE DE PASSATION DE L'ECHANTILLON TOTAL DES MARCHES AUDITES

Rapport final de synthése

CARTOGRAPHIE PAR MODE DE PASSATION DE L'ECHANTILLON TOTAL DES MARCHES AUDITES

AC Appeld'offres DRP DC Entente directe
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant

ABERME 1 88 016 000 17 788 498 094 2 23 519 052
ANAEPMR 5| 10 456 610 500 4 943 866 754 3 100 600 000 17| 3121 268 680
CNSS 1 154 800 000 2 105 523 100 2 82 368 538
Commune d’Abomey-Calavi 1 44 494 850 19 298 991 677
Commune de Bembéréké 5 201 401 727 2 49 363 812 3 19 537 154
Commune de Bohicon 4 204 812 766 1 16 933 000 5 22 044 968
Commune de Cotonou 10 521 863 227 1 24 763 050 2 18 034 000
Commune de Dassa-Zoumeé 5 128 021 187 1 8 657 210
Commune de Djidja 6 385 727 156 5 114 343 195 4 32512 012
Commune de Djougou 4 244 124 902
Commune de Parakou 2 57 695 092 9 149 538 889
Commune de Porto-Novo 2 526 463 320
Commune de Sémeé-Podji 3 585 994 533
Ministére de I'Agriculture de I'Elevage et de la
Pache (MAEP) 5 265 583 300 7 53 636 896
Ministére de 'Economie et des Finance (MEF) 2 84 652 400
Ministere de 'Enseignement Maternelle et
Primaire (MEMP) 3 558 890 764 5 155 888 162
Ministere de 'Enseignement Secondaire,
Technique et de la Formation Professionnelle 5 940 051 401
(MESTFP)
Ministere de 'Enseignement supérieur et de la
Recherche Scientifique (MESRS) 2 76027 000 ! 24 986 500
Ministére de la Santé (MS) 5| 4784312459 1 36 860 840
Ministere du Numérique et de la Digitalisation 1 507 230 609 1 70 000 000 1 109 000 000
(MND)
PAC 5 764 332 785 1 67 543 200
SBEE 8| 6212600 764 3 63 358 631
SONEB 6| 3968400712 2 38 598 080 4 23 873 170 3 765 511 180
UAC 1 185 424 693 1 86 655 649 2 9138 023
Université de Parakou 1 65 973 958 3 7 547 177
TOTAUX 81| 31013138035 52| 2913075786 68 1432273540 26| 4087979437
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Rapport final de synthése

Annexe 2 : CARTOGRAPHIE PAR NATURE DE MARCHES DE L'ECHANTILLON TOTAL DES MARCHES AUDITES

CARTOGRAPHIE PAR NATURE DE MARCHES DE L'ECHANTILLON TOTAL DES MARCHES AUDITES
AC Fournitures Travaux Services Prestations intellectuelles
Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
ABERME 6 663 657 974 13 219 294 672 1 17 080 500
ANAEPMR 4 139 694 494 4| 10417 516 006 21| 4065135434
CNSS 3 116 823 115 2 225 868 523
Commune d’Abomey-Calavi 2 11 096 012 17 320 608 805 1 11781 710
Commune de Bembéréké 2 36 393 560 7 230 359 133 1 3 550 000
Commune de Bohicon 3 50 179 655 5 193 611 079 2
Commune de Cotonou 3 67 930 153 5 265 193 749 4 206 773 325 1 24 763 050
Commune de Dassa-Zoumé 1 24 898 000 5 111 780 397
Commune de Djidja 9 206 721 017 5 319 265 146 1 6 596 200
Commune de Djougou 3 210 536 674 1 33 588 228
Commune de Parakou 6 46 517 665 4 140 833 316 1 19 883 000
Commune de Porto-Novo 2 526 463 320
Commune de Séme-Podiji 2 54 430 493 1 531 564 040
Ministére de Agriculture de Elevage et de la 7| 278273250 2 12 598 954 2 6 787 992 1 21 560 000
Péche (MAEP)
Ministére de I'Economie et des Finance (MEF) 1 26 054 400 1 58 598 000
Ministere de 'Enseignement Materelle et
Primaire (MEMP) 5 625 445 060 3 89 333 866
Ministere de 'Enseignement Secondaire,
Technique et de la Formation Professionnelle 2 159 161 280 2 162 088 132 1 618 801 989
(MESTFP)
Ministére de 'Enseignement supérieur et de la
Recherche Scientifique (MESRS) 2 76 027000 ! 24 986 500
Ministére de la Santé (MS) 4| 4728498 459 2 92 674 840
Ministére du Numérique et de la Digitalisation 2 616 230 609 1 70 000 000
(MND)
PAC 2 593 068 125 3 177 437 018 1 61 370 842
SBEE 4| 2769035127 4| 3050 065 868 3 456 858 400
SONEB 4 433 497 020 7| 3870548 163 3 142 337 959 1 350 000 000
UAC 2 9138 023 2 272 080 342
Université de Parakou 1 65 973 958 1 604 000 2 6943 177
TOTAUX 72| 11062109 389 95| 20758450 596 23 1669 479 741 37 5956 427 072
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