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SIGLES ET ABREVIATIONS

SIGLES/ABREVIATIONS INTITULES
AC Autorité Contractante
ANO Avis de Non Objection
AOQO Appel d’Offres Ouvert
AOF Attribution organisation et Fonctionnement
AOR Appel d’Offres Restreint
ARE Autorité de Régulation de I’Electricité
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics
Cf. Confére
CMP Code des Marchés Publics
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation des offres
CRD Commission de Reéglement des Différends
Ccv Curriculum vitae
DAC Dossier d’Appel a la Concurrence
DAO Dossier d’ Appel d’Offre
DC Demande de Cotation
DNCMP Direction Nationale du Contréle des Marchés Publics
DRP Demande de Renseignement et de Prix
ED Entente Directe
F Marché de Fourniture
FCFA Franc de la Communauté Financiére Africaine
HT Hors Taxes
L Limitation
Confi Niveau de conformité (%)
NCF Piéces dont 1’absence entraine la non-conformité du marché
N/A Non Applicable
INSF Piéces dont 1’absence n’entraine pas la non-conformité du marché
INTOSAI Organisation internationale des institutions supérieures de controle
PI Marché de prestation intellectuelle
PPM Plan de Passation des Marchés
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Procés-verbal
RAS Rien a Signaler
S Marché de service
SIGMAP Systéme intégré de gestion des Marchés Publics
SP-PRMP Secrétariat Permanent de la PRMP
T Marché de Travaux
TdR Termes de Référence
TTC Toutes Taxes Comprises
Tx_perf Taux de performance
UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine
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RESUME EXECUTIF

Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de 1’audit des marchés publics de
I’ Autorité de Régulation de I’Electricité (ARE) pour I’exercice 2024. L’analyse a été conduite selon
la méthodologie définie dans le Référentiel d’audit 2025 de ’ARMP, en s’appuyant sur des grilles
de vérification normées et des outils de mesure de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, neuf (09) marchés ont été recensés pour un montant global de 101 277 145 FCFA.
L’échantillon retenu pour 1’audit comprend cinq (05) marchés, représentant 56% du nombre total et
56% de la valeur totale, soit un montant cumulé de 56 481 861 FCFA.

= Taux de complétude documentaire :

Les cinq (05) marchés sélectionnés soit 100% ont été jugés auditables,
= Résultats de conformité :

A P’issue de nos vérifications :

- Tous les cinq (5) marchés auditables, soit 100% ont été déclarés conformes sur la base de
la performance observée a I’issue de la procédure de passation et d’exécution ;

- Un (1) marché sur les deux (2) marchés sélectionnés pour la matérialité physique soit
(50%) est parfaitement matérialisées.

Les constats et appréciations globales de I’audit sont résumés dans le tableau n°l ci-aprés :
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Tableau n° 1: Synthése des constats et appréciations globales

Niveau de
Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)(N_conf)
Absence des piéces suivantes :
. o . . - Acte portant AOF de la CCMP Acte portant AOF de la PRMP)
DISP.Ombl.hte des pieces requis pour la - Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés publics
Al p’lamﬁc.atlo.n, la mlse. en place, 67% Moyenne - Acte portant AOF du SP-PRMP
:,ngtam.i?t(l;m tet li fotnctlonnement de - Rapports d’activité du 1 trimestre de la PRMP sur la passation et 1’exécution des marchés
utorite Tontractante - Rapports du premier trimestre de 1'organe de contrdle sur la passation et I’exécution des
marchés
Mi 1 de I’ isati td . -
Ad fo:lsciif:mlz;?:; ¢ ¢ d::gan(::g;::zs ¢ dl(: 599 Insatisfaisante La mise en place de la CCMP et de la PRMP ne sont pas matérialisées par un acte formel
o 5 .
I’ Autorité Contractante Le SP-PRMP n’est pas mis en place
AS g[:tiolf;n(‘gp(li\:[l) Plan de Passation des 90% Satisfaisante Non-respect du délai réglementaire pour soumettre le PPM a la CCMP.
Disponibilité des piéces de passation ° \ e :
A2 des marchés sélectionnés 96% | Trés satisfaisante | Absence des demandes de paiement
A3 | Auditabilité des marchés sélectionnés 100% | Trés satisfaisante | Rien a signaler
" . 5 5
A6 Conformité de:s d Os.s lers  d’appel a 98% | Treés satisfaisante | Non-respect de I’ordre de classement des piéces par I’AC conformément au modeéle type DRP.
concurrence et invitations P P P P
S P .
AT ﬁflilse;arenge information et de 100% | Trés satisfaisante | Rien a signaler
Récention. de Dlouverture et de - Défaut de délivrance de récépissé de dépot des offres aux soumissionnaires.
A8 Patt I')b t', des off 85% Satisfaisante |- Défaut d’arrét du registre de dépot des offres a la cloture des dépéts.
attribufion des ollres - Non établissement de liste de présence pour chaque jour de déroulement de 1’évaluation
A9 ﬁ)vrifpé tedneti organes de  controle 100% | Trés satisfaisante |Rien a signaler
A i hé \ P L
A10 l’gﬁzgrl')i?g(c)gmpé(:jlsl te marches — par 100% | Trés satisfaisante | Rien a signaler
Al2 Conformité des marchés attribués par N/A N/A )

gré a gré

Indices de collusion et de conflits
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Niveau de

Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)(N_conf)
d’Intéréts (A15, A16)
A15 |Indices de collusion 1009, | Présence d'indices | p. o Gionaler
faibles ou isolés
A16 |Indices de conflits d'Intéréts 100% Absencie d':.ndl,c ® |Riena signaler
de conflit d'intérét
Conformité de la gestion
A1l |administrative générale de 1’exécution 100% | Tres satisfaisante |Rien a signaler
des marchés sélectionnés
A19 | Gestion des délais d’exécution 100% | Tres satisfaisante |Rien a signaler
Conformité des Avenants et
Résiliations (A13, A14)
A13 | Gestion des Avenants N/A N/A --
Al4 | Gestion des Résiliations N/A N/A -
Taux moyen de performance de 1'AC en
matiére de passation et d'exécution des 93%

marchés

Source : Données issues de I’analyse des documents transmis par I’ARE.

= Recommandations clés :

Régulariser la mise en place des organes par la prise d’actes formels conformément aux dispositions en vigueur.

= Principales difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

La mission n’a pas rencontré de difficultés majeures au cours des travaux de contréle sur le terrain.
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INTRODUCTION

La gestion budgétaire 2024 de I’ Autorité de Régulation de I’Electricité (ARE) a été marquée par la
passation de neuf (09) marchés publics (contrats approuvés) pour un montant global de 101
277 145 FCFA TTC selon la liste des marchés publics communiquée (cf. annexe A0).

L’échantillonnage réalisé, selon les TDRs, par le Cabinet a conduit a la sélection de cinq (05)
marchés publics d’une valeur globale de 56 481 861 FCFA (conféere Annexe A0), soit un taux de
représentativité de 56 % en termes de volume des marchés et 56% en termes de valeur des marchés
comme le montre le tableau n°2 ci-dessous :

Tableau n° 2 : Synthése de la représentativité des marchés communiqués et sélectionnés aux fins
de la mission d’audit

Communiqués Sélectionnés Pourcentage
Eléments
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Total Marchés 09 101 277 145 05 56 481 861 56% 56%

Source : Données communiquées par [’ARE et traitées par la mission d’audit.

Une fois I’échantillon sélectionné et validé par I’ARMP, nous nous sommes rapprochés de la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I’ARE et avons procédé a la collecte des picces relatives
a ces marchés sélectionnés et a 1’organisation et au fonctionnement du dispositif de passation,
d’exécution et de contréle a priori.

Nous avons ensuite mis en ceuvre toutes les diligences prévues dans les TDRs pouvant nous permettre
de mesurer le degré de respect par I’ARE des dispositions et procédures édictées par la réglementation
en vigueur sur les marchés publics pendant la période sous revue.

A D’issue de nos travaux, nous avons expos¢ a I’ARE, lors d’une séance de restitution, la synthése des
constats (cf. Liste de présence en annexe), puis nous avons recueilli leurs commentaires et
observations pour analyse et traitement.

Nous avons enfin procédé a I’élaboration du présent rapport, dont 1’objet est d’exposer nos constats et
opinions, ainsi que de formuler les recommandations nécessaires.

Associé Gérant du Cabinet SYNEX CONSULTING
Expert-comptable Diplomé
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I.

CADRE JURIDIQUE ET NORMATIF DE REFERENCE

Le cadre juridique et normatif applicable a la passation et a 1’exécution des marchés publics en
République du Bénin repose sur un ensemble de textes et instruments de référence qui définissent les
régles, les obligations et les responsabilités des autorités contractantes. Il s’articule notamment autour
des ¢éléments suivants :

e laloi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des marchés publics, qui constitue la
norme juridique de référence principale ;

e les onze (11) décrets d’application du 23 décembre 2020, qui précisent les modalités de
mise en ceuvre des dispositions du Code ;

e le Référentiel d’audit de la passation et de I’exécution des marchés publics (ARMP,
version 2025), qui définit le cadre normatif, méthodologique et opérationnel applicable a la
conduite des audits de conformité ;

e les décisions rendues par ’ARMP ;

e les outils types, manuels de procédures, circulaires et autres documents d’appui ¢laborés
par I’ARMP, qui contribuent a la mise en ceuvre harmonisée des exigences légales ;

e les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers
(PTF), le cas échéant.
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II. OBJECTIFS DE MISSION D’AUDIT ET ETENDUE

Selon les TDR, les objectifs de la mission se présentent comme suit :

Objectif
général:

Réaliser les audits techniques indépendants pour apprécier la conformité
des procédures de passation et d’exécution des marchés publics de I’exercice
budgétaire 2024, au regard des exigences du cadre réglementaire national,

en se référant rigoureusement au Référentiel d’audit 2025 de PARMP.

Objectifs
specifiques

eVérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour 1’audit (auditabilité
des marchés) ;

eVérifier I’existence et "utilisation des outils de tragabilité documentaire (registres
obligatoires, archivage, etc.) :

eVérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la
planification a I’attribution) a la réglementation en vigueur ;

eApprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ;

eEvaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les
grilles d’appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques :

eEvaluer I’efficacité des contréles existants relatifs a la planification, a la passation et a
I’exécution des marchés, v compris les processus de validation par les organes de
contréle compétents (CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

eApprécier la conformité de I’exécution administrative, financiére et technique des
marchés sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier
et le respect des délais d’exécution ;

eVeérifier I’application effective des décisions de I’ARMP, le cas échéant ;

eldentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d’intérét, notamment & travers
I’indice d’alerte défini dans le Référentiel ;

eVérifier ’existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de
contourner les seuils réglementaires de procédure ;

eEvaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits indépendants
précédents :

Formuler des recommandations concrétes
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III. METHODOLOGIE DE L’AUDIT ET OUTILS D’EVALUATION
UTILISES

Cette section présente la méthodologie d’audit suivie et les outils d’évaluation utilisés.

3.1. Méthodologie de I’audit

Le processus d’audit mis en place par le consultant couvre I’ensemble du cycle de la commande
publique, de la passation a I’exécution des marchés. Elle se résume suivant les phases successives ci-
apres :

- Phase 1- Séance de cadrage et de lancement de la mission avec I’ARMP pour discussions
autour des points suivants : compréhension des TdR, attentes et préoccupations diverses,
livrables et délais contractuels d’exécution, etc. ;

- Phase 2- Echantillonnage des marchés a auditer selon les TdR ;

- Phase 3- Elaboration du rapport d’échantillonnage et du calendrier prévisionnel d’exécution
de la mission & Transmission a I’ARMP ;

- Phase 4- Validation dudit rapport aprés prise en compte des commentaires et observations ;

- Phase 5- Transmission par mail des listes des marchés sélectionnés aux différentes AC
accompagnées de la liste des pieces nécessaires a la mission ;

- Phase 6- Prise de contact physique avec les différentes PRMP des AC pour discussions autour
des points suivants : date de démarrage de la mission, degré de regroupement et de
disponibilité des pieces demandées, logistique, disponibilité des acteurs nécessaires, calendrier
d’exécution de la mission, etc. ;

- Phase 7- Démarrage de la mission aupres de chacune des AC : Mise en ceuvre des contrdles de
substance : revue de la mise en place, de 1’organisation et du fonctionnement des organes,
revue de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés publics et
revue de la matérialité physique des marchés publics ;

- Phase 8- Restitution du mémorandum de synthese de la mission aupres de ’AC ;

- Phase 9- Elaboration du rapport provisoire d’audit et transmission a I’AC pour observations et
commentaires a traiter et a prendre en compte ;

- Phase 10-Transmission a ’ARMP du rapport provisoire d’audit prenant en compte les
observations et commentaires ;

- Phase 11- Elaboration et transmission du rapport définitif a I’ ARMP aprés prise en compte des
observations et commentaires de I’ARMP

3.2. Outils d’évaluation utilisés

Les différents outils du référentiel de I’ARMP utilisés dans le cadre de cette mission se déclinent en
méthode d’évaluation et en grille d’évaluation :

= Méthode d’évaluation

L’évaluation s’est fondée sur 1’utilisation des check-lists présentées en annexe du référentiel. Lesdits
check-list couvrent 1’ensemble des composantes du processus et permettent une évaluation homogéne
entre les autorités contractantes. Pour chaque check-list de vérification, I’auditeur sélectionne une
modalité d’appréciation parmi : respecté ; partiellement respecté ; non respecté et non applicable le cas
échéant. A la fin de I’évaluation de chaque phase, une formule a été appliquée pour déterminer le taux
de performance (conformité) qui se présente comme suit :
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Note pondérée (%)= [(Taux de respecté x 100) + (Taux de partiellement respecté x 50) + (taux de

non-respecté x 0] Nombre total

= Grilles d’évaluation

Afin de permettre une interprétation harmonisée des résultats, cing (5) grillées normalisées ont été

appliquées a toutes les AC.

Grille d’appréciation des pieces obligatoires

Pourcentage d’absence des pieces (X)

Opinion sur la disponibilité de
certaines piéces obligatoires

X<10% Trés satisfaisante
10%< X <20 % Satisfaisante
20%<X <40% Moyenne
40%<X<60% Faible
60%<X<80% Insatisfaisante
X>80% Trés Insatisfaisante

Cette grille s’applique a I’évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution.

- Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure

% de conformité Opinion sur la performance de 1'étape

90% < X <100%

Trés satisfaisante

80% < X <90% Satisfaisante
60% < X < 80% Moyenne
X<60% Insatisfaisante

Cette grille permet I’appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes

étapes telles que la planification, 1’attribution, 1’exécution, etc.

- Grille d’évaluation de I’auditabilité

% Taux d’incomplétude (X)

Auditabilité du marché

X <20%

Marché auditable (OK)

X >20%

Marché non auditable (KO)

Cette grille permet de déterminer si un marché est suffisamment documenté pour faire 1’objet d’un

audit

- Grille d’appréciation : Opinion finale sur le niveau d’indice d’alerte (collusion)

Indice d’alerte (X)

Opinion de I’auditeur

0%<X<30% Présence d’indices faibles ou
1solés
30% <X <60 % Présence d’indices modérés

60 % <X <100 %

Présence d’indices forts ou
répétés
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- Grille d’appréciation : Indice d’alerte de conflits d’intérét

Indice d’alerte (X)
0%<X<30%
30% <X <60 %
60 % <X <100 %

Opinion de ’auditeur
Absence d’indices de conflit d’intérét

Présence d’indices modérés — situation a surveiller
Présence d’indices sérieux de conflit d’intérét — vigilance
requise

IV. PRESENTATION DES DONNEES GLOBALES DES MARCHES ET

DES MODES DE PASSATION

Les données globales de ’AC ainsi que les modes de passation utilisés et la nature des marchés
exécutés par celle-ci au titre de la période sous revue se présentent ci-apres.

=  Données globales

Au cours de I’exercice 2024, ’ARE a procédé a la passation neuf (9) marchés, pour un montant total
de 101 277 145 FCFA hors taxes. Ces données ont été recueillies a partir des documents transmis par
I’autorité contractante, puis vérifiées dans le cadre de I’audit.

Au regard des documents soumis a notre appréciation notamment le registre spécial des offres et le
grand livre des comptes fournisseurs au titre de la période sous revue, la mission confirme que les
marchés qui lui ont été communiqués par I’AC sont exhaustifs.

= Modes de passation utilisés :

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, I’ ARE a eu recours a plusieurs modes
de passation, dont la répartition se présente comme suit :

Tableau n° 3 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Ne° Procédures 2024
Nombre | % Nombre Montant % Montant
1 AMI 01 11% 11 016 949 11%
2 DC 04 44% 25273 050 25%
3 DRP 04 44% 64 987 146 64%
Total 09 100% 101 277 145 100%

Source des Données communiquées par I’AC et traitées par la mission conformément au Référentiel d’audit
2025 de ’ARMP

= Nature des marchés exécutés :

Les marchés exécutés au cours de I’année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La
répartition par nature de marché est présentée ci-dessous :
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Tableau n° 4 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

Année de 'audit
Ne° Nature
Nombre | % Nombre Montant % Montant
1 | Fournitures (F) 04 44% 31104 420 31%
2 | Prestations Intellectuelles (PI) 01 11% 11016 949 11%
3 | Services (S) 04 44% 59 155776 58%
Total 09 100% 101 277 145 100%

Source : Données communiquées par I’AC et traitées par la mission conformément au Référentiel d’audit 2025
de ’ARMP

Opinion de Pauditeur :

Au titre de D’exercice sous revue, on note que ’ARE a passé en majorité des marchés de services et
de fournitures, représentant environ 90% de la valeur totale des marchés passés. Les procédures
relevant des sollicitations de prix (Demande de Cotation (DC) et Demande de Renseignements et de
Prix (DRP)) ont été les plus utilisés, représentant plus de 88% de la valeur totale des marchés
passés. Ces procédures étant prévues par la réglementation applicable aux opérations d’achat dont
les montants prévisionnels hors taxes sont compris entre le seuil de dispense et les seuils de
passation des marchés, le recours a ces derniéres apparait, en [’état des éléments examinés,
globalement conforme aux dispositions réglementaires en vigueur.

Risque :

La concentration des procédures sur les sollicitations de prix (88 %) pourrait, a terme accroitre le
risque de requalification des procédures en cas de dépassement des seuils.

Recommandation :

Maintenir une planification rigoureuse des marchés publics afin de garantir, de maniére permanente, le
respect des principes fondamentaux consacrés par la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
Code des marchés publics en République du Bénin.

Commentaire de ’ARE

Néant
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V. EVALUATION DE LA PLANIFICATION, DE LA MISE EN PLACE,
DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE
L’AUTORITE DE REGULATION DE L’ELECTRICITE (ARE) EN
MATIERE DE MARCHES PUBLICS

La présente section couvre successivement I’examen de la disponibilité des pieces requises pour la
planification, la mise en place, I’organisation et le fonctionnement de 1’autorité contractante, ainsi que
I’analyse de la mise en place, de I’organisation et du fonctionnement de ses organes. Elle intégre
également 1’évaluation de la conformité du plan de passation des marchés, ’analyse détaillée de la
conformité des différentes étapes de la procédure de passation et 1’évaluation de la procédure
d’exécution des marchés sélectionnés.

Elle comprend en outre la vérification de la conformité de la gestion administrative de 1’exécution des
marchés, 1’appréciation globale de la conformité des procédures auditées, le suivi de la mise en ceuvre
des recommandations des missions d’audit antérieures et des décisions de la CRD, ainsi que la
vérification de la matérialité physique des prestations exécutées. Les annexes complétent 1’ensemble
des travaux réalisés.

5.1. Vérification de la disponibilité des piéces requises pour la planification, la mise en place,
I’organisation et le fonctionnement de I’ARE

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en
place, ’organisation et le fonctionnement interne de ’ARE en matiére de marchés publics a été
réalisée a partir de I’examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau ci-aprés :

Tableau n° 5 : Etat de disponibilité des piéces obligatoires sur la planification des marchés
publics, la mise en place, I’organisation et le fonctionnement interne de I’ARE en matiére de
marchés publics

I:;%:teé‘f; Total | Total %
Ne Pieces attendues g, obtenu | attendu | d'incomplétud
I’absence @) () e (1-a/b)
(NCF / INSF)
Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret n°2020-597
1 du 23 décembre 2020) NCF N/A N/A
Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020-597 du 23
2 , NCF 1 1
décembre 2020)
3 Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23 Décembre NCF 0 1
2020) et Article 15 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).
Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 du 29
4 NCF 1 1
septembre 2020)
Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 Décembre
5 NCF 0 1
2020).
6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 du décret NCF 0 1
2020-596 du 23 décembre 2020).
Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 du 23
7 . NCF 0 1
Décembre 2020).
8 Plan prévisionnel de passation des marchés de I’exercice sous revue NCF 1 1
(Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
9 Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu NCF 1 1
(Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).
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Degré de

ravité de Total Total %
Ne Pieces attendues g, obtenu | attendu | d'incomplétud
P’absence (@) (b) e (1-a/b)
(NCF / INSF)

10 Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant (article NCF ) 2
24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020)

1 Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant (article NCF ) 2
24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020)

12 Avis général de passation des marchés au titre de ’exercice sous revue NCF 1 1
(Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

13 Preuve de publication de 1’avis général de passation des marchés (Article NCF 1 1
25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

14 Registre spécial de dépot des offres (Article 69 de la loi 2020-26 du 29 NCF 1 1
septembre 2020)

15 Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés publics INSF 0 4
(Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

16 Rapports de 1a PRMP sur la passation et I’exécution des marchés (Article INSF 3 4
10 point 5 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Preuve de transmission des rapports par la PRMP respectivement a

17 | PARMP et a I’autorité de controle (DNCMP/CCMP) (Article 10 point 5 INSF 1 1
de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

18 Rapports de I'organe de contrdle sur la passation et I’exécution des INSF 3 4
marchés (Article 2 point 7 du décret N°2020-597 du 23 décembre 2020)
Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a I'autorité de

19 | contractante (Article 2 point 7 du décret N°2020-597 du 23 décembre INSF 3 4
2020)
Document d’enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des
différentes phases de la passation des marchés, qu’elles soient

20 administratives, techniques ou financiéres (Article 1 point 12 décret INSF 1 1
n°2020-96 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la Personne responsable des marchés publics et de
Ia Commission d'Ouverture et d'Evaluation)
Taux moyen d’absence 22 33

Source : Données issues des documents transmis par I’AC et verifiées par la mission conformément a l’annexe

Al du Référentiel d’audit 2025 de I’ARMP

Constat de I’audit :

L’¢évaluation de la planification des marchés publics, de la mise en place de 1’organisation et du
fonctionnement des organes de passation et de contréle au sein de I’ARE, a révélé un taux moyen
d’absence de pieces de 33%. Les principales piéces manquantes justifiant ce taux sont :

- Acte portant AOF de la CCMP (Décret n°2020-597 du 23 décembre 2020) et Article 15 de la loi

2020-26 du 29 septembre 2020) ;

- Acte portant AOF de la PRMP (Décret n°2020-596 du 23 décembre 2020).
- Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés publics (Article 10 point 5 de la

loi n°2020-26 du 29 septembre 2020) ;

- Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret n°2020-596 du 23 Décembre 2020) ;

- Rapports d’activit¢ du 1 trimestre de la PRMP sur la passation et I’exécution des marchés
(Article 10 point 5 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020) ;

- Rapports du premier trimestre de I'organe de controle sur la passation et I’exécution des marchés
(Article 2 point 7 du décret n°2020-597 du 23 décembre 2020).
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Opinion de ’auditeur :
Avec un taux d'absence documentaire constaté, estimé a 33%, la disponibilité des piéces
obligatoires pour la planification, la mise en place, I’organisation et le fonctionnement interne de

' conformément a la

I’Autorité Contractante en matiére de marchés publics est jugée " Moyenne
grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent rapport.

Risque

Au regard du taux d’absence documentaire, de la nature des piéces manquantes et de notre opinion,
plusieurs Risque peuvent étre identifiées :

¢ non-conformité réglementaire, susceptible d’entrainer la remise en cause de la régularité des
procédures de passation et d’exécution des marchés, ainsi que la contestation de la validité des
actes posés par des organes insuffisamment formalisés.

o faiblesse du controle interne, augmentant le risque d’erreurs, d’irrégularités non détectées et
de décisions insuffisamment justifiées dans la conduite des procédures de marchés publics.

o déficit de tracabilité et de redevabilité, limitant la capacité de ’ARE a démontrer la
conformité de ses actions, a évaluer la performance de son systéme des marchés publics.

Recommandation de ’auditeur

e Procéder sans délai a la formalisation des mises en place des organes de passation et de
contrdle des marchés publics, notamment la PRMP, le SP-PRMP et la CCMP par la prise
d’actes conformément aux dispositions du code en vigueur

e Assurer le fonctionnement effectif des organes de passation et de contrdle des marchés publics
a travers la production réguliére des rapports, statistiques et indicateurs prévus par la
réglementation, afin de garantir la conformité, la transparence et la tragabilité des procédures
de passation et d’exécution des marchés.

Commentaire de ’AC

A I’ARE, [’Autorite n’a pas fixé de taux pour apprécier le taux de performance, ce qui justifie
[’absence de statistiques, indicateur de performance.

Les rapports du premier trimestre PRMP et CCMP n’existent du fait que nos nominations datent de
fin mars, soit la fin du premier trimestre. 1l n’y avait pas encore de PPM, il n’y avait pas encore
d’activités. On aurait produit des rapports vides.

Réponse du cabinet

Commentaire maintenu

52. ANALYSE DE LA MISE EN PLACE, DE L’ORGANISATION ET DU
FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

L’évaluation de la mise en place, de I’organisation et du fonctionnement des organes de passation et
de controle des marchés publics de I'autorité contractante a €té¢ conduite a partir de ’examen des
documents collectés auprés de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur
analyse, selon la grille de vérification de conformité définie a I’annexe A4 du référentiel.
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Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau n°6 suivant :

Tableau n° 6 : Résultats de 1’évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés

ublics
Résultats de 1'évaluation Taux moyen de
Respecté Partiellement respecté Non respecté performance
59% 0% 41% 59%

Source : Données calculées a partir de ’analyse des documents transmis par I’AC, conformément a I’annexe A4

du Référentiel d’audit 2025 de I’ARMP.
Constat de ’audit :

La revue a permis d’identifier les irrégularités suivantes :

Points de controle

Irrégularités relevées

Conformité de I’arrété portant création, attributions, organisation et
fonctionnement de la Cellule de Contréle des Marchés Publics (CCMP)
au modele type de I’ARMP, conformément a la Décision n°® 2022-
001/ARMP/PR-CR/SP/DRAJ/SA du 31 mars 2022

La mise en place de la CCMP n'est pas
matérialisée par un acte formel

Conformité de ’arrété portant création, attributions, organisation et
fonctionnement de la Personne Responsable des Marchés Publics
(PRMP) au modele type de ’ARMP, conformément a la Décision n°
2022-001/ARMP/PR-CR/SP/DRAJ/SA du 31 mars 2022

La mise en place de la PRMP n'est pas
matérialisée par un acte formel

Conformité de I’arrété portant création, attributions, organisation et
fonctionnement du secrétariat permanent de la Personne Responsable des
Marchés Publics (SP-PRMP) au modéele type de I’ARMP, conformément
a la Décision n° 2022-001/ARMP/PR-CR/SP/DRAJ/SA du 31 mars 2022

La PRMP n'est pas appuyée par un SP-
PRMP.

Conformité de la nomination des autres membres de la Cellule de
Controle des Marchés Publics (CCMP) aux dispositions de 1’ Article 3 du
Décret n°® 2020-597 du 23 décembre 2020

La chef CCMP est le seul membre de la
CCMP.

Conformité de la nomination du Chef du Secrétariat Permanent de la
Personne Responsable des Marchés Publics (SPMP) aux dispositions des
Articles 7 et 8 du Décret n® 2020-596 du 23 décembre 2020

La PRMP exerce sa fonction en l'absence
d'un SP-PRMP.

Exhaustivité des rapports de la Personne Responsable des Marchés
Publics (PRMP), notamment en ce qui concerne ’analyse des niveaux de
réalisation des indicateurs fixés a I’Article ler, point 11 du Décret n°
2020-596 du 23 décembre 2020

Les rapports d’activité trimestriels examinés
ne font pas référence a 1'analyse des niveaux
de réalisation des indicateurs fixés.

Exhaustivité des rapports de la Cellule de Controle des Marchés Publics
(CCMP), notamment en ce qui concerne l’analyse des niveaux de
réalisation des indicateurs fixés a 1’ Article 2, point 7 du Décret n° 2020-
597 du 23 décembre 2020

Il n'y a pas d'analyse des niveaux de
réalisation des indicateurs fixés dans les
rapports examings.

Source des Données annexe A4

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 59%, la conformité de la mise en place, de I’organisation et
du fonctionnement des organes de gestion des marchés publics est jugée « insatisfaisante »,

conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent rapport.
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Risque :
Ces insuffisances exposent I’ARE a :

e un risque élevé de non-conformité réglementaire et institutionnelle, susceptible de
fragiliser la validité juridique des procédures de passation et de contréle des marchés ;

e un risque de défaillance du dispositif de contrdle interne, en raison de I’absence de
fonctionnement effectif des organes compétents ;

e un risque de faible redevabilité, li¢ a [’absence d’indicateurs de performance analysés et
documentés ;

Recommandations :

Pour renforcer la conformité et sécuriser le dispositif de gestion des marchés publics, la mission
recommande de :

v' se conformer aux dispositions légales et réglementaires en vigueur en procédant, dans les
meilleurs délais, a la prise et a la formalisation des actes relatifs a la mise en place des organes
de passation et de controle des marchés publics, notamment la PRMP, le Secrétariat
Permanent de la PRMP et la Cellule de Contrdle des Marchés Publics, conformément aux
modeéles types de I’ARMP.

v' veiller a la composition réguliére et au fonctionnement effectif de ces organes, ainsi qu’a la
production exhaustive et périodique des rapports d’activités, des statistiques et des indicateurs
de performance requis par la réglementation, afin de renforcer la conformité et de sécuriser
durablement le dispositif organisationnel de gestion des marchés publics au sein de I’ARE.

Commentaire de ’ARE :

Jusqu’en fin 2024 la PRMP disposait d’'un secrétariat tenu par des stagiaires qui se relayaient, il a été
fermé en 2025.

Réponse du cabinet
Commentaire non pris en compte

5.3. Evaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I’autorité contractante
aux exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de sa révision, a été conduite a partir de I’examen
des documents transmis et de leur analyse selon les grilles de vérification de conformité de I’annexe
AS5 du référentiel d’audit 2025 de I’ARMP.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°8 suivant :

Tableau n° 7 : Résultats de I’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés
(PPM)

Résultats de 1'évaluation

] ] Taux de performance
Respecté % Partiellement respecté % Non respecté

90% 0% 10% 90%
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Source des Données annexe A5.

La mission a relevé un taux moyen de performance de 90% sur la conformité du Plan de Passation
des Marchés (PPM) de I’ Autorité Contractante pendant la période sous revue.

Constat de ’audit :

La revue a permis d’identifier I’irrégularité suivante :

Points de controle Irrégularités relevées

Le Plan de Passation des Marchés Publics (PPMP) a été soumis & | Le budget communiqué a la mission a été
la Cellule de Contrdle des Marchés Publics (CCMP) dans le délai | approuvé le 07 Février 2024 tandis que le
réglementaire de 10 jours calendaires aprés 1’approbation du par PPM a été soumise a la CCMP le 14 mai
I’autorité compétente conformément a Article 24 de la loi n°2020- |2024, soit plus de 10 jours apres
26 du 29 septembre 2020 I’approbation dudit budget.

Source : Annexe A5.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 90 %, la conformité du PPM de [’autorité contractante est
jugée « satisfaisante » conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent
rapport.

Risque :

Le dépassement du délai réglementaire de transmission du PPM aux organes de contrdle (CCMP et
DNCMP) peut entrainer :

e un affaiblissement du contrdle en amont de la programmation des marchés ;
e une récurrence des retards si le respect des délais n’est pas formalisé et suivi.

Recommandation :

Soumettre systématiquement a [’avenir le PPM initial a la CCMP pour validation dans le respect des
délais réglementaires prévus.

Commentaire de ’ARE :

Le budget communiqué a la mission a été certes approuvé le 07 Février 2024 mais il est transmis a la PRMP
plusieurs mois plus tard ainsi que le PTA. Pour preuve le budget 2026 est approuvé depuis le 30 octobre 2025
mais n’est toujours pas mis a la disposition de la PRMP malgreé les nombreuses relances.

Réponse du cabinet
Commentaire non pris en compte

54. EVALUATION DETAILLEE DE LA CONFORMITE DES ETAPES DE LA
PROCEDURE DE PASSATION

L’évaluation détaillée de la conformité des étapes de la procédure de passation repose sur une
approche progressive et structurée. Elle débute par la constitution d’un échantillon de marchés, dont la
représentativité est justifiée, afin de garantir la pertinence des travaux menés. Cette étape est suivie par
la vérification de la disponibilité des piéces de passation afférentes aux marchés sélectionnés,
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condition préalable a la poursuite de I’analyse. Aprés cette étape, les marchés font ensuite 1’objet
d’une appréciation de leur « auditabilité », permettant d’identifier ceux susceptibles d’étre examinés
de maniere approfondie. Enfin, pour les marchés jugés auditables, I’évaluation porte sur la conformité
des procédures de passation, au regard des dispositions réglementaires applicables.

5.1.1. Constitution de I’échantillon et justification de sa représentativité

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel d’audit 2025 de I’ARMP, un
échantillonnage représentatif a été constitué en vue d’évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, si les
biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux spécifications
contractuelles et aux normes techniques requises.

Cet échantillonnage a ¢été ¢laboré sur la base des marchés publics recensés au niveau de I’ARE au
cours de la période auditée et selon les critéres de représentativité prévus par le référentiel d’audit
2025 de ’ARMP, a savoir : au moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des Risque et de tenir compte du profil des marchés
analysés, le critére le plus discriminant entre les deux a été retenu. Dans le cas présent, 1’analyse de
la structure des marchés révele une prépondérance de marchés de faible & moyen montant, répartis sur
une large variété de procédures. En conséquence, le critére du nombre de marchés (> 50 %) a été
jugé plus adapté pour refléter la diversité des pratiques et apprécier la régularité des actes tout au
long du processus de passation.

Cette démarche a conduit a la sélection de 05 marchés publics, représentant une valeur globale de 56
481 861 FCFA hors taxes. L’échantillon ainsi constitu¢ correspond & un taux de représentativité de
56% en nombre de marchés et de 56% en valeur, par rapport a I’ensemble des marchés passés au
cours de la période auditée. La répartition des marchés sélectionnés selon les modes de passation est
détaillée dans le tableau n°10 suivant :

Tableau n° 8 : Répartition des marchés sélectionnés dans I’échantillon

Nombre de Montant des
Procédures marchés marchés
sélectionnés sélectionnés
AMI 01 11016 949
DC 02 15 378 650
DRP 02 30 086 262
Total sélectionné (a) 05 56 481 861
Total complété éventuellement aprés contrdle de
I’exhaustivité des marchés communiqués 00 00
Total communiqué (c) 09 101 277 145
% (atb) /c 56% 56%

Source : Données issues de ’analyse des listes de marchés communiquées par I’ARE

A la suite de la constitution de I’échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I’ARE, en vue de collecter les documents afférents aux
marchés sélectionnés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I’organisation et au fonctionnement
global du dispositif de passation, d’exécution et de contréle a priori des marchés, ainsi qu’a la
disponibilité documentaire.
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L’échantillon ainsi validé, appuyé par les picces justificatives obtenues, constitue la base d’analyse
utilisée pour 1’évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.

5.1.2. Vérification de la disponibilité des piéces de passation des marchés sélectionnés

La complétude documentaire désigne le niveau de disponibilité des pieces obligatoires exigées pour
la passation des marchés publics, conformément aux dispositions 1égales et réglementaires en vigueur.
Notons qu’une documentation compléte constitue un gage de transparence, de tracabilité et de
régularité dans les procédures mises en ceuvre.

L’évaluation de la disponibilité des piéces a été réalisée a I’aide du fichier Excel normé, ¢laboré sur
la base du tableau n°2 de ’annexe A2 du référentiel.

Le détail des vérifications effectuées pour chaque marché audité figure dans le fichier, annexé au
présent rapport. Le tableau n°11 ci-dessous présente la synthése des résultats obtenus.

Tableau n° 9 : Synthése — Etat de complétude des dossiers de passation

o o
Récapitulatif Total 7o de piéces
manquantes
Total des pi¢ces obtenues par marché (a) 99
. X Total des picces attendues par marché
Piéces dont I'absence entraine une non- (b) 99 0%
conformité du marché (NCF) — ¢
Nombre total de piéces dont I’absence
o . 0
entraine la non-conformité (c=b-a)
Total des pi¢ces obtenues par marché (d) 35
Piéces dont I'absence est sans incidence Total des picces attendues par marché (e) 35 0%
sur la conformité du marché (INSF) Nombre total de pieces dont I’absence 0
est sans incidence sur la conformité du 0
marché (f=e-d)
Taux moyen pondéré d’incomplétude des dossiers de marchés échantillonnés 1- o
0%
[(a+d)/(c+e)]

Source des Données annexe A2
Constat de audit :

Rien a signaler

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen d'absence de 0%, la disponibilité des piéces obligatoires au sein de I'ARE est
jugée "Trés satisfaisante" conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent
rapport.

Risque :
Rien a signaler

Recommandations :

Rien a signaler
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5.1.3. Appréciation de ’auditabilité des marchés sélectionnés

L’évaluation de I’auditabilité des marchés sélectionnés repose sur ’analyse de la disponibilité des
documents obligatoires requis pour chaque dossier.

Un marché est considéré comme non auditable si son taux d’incomplétude dépasse 20%
conformément au point 3.2 du présent rapport.

Tableau n° 10 : Synthése des marchés en fonction de leur statut d’auditabilité (Voir détail en

annexe A3)
Référence des marchés S ARE 950 | S ARE 9 | S ARE 950 | PI_ARE 950 | F_ARE 995
13 4997 00 15 91
Total des piéces obtenues (A) 21 21 18 22 17
Total des piéces attendues (B) 22 21 18 22 17
” . VST TN TV, 1.
;l;:/l]lsl;( d'incomplétude lié a I'auditabilité du marché (1 50, 0% 0% 0% 0%
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur I'auditabilité du marché OK OK OK OK OK
Marché Marché Marché Marché Marché
. . .
Conclusion sur le statut d’auditabilité du marché auditable | auditable | auditable | auditable | auditable

(Source des données : Annexe A3)

Nous présentons ci-aprés le tableau (synthése) qui regroupe les marchés selon leur statut d’auditabilité
(confére détail en annexe A3).

Tableau n° 11 : Synthése des marchés selon leur statut d’auditabilité

Marchés auditables Marchés non auditables ’Mal:ches’
sélectionnés
Nombre 5 0 5

%

Source des données annexe A5

100% 0%

1) Marchés non auditables : Marchés non audités par la mission en raison de la non communication d’au moins 20% (seuil de signification de
I’audit) de certains documents obligatoires essentiels pour une opinion « fondée » sur la conformité desdits marchés.

5.1.4. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables

Notre évaluation repose sur les grilles de vérification de conformité normatives du référentiel selon le
type de marché (travaux, fournitures, services) et le mode de passation (AOO, DRP, DC, etc.). Ces
grilles représentent notre base de référence pour contrdler la conformité de chaque étape auditée.

La vérification de la conformité de la procédure de passation des marchés s’appuie sur une analyse
séquentielle couvrant I’ensemble des étapes prévues par la réglementation en vigueur. Elle débute par
I’examen de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de I’invitation a soumissionner, ainsi
que le respect des régles d’information et de transparence applicables.

L’analyse porte ensuite sur la conformité des opérations de réception des offres, d’ouverture et
d’attribution des marchés, ainsi que sur I’existence des avis conformes de 1’organe de controle
compétent aux différentes étapes prévues par la loi et la conformité du processus d’approbation des
marchés par I’autorité habilitée.
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La vérification intégre également 1’examen du respect des délais de passation, la conformité des
marchés attribués par la procédure de gré a gré, ainsi que ’identification d’éventuels indices de
collusion ou de conflits d’intéréts au cours du processus. L’ensemble de ces diligences permet, in fine,
de formuler une appréciation finale sur la conformité globale de la procédure de passation des
marchés.

Nous présentons ci-apres les résultats de nos contréles sur la base des dispositions du référentiel
d’audit de la passation et de I’exécution des marchés.

5.1.4.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de I’invitation a
soumissionner

La mission a procédé¢ a 1’évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a la Concurrence (DAC)
relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité définie a ’annexe A1 a A21
du Référentiel d’audit, laquelle inteégre les exigences légales et réglementaires applicables.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a 1’annexe A6 de présent rapport.
La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :

Tableau n° 12 : Synthése des résultats sur la conformité du dossier d’appel a concurrence et de
P’invitation a soumissionner

Résultats de 1'évaluation
Ne Références du Intitulé du marché Montant Mode fie Ma'rche % ‘ % % Non Taux de
passation | auditable ° | Partiellement | ."° Performance
Respecté .| Respecté
Respecté
Recrutement d'une compagnie d'assurance
pou'r la cop\’/erture' sanitaire du I')ersonpgl ) 29796 Marché , , \ ,
1 |S _ARE 95013 |de I'Autorité de Régulation de I'Electricité DRP . 98% 2% 0% 99%
5 150 auditable
par accord-cadre a bon de commande de
trois (03) ans
Entretien et nettoyage des bureaux de
I'Autorité de Régulation de 1'Electricité 30 086 Marché o o o o
2 | S_ARE_94997 par accord-cadre a bon de commande de 262 DRP auditable 8% 0% 2% 8%
trois (03) ans
Recrutement d'un cabinet pour
7| PIARE, 95015 1 elal.)o.ratlor.l des manuels des proced.u‘res 11016 AMI-DP Mar.che 98% 2% 0% 99%
administratives comptables et financiéres 949 auditable
de 'ARE
Entretien et réparation des véhicules de
6|S ARE 95000 I'Autorité de Regl‘llatlon de 1'¢lectricité 9079 650 | DC Mar.che 04% 30, 39, 96%
par accord-cadre a bon de commande de auditable
trois (03) ans
Acquisition de consommables Marché
9 |F_ARE 99591 | informatiques au profit de I'Autorité de 6299 000 | DC . 100% 0% 0% 100%
i . , s, auditable
Régulation de I'Electricité
Taux moyen de performance 98%

(Source : Annexe A6)

Constats de ’audit :

Tous les cinq (5) marchés sélectionnés ont affiché un taux de performance de plus de 98%.
Toutefois, la mission a relevé les non-conformités suivantes :
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Références des

Points de controle conformité Irrégularités relevées marchés Libellés des marchés concernés
concernés

Conformité de la DRP utilisée , .

avec la DRP-type concernée Recrutement d'une compagnie

) , La DRP utilisée par I’AC est d'assurance pour la couverture

proposée par I’ARMP, ) . . o

, N conforme en termes de contenu mais sanitaire du personnel de 1'Autorité

conformément a 1’article 46 de |, X S _ARE 95013 ; . . S
. l'ordre de classement dans le modéle de Régulation de I'Electricité par
la loi n° 2020-26 du 29 \ o ) \
type n'a pas été respecté. accord-cadre a bon de commande
septembre 2020 et aux X
. de trois (03) ans
documents types en vigueur.
Conformité de la méthode de
sélection utilisée avec celle , .
L . . s Recrutement d'un cabinet pour
inscrite au Plan de Passation |La méthode de sélection pour Iélaboration des manuels  des
des Marchés Publics (PPM) | chaque marché n'a pas été précisée | PI ARE 95015 . .. .

. . \ - - procédures administratives
approuvé, conformément a |dansle PPM. comptables et financicres de 'ARE
I’article 24 de la loi n°® 2020-26 P
du 29 septembre 2020.

Conformit¢ du montant du

risque professionnel couvert

par l’assurance des Risque

professionnels pour les

entreprises  naissantes dans | La DC n'indique pas le montant du

I’Avis de Demande de |risque professionnel couvert par

Cotations ou la  Lettre | l'assurance des Risque

d’Invitation, conformément a | professionnels pour les entreprises

I’Article 48 de la loi n°® 2020- | naissantes. Entretien et réparation des
26 du 29 septembre 2020, aux véhicules de  l'Autorité  de
Articles 58 a 60 de la méme loi S _ARE 95000 |Régulation de [‘¢lectricit¢ par

et aux documents types en
vigueur a la date sous revue.

Conformité de I’énumération
des pieces contractuelles par
ordre de priorit¢é avec la
réglementation, conformément
a I’Article 83 de la loi n° 2020-
26 du 29 septembre 2020 et
aux documents types en
vigueur a la date sous revue.

L’ordre de priorité des documents
contractuels n'a pas été respecté.

Par exemple, dans le mod¢le type le
borderecau des prix unitaires est en
4¢me position alors que dans le
contrat nous avons la lettre de
soumission a la place.

accord-cadre a bon de commande
de trois (03) ans

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 98% pour I’ensemble des 05 marchés audités, la conformité
des dossiers d’appel a concurrence et de Uinvitation a soumissionner par rapport aux dispositions
en vigueur est jugée « Trés satisfaisante en référence a la grille d’appréciation présentée au point
3.2 du présent rapport.

Risque :

Bien que le niveau global de conformité soit jugé ’trés satisfaisant’’, les irrégularités relevées
peuvent exposer I’ARE a :

e un risque de manque de lisibilité et de transparence des procédures pour les

soumissionnaires ;

e un risque de récurrence des écarts réglementaires si les documents types ne sont pas
appliqués de maniére stricte et systématique.
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Recommandations :

- Utiliser strictement et textuellement les modéles types de dossier d’appel a concurrence et contrats
¢élaborés par ’ARMP ;

- Veiller a la mention systématique du montant du risque professionnel couvert par 1’assurance des
Risque professionnels pour les entreprises naissantes dans les Avis de Demande de Cotations ou
Lettres d’invitation ;

- S’assurer de la précision systématique des méthodes de sélection dans le Plan de Passation des
Marchés approuvé, conformément aux dispositions réglementaires en vigueur.

Commentaire de ’ARE

- Recrutement d'un cabinet pour 1'élaboration des manuels des procédures administratives
comptables et financiéres de I'ARE : La méthode de sélection pour chaque marché n'apparait pas
sur SIGMAP, toutefois la version envoyée a I’organe de contréle pour étude et validation contient
cette précision (j’ai joint deux versions du PPM soumises a I’étude).

- Entretien et réparation des véhicules de I'Autorité de Régulation de 1'électricité par accord-
cadre a bon de commande de trois (03) ans : Nous ne disposons pas souvent de la formule
exacte pour définir ce montant.

Réponse du cabinet
Commentaire maintenu
5.1.4.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des informations relatives aux avis d’appel
d’offres, aux critéres d’évaluation, aux décisions d’attribution et aux proces-verbaux
d’ouverture des plis relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a 1’annexe A7 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :

Tableau n° 13 : Synthése des résultats sur la conformité aux régles d’information et de

transparence
Résultats de I'évaluation
Ne Referel’lces du Intitulé du marché Montant Mode fie Ma'rche o, % % Non Taux de
marché passation | auditable o Partiellement o Performance
Respecté . Respecté
Respecté
Recrutement d'une compagnie
d'assurance pour la  couverture
I |'S ARE 95013 | Sanitaire du personnel de FAutorité de | 5 50655 | prp Marché 100% 0% 0% 100%
= - Régulation de I'Electricité par accord- auditable
cadre a bon de commande de trois
(03) ans
Entretien et nettoyage des bureaux de Marché
2 |S_ARE 94997 |l'Autorit¢ = de  Régulation de| 30086262 | DRP . 100% 0% 0% 100%
_ _ ' ne . auditable
I'Electricité par accord-cadre a bon de

SYNEX-CCA EXPERTISES-12S 26




commande de trois (03) ans

Recrutement d'un cabinet pour
'¢laboration  des  manuels des Marché o o o N
7 | PI_ARE 95015 . S 11016 949 | AMI+DP . 100% 0% 0% 100%

procédures administratives auditable

comptables et financiéres de 'ARE

Entretien et réparation des véhicules
de [I'Autorit¢t de Régulation de Marché o o o o
I'électricité par accord-cadre a bon de 9079650 DC auditable 100% 0% 0% 100%

commande de trois (03) ans

6|S_ARE_95000

Acquisition de consommables Marché
9| F_ARE 99591 |informatiques au profit de I'Autorité¢ | 6299 000 | DC . 100% 0% 0% 100%

i . , s, auditable
de Régulation de I'Electricité

Taux moyen de performance 100%

(Source des données : Annexe A7)

Constat de I’audit :

Le taux moyen de performance est de 100%. La mission n’a pas relevé d’anomalie.
Opinion de Paudit

Avec un taux moyen de performance de 100% pour I’ensemble des 5 marchés audités, la conformité
des régles d’information et de transparence par rapport aux dispositions en vigueur est jugée « Tres
satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Rien a signaler

Recommandation :
Pérenniser les bonnes pratiques identifiées ci-dessous

Commentaire de ’AC : Rien a signaler

5.1.4.3. Vérification de la conformité de la réception, de ’ouverture et de ’attribution des
marchés

La mission a procédé a 1’évaluation de la régularité des opérations de réception, d’ouverture et
d’’attribution des marchés publics qui vise a s’assurer que ces étapes clés ont été conduites dans le
respect strict des procédures prévues par la réglementation et conformément aux régles établies dans
les Dossiers d’appel a concurrence relatifs aux marchés sélectionnés dans I’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité du référentiel d’audit
2025 de ’ARMP.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a 1’annexe A8 du présent rapport.
La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :

Tableau n° 14 : Synthése des résultats sur la conformité de la réception, de I’ouverture et de
I’attribution des marchés

Résultats de 1'évaluation Taux de
. ) Performance
Referel’lces du Intitulé du marché Montant Mode fie Ma'rche %
marché passation | auditable % . % Non
Respecté Particllement Respecté
P Respecté P
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Recrutement d'une compagnie
d'assurance pour la couverture
sanitaire  du  personnel de Marché
1|{S _ARE 95013 |1'Autorit¢ de Régulation de |29 796 150 | DRP . 88% 0% 13% 88%
\ s N auditable
I'Electricité par accord-cadre a
bon de commande de trois (03)
ans
Entretien et nettoyage des
bureaux de l'Autorité de Marché
2 | S_ARE 94997 | Régulation de I'Electricité par |30 086262 | DRP . 88% 0% 13% 88%
. auditable
accord-cadre a bon de commande
de trois (03) ans
Recrutement d'un cabinet pour
I'¢laboration des manuels des Marché
7 | PI_ARE 95015 | procédures administratives | 11 016 949 | AMI+DP . 86% 5% 9% 88%
i auditable
comptables et financiéres de
I'ARE
Entretien et réparation des
véhicules de I'Autorit¢ de Marché
S _ARE 95000 |Régulation de [‘électricité par| 9079 650 | DC . 79% 0% 21% 79%
R auditable
accord-cadre a bon de commande
de trois (03) ans
Acquisition de consommables
F ARE 99591 | informatiques —au profit de ) )54 06 | pe Marché 85% 0% 15% 85%
=N I'Autoritt de Régulation de auditable ’ ’ ’ ?
I'Electricité
Taux moyen de performance 85%
Source des Données annexe AS.
Constat de ’audit :
Tous les cing (5) marchés sélectionnés ont affiché un taux de performance de plus de 85%. Toutefois,
la mission a relevé les non-conformités suivantes :
Références des |, ., .,
Points de controle de conformité | Irrégularités relevées marchés leelle’s des .
. marchés concernés
concernés
Conformit¢ de la  délivrance
systématique des récépissés de d.epot L’AC n’a pas une pratique de ’ )
des offres aux soumissionnaires, | .. e A Tous les marchés sont concernés
R s oA délivrance de récépissé de dépot des
conformément a I’Article 69 de la offres aux soumissionnaires
loi n° 2020-26 du 29 septembre )
2020.
formité I’arrét réguli . , .
COI.l ormite de’ ar'ret régulier du Le registre de réception des offres de
registre de réception des offres |, . ) 1 , R . .
. y oA I’AC ne fait pas I’objet d'un arrét Tous les marchés sont concernés
(mention  d’arrét, date et heure systématique a la cloture de dépot des
d’arrét, signature de la PRMP), o}éfres q p
conformément aux bonnes pratiques. ’
Disponibilité de la liste de présence | Le rapport d'évaluation a été signé Recrutement d'un
des membres de la COE pour chaque | pour cette procédure. Toutefois, les cabinet pour
séance d’analyse des manifestations | listes de présence des membres de la 1'¢laboration des
d’intérét, conformément aux | COE pour chacune des séances de manuels des
. . « . g N PI_ARE 95015 .
prescriptions relatives au contrdle | travail sur la période du 06 Aolt au | — - procédures
des résultats d’Avis & manifestation | 12 aolit 2024 ne sont pas jointes audit administratives
d’intérét du manuel de procédures de | rapport comptables et
contrdle. financiéres de ' ARE




Références des

. A .o s . " . . Libellés des
Points de controle de conformité | Irrégularités relevées marchés marchés concernés
concernés
Conformité de 1’ouverture des plis
avec la réglementation en vigueur
(existence de la liste des
représentants des soumissionnaires
datée et signée avec mention
d’observations le cas échéant, de la
liste des membres de la COE et du
représentant de la CCMP datée et
signée, des décharges attestant le
retrait du PV d’ouverture par les
représentants des soumissionnaires
et des décharges de retrait des plis
recus apreés ’heure limite de dépot),
conformément a I’Article 70 de la
loi n° 2020-26 du 29 septembre
2020 et a I'IC 15.3 du dossier de
demande de propositions concerné.
Conformité du rapport d’évaluation
aux documents types en vigueur,
incluant les résultats des différentes
phases de sé€lection prescrites par la
DP, les observations éventuelles des
membres en désaccord avec la
majorlte,’ laliste de'presgnce’ de Le rapport d'évaluation a été signé
chaque séance de travail, et signé par X .
. pour cette procédure. Toutefois, les
au moins 3/5 des membres de la|;. ;
, N listes de présence des membres de la
COE, conformément a 1’Article 11 ,
, o COE pour chacune des séances de
du décret n° 2020-596 du 23 . o
. . travail sur la période du 23 au 25
décembre 2020 et au modele de o
X , Septembre 2024 ne sont pas jointes
procés-verbal d’ouverture du .
”s . audit rapport
document d’évaluation type des
marchés de prestations
intellectuelles.
Suivant la DC, la capacité technique
est remplie pour les entreprises
exergant dans le domaine de
l'entretien, la  maintenance ou
réparation des véhicules, justifié par Entretien ot
lI'inscription de [l'activité dans le réparation des
registre de commerce et de crédit é%ic les de
Respect des conditions d’éligibilité | immobilier et ou les statuts. ; Autc?rité de
; Toutefois, l'examen du registre de . .
delaDC; u » examen du reg S _ARE 95000 |Régulation de
commerce du titulaire indique comme | — - I'électricité ar
activité exercée entretien, accord-cadre 3 ‘tl);)on
réparation, mécanique, scierie sans de  commande de

préciser entretien, réparation des
véhicules. Il convient de rappeler
cette mention manque de précision et
ne donne pas 1’assurance que cette
activité est exercée dans le domaine
des véhicules.

trois (03) ans

Source des Données annexe A8

Opinion de ’auditeur :
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Avec un taux moyen de performance de 85% pour ’ensemble des 5 marchés audités, la conformité
de la réception, de ’ouverture et de Dattribution des marchés par rapport aux dispositions en
vigueur est jugée ‘’satisfaisante’’, en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du
présent rapport.

Risque :
Ces non-conformités exposent I’ARE a :

e Un risque de fragilisation de la tracabilité des procédures de passation des marchés ;

e Un risque de remise en cause de la régularité des opérations d’ouverture et d’évaluation,
notamment en cas de recours des soumissionnaires ;

e Un risque de sélection de prestataires ne disposant pas pleinement des capacités
techniques requises, susceptible d’affecter la qualité de I’exécution des marchés ;

Recommandations

- Mettre en place une pratique systématique et documentée de délivrance de récépissés de dépot des
offres a tous les soumissionnaires ;

- Procéder systématiquement a 1’arrét du registre de réception des offres a I’heure limite de dépot
des offres, avec mention de la date, de I’heure et signature de la PRMP ;

- Documenter systématiquement les travaux de la COE par la production et I’archivage des listes de
présence pour chaque séance d’évaluation ainsi que des décharges de retrait des procés-verbaux et
des plis tardifs ;

- Renforcer la vérification de la capacité technique des soumissionnaires, conformément aux
exigences des dossiers de consultation (DC).

Commentaire de ’ARE

Entretien et réparation des véhicules de 1'Autorité de Régulation de I'électricité par accord-
cadre a bon de commande de trois (03) ans : Les photos des ateliers et sections du garage,
I’agrément de prestation de service en automobile délivré par la Direction du Garage Central
Administratif (Ministére de I’Economie et des Finances), les expériences fournies permettent de
déduire que cette activité est exercée dans le domaine des véhicules.

Réponse du cabinet
Observation maintenue

5.1.4.4. Vérification de D’existence des avis de ’organe de contrdle compétent aux étapes
prévues par la loi

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des avis requis délivrés aux moments clés du
processus de passation des marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A9 du présent rapport.

La synthése consolidée desdits résultats se présente comme suit :
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Tableau n° 15 : Synthése des résultats sur I’existence des avis de ’organe de contrdle compétent
aux étapes prévues par la loi

Résultats de I'évaluation | Taux de Performance

N° d'ordre | Références du Intitulé du marché Montant | Mode de Marché % .
Echantillon | marché passation | auditable | o; Respecté | Partiellement A)Non, Taux de
. Respecté | performance
Respecté
Recrutement d'une
compagnie d'assurance
pour la couverture
sanitaire du personnel
de I'Autorité de 29 796 Marché
1|S_ARE 95013 Régulation de 150 DRP auditable 100% 0% 0% 100%
I'Electricité par accord-
cadre a bon de
commande de trois
(03) ans
Entretien et nettoyage
des bureaux de
I'Autorité de
Régulation de 30 086 Marché
2 | S_ARE_94997 I'Electricité par accord- 262 DRP auditable 100% 0% 0% 100%
cadre a bon de
commande de trois
(03) ans
Recrutement d'un
cabinet pour
I'élaboration des
7| P ARE 95015 | manuels des| 110164 \\pypp | Marche 100% 0% 0% 100%
procédures 949 auditable
administratives
comptables et
financiéres de 'ARE
Taux moyen de performance 100%

Source des données annexe A9
Constat de ’audit :

Le taux moyen de performance est ici de 100%. Aucun manquement n’a été relevé au regard de la
conformité des avis requis de I’organe de contrdle compétent aux étapes prévues réglementairement.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour I’ensemble des 05 marchés audités, la
conformité des avis requis de I’organe de contrédle compétent aux étapes prévues par la loi est jugée
« Treés satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent
rapport.

Risque
Néant

Recommandation :

Maintenir et pérenniser les bonnes pratiques observées en matiére de sollicitations et d’obtention des
avis de I’organe de contrdle compétent aux étapes prévues réglementairement.

Commentaire de ’AC

Néant
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5.1.4.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par
Pautorité compétente

La mission a procédé a I’évaluation de la conformité des actes d’approbation délivrés par 1’autorité
légalement compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A10 du présent rapport.

La synthese consolidée desdits résultats se présente comme suit :

Tableau n° 16 : Synthese des résultats sur la conformité du processus d’approbation des
marchés par ’autorité compétente

NO
d'ord
re
Echa
ntillo
n

Références du
marché

Intitulé du marché

Montant

Mode de
passation

Marché
auditable

Résultats de 1'évaluation

Taux de
Performance

%
Respecté

%
Partiellement
Respecté

% Non
Respecté

—

S ARE 95013

Recrutement d'une
compagnie d'assurance pour
la couverture sanitaire du
personnel de 1'Autorité de
Régulation de I'Electricité
par accord-cadre a bon de
commande de trois (03) ans

29796 150

DRP

Marché
auditable

100%

0%

0%

100%

S _ARE_94997

Entretien et nettoyage des
bureaux de 1'Autorit¢ de
Régulation de 1'Electricité
par accord-cadre a bon de
commande de trois (03) ans

30 086 262

DRP

Marché
auditable

100%

0%

0%

100%

PI_ARE 95015

Recrutement d'un cabinet
pour  1'¢laboration  des
manuels des procédures
administratives comptables
et financieres de 'ARE

11016 949

AMI+DP

Marché
auditable

100%

0%

0%

100%

S_ARE_95000

Entretien et réparation des
véhicules de 1'Autorité de
Régulation de 1'électricité
par accord-cadre a bon de
commande de trois (03) ans

9079 650

DC

Marché
auditable

100%

0%

0%

100%

F_ARE_99591

Acquisition de
consommables
informatiques au profit de
I'Autorité de Régulation de
I'Electricité

6299 000

DC

Marché
auditable

100%

0%

0%

100%

Taux moyen de performance

100%

Source des données annexe AI10

Constat de I’audit :

Le taux moyen de performance est ici de 100%. Aucun manquement n’a été relevé au regard du

processus d’approbation des marchés.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour [’ensemble des 5 marchés audités, la conformité

au processus d’approbation des marchés aux exigences réglementaires est jugée

satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

« Tres
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Risque

Néant

Recommandation :

Maintenir et pérenniser les bonnes pratiques observées en matiére d’approbation des marchés.

Commentaire de ’ARE

Néant

5.1.4.6. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés

La mission a procédé a I’évaluation de la conformité des délais de passation des marchés publics
sélectionnés dans I’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A21 du présent rapport.

La syntheése consolidée desdits résultats se présente comme suit :

Tableau n° 17 : Synthése des résultats sur le respect des délais dans la passation des marchés

Résultats de Taux de
Lo 6 I'évaluation erformance
N°e Refere{lces du Intitulé du marché Montant Mode .de Mat:che P
marché passation | auditable % 9% Non
Respecté Respecté
Recrutement d'une compagnie d'assurance
pour la couverture sanitaire du personnel Marché
1 |{S_ARE 95013 | de I'Autorité de Régulation de I'Electricité 29 796 150 | DRP . 50,00% 50,00% 50,00%
X auditable
par accord-cadre a bon de commande de
trois (03) ans
Entretien et nettoyage des bureaux de
2|'S ARE 94997 1'Autorité de l‘{egulatlon de I'Electricité par 30 086 262 | DRP Mar.che 60.00% 40,00% 60,00%
accord-cadre a bon de commande de trois auditable
(03) ans
Entretien et réparation des véhicules de
61s ARE 95000 I'Autorité de Begulatlon de I'électricité par 9079 650 | DC Mar.che 80.00% 20,00% 80.00%
= - accord-cadre a bon de commande de trois auditable
(03) ans
Recrutement d'un cabinet pour
1'¢laboration des manuels des procédures Marché o o o
7 | PI_ARE 95015 . . - 11016 949 | AMI+DP . 62,50% 37,50% 62,50%
administratives comptables et financiéres auditable
de 'ARE
Acquisition de consommables Marché
9 | F_ARE 99591 | informatiques au profit de I'Autorité de 6299 000 | DC . 100,00% 0,00% 100,00%
, . , S auditable
Régulation de 1'Electricité
Taux moyen de performance 70,50%

Source des données Annexe A21

Constats de ’audit :

Sur les cing (5) marchés audités, un (1) seul présente un taux de performance de 100% et un autre
présente un taux de performance de 80%. Les principaux constats faits sur les délais dans le processus

de passation des marchés audités se présentent comme suit :

- Analyse du degré de respect des délais de passation par marché
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La mission a noté que 100% des délais de passation calculés ont été respectés pour le marché
« Acquisition de consommables informatiques au profit de 1'Autorité¢ de Régulation de 1'Electricité) ».
En revanche, les délais ci-aprés n’ont pas été respectés pour certains marchés :

- Délai entre la publication du PV d’attribution provisoire et la signature du marché (art 79 de la loi
2020-26 du 29 septembre 2020) / (art 20 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les DRP
et DC)

- Délai pour la notification de l'attribution du marché au soumissionnaire retenu (art 3.12 du décret
2020-600 du 23 décembre 2020)

- Analyse du degré de respect des délais de passation par étape et pour I’ensemble des
marchés auditables

Pour I’ensemble des douze (12) délais de passation calculés, deux délais sont non applicables, il s’agit
de:

- Délai de production d'informations complémentaires pour l'appréciation de la capacité financiére
d'un soumissionnaire

- Délai pour le dépét des offres en cas de relance si nombre d'offres regues inférieur a 3
(consultations restreintes : AOR, requalification) (art 70 de la loi n°2020-26 du 29 septembre
2020) / (article 15 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les DRP et DC)

Quatre (4) présentent un taux moyen de respect de 100%. Les délais respectés sont :

- Délai pris par la CCMP/DNCMP pour donner son avis sur le DAC (art 4 et 5 du décret 2020-600
du 23 décembre 2020)

- Délai de réception des offres par la PRMP (art 54 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 pour
AOO et AOR) / (article 15 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020)

- Délai de publication de l'avis d'appel a concurrence (art 4 du décret 2020-600 du 23 décembre
2020) ;

- Délai de validité de 'offre (sauf les cas de prorogation)

Six (6) délais ne sont pas respectés a 100%. Ce sont :

- Délai prescrit pour le déroulement de 1’évaluation des offres par la Commission d'Ouverture et
d'Evaluation (art 11 du décret 2020-596 du 23 décembre 2020) / (art 15 du décret 2020-605 du 23
décembre 2020 pour les DRP et DC) : 33% ;

- Délai pris par la CCMP/DNCMP pour donner son avis sur les rapports d'analyse des offres (art 4
et 5 du décret 2020-600 du 23 décembre 2020) : 33% ;

- Délai entre la publication du PV d’attribution provisoire et la signature du marché (art 79 de la loi
2020-26 du 29 septembre 2020) / (art 20 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les DRP
et DC) : 0% ;

- Dé¢lai entre la réception du projet de marché validé par la DNCMP et la signature du contrat par le
titulaire du marché (art 3.10 décret 2020-600 du 23 Décembre 2020) : 33% ;

- Dé¢lai pour la notification de l'attribution du marché au soumissionnaire retenu (art 3.12 du décret
2020-600 du 23 décembre 2020) : 20% ;

- Délai entre la publication de 1'avis d'attribution définitive et 'entrée en vigueur du contrat : 75% ;
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Opinion de Pauditeur :

Avec un taux moyen de performance de 67% pour I’ensemble des 5 marchés audités, la conformité
des délais de passation des marchés publics est jugée « Moyenne », en référence a la grille
d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Ces manquements exposent I’ARE a :

e un risque de non-conformité réglementaire li¢ au non-respect des délais prescrits par les
textes en vigueur ;

e un risque financier, notamment en cas de réclamations, d’intéréts moratoires ou de
contentieux liés aux retards de paiement ;

e un risque de performance, susceptible d’entrainer des retards dans 1’exécution des marchés
et d’affecter la qualité des prestations ;

e un risque de pilotage insuffisant, en raison de I’absence d’un dispositif structuré de suivi et
de tragabilité des délais.

Recommandations

- Mettre en place un dispositif complet et systématique de documentation des étapes de la
procédure de passation, de controle et d’exécution des marchés, permettant 1’identification
certaine des dates réglementaires et effectives ;

- Instaurer un outil de suivi dynamique des délais, retragant pour chaque marché les échéances
réglementaires, les dates réelles et les écarts constatés ;

- Renforcer les mécanismes internes de controle et de responsabilisation des acteurs impliqués
dans la chaine de passation, de contrdle et d’exécution, afin de prévenir les retards de
signature et de paiement ;

- Veiller au respect strict des délais de paiement prévus par la réglementation, conformément
aux dispositions de I’article 110 de la loi n°2020-26.

Commentaire de ’ARE :

Nous voudrions attirer I’attention sur le fait que les dates générées par SIGMAP sont parfois erronées,
cela est 1ié a un dysfonctionnement.

Réponse du cabinet
Observation maintenue
5.1.4.7. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

La mission n’a pas procédé a 1’évaluation de la conformité des marchés attribués par gré a gré, aucun
marché relevant de ce mode de passation n’ayant pas été communiqué a la mission pour les besoins de
I’audit.

5.1.4.8. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation
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La mission a procédé a 1’évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

Cette évaluation s’est appuyée sur la fiche de détection des indices de collusion (Annexe A15) du
Référentiel d’audit 2025 de I’ARMP, élaborée en fonction du type de marché (travaux, fournitures,
services courants ou prestations intellectuelles) et du mode de passation utilisé.

Les résultats ont été renseignés de facon détaillée a I’annexe A1S5 dédiée a 1’évaluation des «
Collusion ».

La synthese des résultats observée est présentée dans le tableau n°22 suivant :

Tableau n° 18 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités

Indice
Résultats de global
Référenc Mode d Marché I'évaluation d'alerte SN
N° [ es du Intitulé du marché Montant 0 e_ ¢ . cae (%)
marché passation | auditable %
% Moyen | - %
Faible | V" | Elevée
ne
Recrutement d'une compagnie d'assurance Présence
S ARE 9 | Pour la couverture sanitaire du personnel Marché dindices
1| — | de I'Autorité de Régulation de 1'Electricité [ 29 796 150 | DRP . 100% 0% 0% 0% | ..
5013 X auditable faibles ou
par accord-cadre & bon de commande de - s
. isolés
trois (03) ans
Entretien et nettoyage des bureaux de Présence
S_ARE_9 | I'Autorit¢ de Régulation de 1'Electricité par Marché o o o ., | d'indices
2 4997 accord-cadre a bon de commande de trois 30086 262 | DRP auditable 100% 0% 0% 0% faibles ou
(03) ans isolés
Recrutement d'un cabinet pour Présence
PI_ARE | I'¢élaboration des manuels des procédures Marché d'indices
== S . + . 0 0 0 % | ¢ -
7 95015 administratives comptables et financicres 11016949 | AMI+DP auditable 100% 0% 0% 0% faibles ou
de 'ARE isolés
Entretien et réparation des véhicules de Présence
S_ARE 9 | I'Autorité de Régulation de I'électricité par Marché o o o », | d'indices
6 5000 accord-cadre a bon de commande de trois 90796301 DC auditable 100% 0% 0% 0% faibles ou
(03) ans isolés
. Présence
Acquisition de consommables . s
9 F_ARE_9 informatiques au profit de 1'Autorité de| 6299 000 |DC Mar.che 100% 0% 0% 0% dl.ndlces
9591 ; . , L, auditable faibles ou
Régulation de 1'Electricité L
isolés
Taux moyen d'indice d'alerte | 0%

Source des données annexe A15

Constats de ’audit :
Le taux moyen d’indice d’alerte est de 0%. Aucun indice préoccupant de collusion n’a été identifié par
la mission.

Opinion de ’auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0%, les procédures de passation des 5 marchés présentent « des
indices faibles ou isolés » en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent
rapport.

Risque
Neéant
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Recommandation :
Maintenir et renforcer les dispositifs de controle interne et de conformité existants afin de pérenniser
les bonnes pratiques observées et de prévenir I’émergence de risque de collusion.

Commentaire de ’ARE
Néant

5.1.4.9. Vérification de D’existence des indices de conflits d’intérét dans la procédure de
passation des marchés

La mission a procédé a I’évaluation des indices de conflit d’intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

Cette évaluation s’est appuyée sur la fiche de détection des indices de conflit d’intérét (Annexe A16)
du Référentiel d’audit 2025 de I’ARMP, élaborée en fonction du type de marché (travaux, fournitures,
services courants ou prestations intellectuelles) et du mode de passation utilisé. Les résultats ont été
renseignés dans un fichier Excel dédié, sur une feuille intitulée « Conflit d’intérét », annexée au
présent rapport.

Les résultats ont été renseignés de facon détaillée a ’annexe A16 dédiée a 1’évaluation des « Conflit
d’intérét ».

La grille d’interprétation du niveau de I’indice d’alerte utilisé selon le référentiel d’audit 2025 de
I’ARMP, est le suivant :

La synthese des résultats observée est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n° 19 ;: Evaluation des indices de conflits d’intérét dans les marchés audités

Référen Mode | Nombre | Résultats de 1'évaluation | Indice
N° |ces du | Intitulé du marché Montant de i de % % 7o gl'obal OPINION
< passati | signaux 0 ° Elevé | d'alerte

marché on relevés | Faible | Moyenne e |0

Recrutement d'une compagnie

d'assurance pour la couverture

sanitaire  du  personnel de o 1
SARE_ | [ Autorité  de  Régulation de | 29796 150 [ DRP 0| 100% 0%| 0% 0v, | Absence d'indices de
95013 , o N conflit d'intérét

I'Electricité par accord-cadre a

bon de commande de trois (03)

ans

Entretien et nettoyage des

burecaux de I'Autorit¢é de g
SZ‘;;Ef Régulation de I'Electricité par | 30 086 262 | DRP 0| 100% 0%| 0% 0% g)‘fgﬂcg,iigfé‘fes de

accord-cadre  a  bon  de

commande de trois (03) ans

Recrutement d'un cabinet pour

I'élaboration des manuels des g
PLARE procédures administratives | 11 016 949 AMI¥ 0 100% 0% 0% 0% Absepcerdlr'ld;lces de
95015 -\ DP conflit d'intérét
- comptables et financiéres de

I'ARE

Entretien et réparation des

véhicules de 1'Autorit¢é de g
35(‘;“0%& Régulation de lélectricité par| 9079650 |DC 0| 100% 0% | 0% 0% folfgﬁcg,iigfé‘f“ de

accord-cadre a bon de

commande de trois (03) ans

Acquisition de consommables g
FARE . formatiques  au  profit de| 6299000 |DC o| 100% 0%| 0% 09, | Absence d'indices de
99591 I'Autorit¢ de Régulation de conflit d'intérét
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Référen Mode | Nombre | Résultats de l'évaluation | Indice
N° |ces du | Intitulé du marché Montant | 3¢ . de % % o gl'obal OPINION
. passati | signaux 0 ° Elevé | d'alerte
marché , Faible | M eve
on relevés able Moyenne [ (%)
'Electricité
Taux moyen d'indice d'alerte 0%

Source des données annexe A16

Constat de I’audit

Le taux d’indice d’alerte étant de 0%, la mission n’a pas relevé d’observation sur ce point.
Opinion de I’Auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des marchés sélectionnés présente
‘une absence d’indice en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent
rapport.

Risque
Néant :
Recommandation
Pérenniser les bonnes pratiques identifi¢es ci-dessus
5.1.4.10. Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthese des résultats consolidés qui combine :

- Les taux de performance globaux par marché ;

- Le respect des deux délais réglementaires obligatoires (dépot des offres et attente de recours) ;
- Les irrégularités constatées tout au long de la procédure de passation, d’exécution et de
réglement des marchés.

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour ’ensemble des marchés auditables :
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Tableau n° 20 : Résultats consolidés sur la conformité de la procédure de passation et d’exécution

Approb
.. Délais de | ation du Opinion de I'Auditeur
Inscription P .
Taux de du marché dépotdes | marché
Ne Reference§ Intitulé du marché Montant Mode.de Ma.rche Performance | dans le PPM offres . (ARprou Conclusio Appréciatio Appre.claflo Ob.servatlons (,MOtlfS et
du marché passation auditable . (respecté | vé ou n A n de indice impact des écarts)
(taux moyen) | (Inscrit ou n de P’indice
. ou non Non | (conforme d’alerte de
non Inscrit) . d’alerte de .
respecté) | approuv ou non collusion conflit
¢) conforme) d’intérét
Rvecrutement d'une compagnie Absence des demandes
d'assurance pour la couverture , .
sanitaire du  personnel de ) P'r.ese.nce A'.bse.nce de paiement s
1 S_ARE_950 I'Autorit¢ de Régulation de 29796 DRP Ma_rche 97,28% Inscrit Respecté /’\p PTOUV'| Conforme d1.nd1ces d1nd1.ces de Abse’:ncelde délivrance
13 , L X 150 auditable é faibles ou conflit systématique de
I'Electricité par accord-cadre a - A AP oA
. isolés d'intérét récépissé de dépot des
bon de commande de trois (03)
offres
ans
Entretien et nettoyage des . Absepce des demandes
bureaux de I'Autorit¢ de , P'r.ese.nce A'.bse.nce de paiement s
2 S_ARE_949 Régulation de I'Electricité par 30086 DRP Ma.rche 97,07% Inscrit Respecté App UV Conforme d1.nd1ces dlndl.ces de Abs?nce.de délivrance
97 \ 262 auditable é faibles ou conflit systématique de
accord-cadre a  bon de . A PN A
. isolés d'intérét récépissé de dépot des
commande de trois (03) ans
offres
. . . Absence des demandes
Entretien et réparation des . .
véhicules de [I'Autorité de Prese.nce Absence de paiement
S ARE 950 , . s . 9079 Marché o . . | Approuv d'indices d'indices de | Absence de délivrance
6 - - Régulation de ['électricité par DC . 93,57% Inscrit Respecté |, Conforme . . N
00 \ 650 auditable é faibles ou conflit systématique de
accord-cadre a bon de ., oA S . A
. isolés d'intérét récépissé de dépot des
commande de trois (03) ans
offres
. . Absence des demandes
Recrutement d'un cabinet pour , .
I'¢laboration des manuels des ) P{ese.nce A})sepce de paiement 1
7 PLARE 950 procédures administratives 11016 AMI+DP Mqrche 97,46% Inscrit Respecté %’p POV | Conforme d1.nd1ces d1nd1.ces de Abscrznce.de délivrance
15 -\ 949 auditable é faibles ou conflit systématique de
comptables et financiéres de Yy A AP oA
\ isolés d'intérét récépissé de dépdt des
I'ARE
offres
Absence des demandes
Acquisition de consommables Présence Absence de paiement
F_ARE 995 |informatiques au profit de 6299 Marché o . . | Approuv d'indices d'indices de | Absence de délivrance
0 91 I'Autorit¢ de Régulation de 000 De auditable 96,15% Inserit Respecté é Conforme faibles ou conflit systématique de
I'Electricité isolés d'intérét récépissé de dépdt des
offres
Taux moyen de performance 96,31% |

Source des Données annexe Al
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Analyse quantitative :
Sur les cinqg (5) marchés audités, cing (5) ont été jugés conformes, soit un taux moyen de conformité de 100%.

Analyse qualitative :

La mission a relevé certaines irrégularités notamment :

e [’absence de délivrance systématique de récépissés de dépot des offres aux soumissionnaires ;
e [’absence d’arrét systématique du registre de réception des offres a I’heure limite de dépot des offres ;
e [Le non-respect de certains délais réglementaires dans le processus de passation des marchés.
Conclusion générale
Les résultats montrent que bien que la majorité des marchés soient auditables et globalement conformes, la

persistance d’écarts modérés sur certains marchés souligne la nécessité de renforcer la gestion et le suivi
rigoureux des délais réglementaires et d’assurer la transparence dans le processus de dépot des offres.

Commentaire de PAC:
Les délais d’attente de recours sont respectés
Réponse du cabinet

Commentaire non pris en compte
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5.2. EVALUATION DE LA PROCEDURE D’EXECUTION DES
MARCHES SELECTIONNES

L’évaluation de la procédure d’exécution consiste a vérifier, dans un premier temps, la conformité de
la gestion administrative générale de 1’exécution des marchés sélectionnés, puis la gestion des délais
d’exécution et enfin, a procéder a une appréciation finale de la gestion administrative, technique et des
délais d’exécution

5.2.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé ici a I’évaluation de la conformité de la gestion administrative de 1’exécution des
marchés sélectionnés, a travers deux points complémentaires a savoir :

e La vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I’exécution
(ordres de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne
exécution, attestations d’assurance, etc.) ;

e [’analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de
résiliation ou les interruptions de chantier.
Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats détaillés de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A11 du présent rapport.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :

Tableau n° 21 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative générale de I’exécution
des marchés sélectionnés

Résultats de 1'évaluation

N° d'ordre | Références du Intitulé du marché Montant Mode de | Marché . % . Taux de
Echantillon | marché passation | auditable Yo Partiellement 7o Non | performance
Respecté Respecté Respecté

Recrutement d'une compagnie
d'assurance pour la couverture
sanitaire du personnel de Marché
S ARE 95013 |I'Autorité de Régulation de |29 796 150 | DRP ditabl 100% 0% 0% 100%
I'Electricité par accord-cadre auditable
a bon de commande de trois
(03) ans

Ju—

Entretien et nettoyage des
bureaux de [I'Autorité de Marché
2 | S_ARE 94997 | Régulation de I'Electricité par | 30 086 262 | DRP ditabl 100% 0% 0% 100%
accord-cadre a bon de auditable
commande de trois (03) ans

Recrutement d'un cabinet

pour 1'élaboration des Marché

7 | PL_ARE 95015 | manuels des  procédures |11 016 949 | AMI+DP . 100% 0% 0% 100%
- . auditable

administratives comptables et

financiéres de 'ARE

Entretien et réparation des
véhicules de 1'Autorité de Marché
6 | S_ARE 95000 | Régulation de 1'¢lectricité par | 9 079 650 | DC itabl 100% 0% 0% 100%
accord-cadre a bon de auditable
commande de trois (03) ans

Acquisition de consommables

informatiques au profit de Marché o o o o
9| F_ARE_ 99591 I'Autorité de Régulation de 6299000 DC auditable 100% 0% 0% 100%
'Electricité
Taux moyen de performance 100%

Source des données annexe Al 1
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Constats de ’audit :
Pas d’anomalie relevée sur ce point.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour I’ensemble des 3 marchés audités, la conformité
de la gestion administrative générale de ’exécution des marchés sélectionnés est jugée « trés
satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Recommandation :

Maintenir les bonnes pratiques observées en matiére de la gestion administrative générale de
I’exécution des marchés.

Commentaire de ’ARE
Néant
5.2.2. Vérification de la gestion des délais d’exécution

La mission a procédé a 1’évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionné, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, proces-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement
prévus en cas d’ajournement ou de prise d’avenant relatif a la modification des délais, etc.).

Les résultats détaillés de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A19 du présent rapport.

Le tableau n°22 synthétise les résultats obtenus :
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Tableau n° 22 : Résultats sur la conformité de la gestion des délais d’exécution

Durée Resp'ecf des Application .
contractuelle délais de Observations
o | Références du P . Mode de Marché . Durée | (Respecté, PR (Conforme ou % de
N . Intitulé du marché Montant . . + durée . pénalités s
marché passation | auditable réelle Non non conformité
avenant (le . (OUL, NON
L1z Respecté ou conforme) :
cas échéant) N/A) ou N/A)
Recrutement d'une compagnie d'assurance pour la couverture Marché
1 S _ARE 95013 | sanitaire du personnel de 1'Autorité de Régulation de I'Electricité | 29 796 150 | DRP . 3 ans N/A | Respecté N/A Conforme 100%
) > auditable
par accord-cadre a bon de commande de trois (03) ans
Entretien et nettoyage des bureaux de 1'Autorité de Régulation de Marché X o
2 S_ARE_94997 I'Electricité par accord-cadre a bon de commande de trois (03) ans 30086 262 | DRP auditable 3 ANS N/A | Respecté N/A Conforme 100%
Entretien et réparation des véhicules de I'Autorité de Régulation Marché
6 S _ARE 95000 | de I'¢lectricité par accord-cadre a bon de commande de trois (03) 9079 650 | DC auditable 3 ans N/A | Respecté N/A Conforme 100%
ans
Recrutement d'un cabinet pour l'¢laboration des manuels des Marché . o
7 | PLARE_95015 procédures administratives comptables et financic¢res de ' ARE 11016 9491 AMI+DP auditable 0 0 Respecte N/A Conforme 100%
Acquisition de consommables informatiques au profit de Marché . o
9 F_ARE 99591 I'Autorité de Régulation de I'Electricité 6299000 | DC auditable 60 JOURS 0 Respecté N/A Conforme 100%
100%

Taux moyen de performance

Source des données annexe A19

Constat de I’audit
Pas d’anomalie relevée sur ce point.

Recommandations :

Maintenir les bonnes pratiques observées en matiére de gestion des délais d’exécution des marchés.

Commentaire de ’ARE

Néant
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5.2.3. Appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais
d’exécution

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés issus du fichier Excel, feuille dédi¢e «
Résumé conformite de la gestion administrative, technique et du respect des délais d’exécution des
marchés sélectionnés ». Cette synthése combine :

e les taux de performance globaux par marché ;
e e respect des délais d’exécution ;
e les irrégularités constatées sur la gestion administrative et technique.

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour I’ensemble des marchés auditables :
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Tableau n° 23 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative et technique des marchés auditables

Taux de
o conformité .
Ne Reference§ du Intitulé du marché Montant Mode.de Marché auditable | sur la gestion (?pmu.)n de
marché passation .. . I' Auditeur
administrative
(A11)
Recrutement d'une compagnie d'assurance pour la couverture sanitaire du personnel de
1 S ARE 95013 | I'Autorité de Régulation de I'Electricité par accord-cadre a bon de commande de trois 29796 150 DRP Marché auditable 100% Conforme
(03) ans
By S ARE 94997 Entretien et r‘lettoyage des bureaux de_ I'Autorité de Régulation de 1'Electricité par 30 086 262 DRP Marché auditable 100% Conforme
accord-cadre a bon de commande de trois (03) ans
6 S_ARE 95000 Entretien et r‘eparatlon des véhicules d_e I'Autorit¢ de Régulation de 1'¢lectricité par 9079 650 DC Marché auditable 100% Conforme
accord-cadre a bon de commande de trois (03) ans
7 | PI ARE 95015 | Recrutement d'un — cabinet pour [I¢laboration des manuels des procédures| ) 16049 AMILDP | Marché auditable 100% | Conforme
= - administratives comptables et financicres de ' ARE
9 F_ARE, 99591 écqulsm_orrl de consommables informatiques au profit de 1'Autorité de Régulation de 6299 000 DC Marché auditable 100% Conforme
I'Electricité
Taux de performance 100%

Source des données annexe A20

Analyse quantitative :

Tous les cing (5) marchés audités ont été jugés conformes par rapport a la gestion administrative et technique

Analyse qualitative :

Les procédures examinées ne présentent aucune anomalie au regard des exigences réglementaires applicables.

Commentaire de I’autorité contractante sur conformité de la gestion administrative et technique des marchés auditables
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53. VERIFICATION DE LA CONFORMITE DE LA GESTION
ADMINISTRATIVE PARTICULIERE DE L’EXECUTION DES MARCHES

Dans le cadre de la vérification de la conformité de la gestion administrative particuliere de
I’exécution des marchés, deux analyses sont réalisées. Il s’agit de 1’analyse de la conformité des
Avenants et de celle relative a la conformité des résiliations.

5.3.1. Analyse de la conformité des avenants

La mission n’a recensé aucun avenant au cours de la période sous revue.

5.3.2. Analyse de la conformité des résiliations

La mission n’a recensé aucun marché résilié au cours de la période sous revue.

5.4. APPRECIATION GLOBALE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES
AUDITEES

Dans le cadre de notre audit, I’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution auditées s’est reposée sur la consolidation des résultats obtenus a 1’issue des analyses ci-
dessus effectuées des marchés sélectionnés. Elle traduit I’opinion globale d’audit de chaque marché,
a partir de I’analyse de la procédure de passation et de 1’évaluation de la procédure d’exécution
des marchés (gestion administrative générale de I’exécution, gestion administrative particuliére de
I’exécution et évaluation du niveau de respect des délais contractuels d’exécution des marchés
publics).

Les résultats sont présentés dans le tableau ci-dessous, renseigné pour chaque marché audité. Il
permet d’identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou majeures,
ainsi que les observations associées.
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Tableau n° 24 : Tableau récapitulatif de I’opinion de I’auditeur sur la conformité des procédures audités

Opinion de Opinion de
I'Auditeur | I'Auditeur sur .
. Conclusion
sur la la gestion . .
Références Mode de | procédure | administrative générale Observations
N°e . Intitulé du marché Montant . . L . "Conforme ou (Motifs et impact

du marché passation | de passation générale .

" " Non des écarts)

: "Conforme | "Conforme ou "

Conforme
ou Non Non

Conforme’” | Conforme”’
S ARE 95 Recrutement d'une compagnie d'assurance pour la couverture sanitaire du personnel de
013 I'Autorité de Régulation de I'Electricité par accord-cadre a bon de commande de trois 29 796 150 DRP Conforme Conforme Conforme Rien a signaler

(03) ans

S ARE 94 | Entretien et flettoyage des bureaux d.e I'Autorit¢ de Régulation de 1'Electricité par 30 086 262 DRP Conforme Conforme Conforme Rien 4 signaler
997 accord-cadre a bon de commande de trois (03) ans
S _ARE 95 | Entretien et r‘eparatlon des véhicules fle I'Autorité de Régulation de 1'¢électricité par 9079 650 DC Conforme Conforme Conforme Rien 4 signaler
000 accord-cadre a bon de commande de trois (03) ans
PI_ARE 9 | Recrutement d'un cal.)‘lnet pou'r I'élaboration des manuels des procédures administratives 11016 949 | AMIDP | Conforme Conforme Conforme Rien 4 signaler
5015 comptables et financiéres de 'ARE
153§1ARE799 ﬁg&iﬁigﬁ: de consommables informatiques au profit de I'Autorité de Régulation de 6299 000 DC Conforme Conforme Conforme Rien 4 signaler

Source des données annexe A30

Conclusion :

Analyse quantitative :

L'appréciation de la conformité des marchés audités repose sur cinq (5) critéres déterminants qui se présentent comme suit :

e Taux de performance supérieur ou égal a 80 %

e Inscription du marché au PPM (Inscrit ou Non inscrit)

e Délais de dépot des offres (Respecté ou Non respecté)

e Approbation du marché (Approuvé ou Non approuve)
e le non-respect des dispositions relative a la gestion administrative des contrats (exécution du marché)
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L’analyse quantitative au regard des critéres susmentionnés révelent que l'ensemble des marchés est
conforme, dégageant ainsi un taux de conformité de 100 %, sans aucun €cart constaté.

Analyse qualitative :

Aucun écart n'a été constaté. Les observations consignées dans le tableau pour chacun des marchés ne
mentionnent explicitement « Rien a signaler », confirmant 'absence de toute irrégularité procédurale
ou administrative sur la période auditée

Opinion de I'auditeur

Au regard des analyses quantitative et qualitative effectuées, il ressort que 1’ensemble des marchés
examingés est conforme tant sur le plan de la passation que de 1’exécution, traduisant ainsi une maitrise
relativement satisfaisante des procédures de passation et d’exécution des marchés publics.

5.5. VERIFICATION DE LA MISE EN (EUVRE DES RECOMMANDATIONS DES
MISSIONS D’AUDIT PRECEDENTES

La mission n’a pas pu procéder a 1’évaluation de la mise en ceuvre des recommandations issues des
missions d’audit antérieures concernant les marchés publics de 1’autorité contractante pour défaut de
communication du rapport de 1’exercice précédent

5.6. VERIFICATION DE LA MISE EN (EUVRE DES DECISIONS DU COMITE
DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD) POUR LES MARCHES AYANT
FAIT L’OBJET DE RECOURS

Aucun marché audité n’a fait I’objet de recours.

5.7. VERIFICATION DE LA MATERIALITE PHYSIQUE DES PRESTATIONS
EXECUTEES

Le controle de la matérialité vise a vérifier I’existence physique, fonctionnelle ou documentaire des
prestations financées sur les marchés audités. La liste des marchés sélectionnés pour la revue de la
matérialité physique a été présentée a I’annexe AO0.

Pour rappel, I’objectif de cette revue est de s’assurer que les biens, services ou ouvrages payés ont été
effectivement livrés, réalisés ou exécutés conformément aux stipulations contractuelles. Cette
vérification s’est fondée sur les éléments suivants :

e les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;

e les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;

e la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Le tableau ci-aprés présente la synthése des vérifications menées :
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Tableau n° 25 : Résultats de la revue de matérialité physique des marchés

Types de
Référenc prestation | Localisation
N° | esdu Intitulé du marché (travaux, ou Constat de matérialité Observations | Conclusion
marché fournitures | bénéficiaire
, services)
La mission n'a pas eu les
Recrutement d'un cabinet preuves de réalisation B
6 i des sessions de : c
1 |PLARE_ ﬁi)zllrlruelsleljgso ratl(r)cr)lcédu(i: PI ARE formation prévues dans | oh & Prestations
95015 o . p ormation prevues danhs signaler partiellement
administratives comptables le contrat (rapport et foi i
et financieres de I'ARE . . matérialisées
liste de présence)
Acquisition de A
consommables L S
2 F_ARE_ informatiques au profit de | F ARE Rien a signaler Rlena Prestgtlons
99591 , Iy . . signaler parfaitement
I'Autorité de Régulation de fs s 2
matérialisées

I'Electricité

Cf. détail en annexe (Guide d'audit matérialité)

Opinion de I’ Auditeur :

L’opinion d’audit formulée ci-dessous repose sur ’examen des preuves disponibles et des constats

de terrain.

Parmi les marchés verifiés, la mission a relevé :

e un (1) marché sur deux (2) a été parfaitement matérialisé avec preuves conformes et

vérifiables ;

e un (1) marché sur deux (2) a été partiellement matérialisé ou non justifiable
appelant a des investigations complémentaires.
Risque :

o Risque de non-conformité aux procédures internes et contractuelles ;

e Risque de fraude ;

o Risque de défaillance majeure du dispositif de controle interne.

Recommandation :

e Renforcer le suivi des marché (tableaux de bord, indicateurs d’exécution, controles

périodiques) ;

o Former et sensibiliser les acteurs en matiére de justification.

Commentaire de I’autorité contractante : Bien noté
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5.8. ANNEXES

FICHIER EXCEL | TABLEAUX RAPPORT
Listes des marchés communiqués par ’AC et sélectionnés par ’audit de
Annexe A(Q N L .
conformité et 1’audit de la matérialité physique
A2 Tableau n° 9 : Synthése — Etat de complétude des dossiers de passation
Tableau n° 10 : Syntheése des marchés en fonction de leur statut d’auditabilité
A3 g
(Voir détail en annexe A3)
Ad Tableau n° 6: Résultats de 1’évaluation de la conformité des organes de gestion
des marchés publics
AS Tableau n°® 7 : Résultats de 1’évaluation de la conformité du Plan de Passation des
Marchés (PPM)
A6 PAR
PROCEDURES ET | Tableau n° 12 : Synthése des résultats sur la conformité du dossier d’appel a
PARTYPE DE concurrence et de I’invitation a soumissionner
MARCHE
A8 PAR
PROCEDURES ET | Tableau n°® 14 : Synthése des résultats sur la conformité de la réception, de
PARTYPE DE I’ouverture et de I’attribution des marchés
MARCHE
A9 Tableau n° 15 : Synthése des résultats sur I’existence des avis de 1’organe de
contréle compétent aux étapes prévues par la loi
Tableau n° 16 : Synthése des résultats sur la conformité du processus
A10 , . . , "y .
d’approbation des marchés par 1’autorité compétente
All Tableau n° 21 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative générale
de I’exécution des marchés sélectionnés
AlS Tableau n° 18 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités
Al6 Tab}eau n° 19 : Evaluation des indices de conflits d’intérét dans les marchés
audités
A21 Tableau n° 17 : Syntheése des résultats sur le respect des délais dans la passation
des marchés
Gulde’ d.'aflqlt Tableau n° 25 : Résultats de la revue de matérialité physique des marchés
matérialité
B1 Liste des acteurs rencontrés
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