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SIGLES ET ABREVIATIONS

SIGLES/ABREVIATIONS INTITULES
AC Autorité Contractante
ANO Avis de Non Objection
AOO Appel d’Offres Ouvert
AOF Attribution organisation et Fonctionnement
AOR Appel d’Offres Restreint
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics
Ct. Confére
CMP Code des Marchés Publics
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation des offres
CRD Commission de Reglement des Différends
Cv Curriculum vitae
DAC Dossier d’Appel a la Concurrence
DAO Dossier d’Appel d’Offre
DC Demande de Cotation
DNCMP Direction Nationale du Contrdle des Marchés Publics
DRP Demande de Renseignement et de Prix
ED Entente Directe
F Marché de Fourniture
FCFA Franc de la Communauté Financiére Africaine
L Limitation
MTFP Ministere du Travail et de la Fonction Publique
N_conf Niveau de conformité (%)
NCF Piéces dont I’absence entraine la non-conformité du marché
N/A Non Applicable
INSF Pi¢ces dont I’absence n’entraine pas la non-conformité du marché
INTOSAI Organisation internationale des institutions supérieures de controle
PPM Plan de Passation des Marchés
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Procés-verbal
RAS Rien a Signaler
S Marché de service
SIGMAP Systéme intégré de gestion des Marchés Publics
SP-PRMP Secrétariat Permanent de la PRMP
T Marché de Travaux
TdR Termes de Référence
Tx_perf Taux de performance
UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine
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RESUME EXECUTIF

Le présent résumé exécutif fait la synthése des résultats clés issus de I’audit des marchés publics du
Ministere du Travail et de la Fonction Publique (MTFP) pour I’exercice 2024. L’analyse a été
conduite selon la méthodologie définie dans le Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles
de vérification normées et des outils de mesure de la performance.

= Volume de marchés analyseés :

Au total, Soixante-quatorze (74) marchés ont été recensés pour un montant global de 1 040 619 381
FCFA. L’échantillon retenu pour I’audit comprend Trente-neuf (39) marchés, représentant 53% du
nombre total et 61% de la valeur totale, soit un montant cumulé de 629 715 400 FCFA.

= Taux de complétude documentaire :

Tous les trente-neuf (39) marchés selectionnés, soit 100% ont été jugés auditables.

= Résultats de conformité :

A P’issue de nos Vérifications :

- Sur les trente-neuf (39) marchés audités, douze (12) ont été jugés conformes, soit un taux
de conformité de 31% des marchés auditables sur la base de la performance observée dans
la procédure de passation.

- Surles quatorze (14) marchés auditables sélectionnés (36%) de facon aléatoire pour la revue
de la matérialité physique, six (06) soit 43% sont parfaitement matérialisés et huit (08) soit
57% présentent une matérialité partielle en raison de I’absence de piéces justificatives
essentielles.

Les constats et appréciations globales de I’audit sont résumées dans le tableau n°1 ci-apres :

|
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Tableau n°® 1 Synthése des constats et appréciations globales

Niveau de
Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)(N_conf)
Piéces essentielles manquantes justifiant ce taux sont :
Disponibilité des piéces requis pour la o Acte de nomination des membres du SP-PRMP ;

Ay |Planification, la  mise en place, 90% Trés o Acte portant AOF QU SP-PRMP) : _ o o
I’organisation et le fonctionnement de satisfaisante o Document d’enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes
I’Autorité Contractante phases de la passation des marchés, qu’elles soient administratives, techniques ou

financieres.
Les éléments manquants sont :
Mise en place, de organisation et du - L’arrété portant création, attributions, organisation et fonctionnement du secrétariat

A4 |fonctionnement des organes de 78% Moyenne permanent de la Personne Responsable des Marchés Publics (SP-PRMP) ;

I’Autorité Contractante - L’acte de la nomination du Chef du Secrétariat Permanent de la Personne
Responsable des Marchés Publics (SPMP).
Conformité du Plan de Passation des Trés S A i
AS Marchés (PPM) 100% satisfaisante Rien a signaler
Piéces essentielles manquantes justifiant ce taux sont :
Disponibilité des piéces de passation L o Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles
A2 des marchés sélectionnés 90% Satisfaisante 110, 111 et 112 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
) p
o Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
A3 | Auditabilité des marchés sélectionnés 100% Tres Rien a signaler
satisfaisante
Les insuffisances relevées sont :
o Inadéquation entre la nature du marché et la consistance réelle des prestations ;
o Non-renseignement des éléments requis par le modele type de DAC ;
. o Absence de clauses techniques et contractuelles essentielles dans le DAC pour un
A6 Conformité des dossiers d’appel a 90% Tres marché de travaux :

concurrence et invitations

satisfaisante

o Non mention des éléments requis dans le dossier de demande de cotation conforment
au modele type de I’ARMP ;

o Insuffisances dans les dossiers de demande de cotation (DAC) ;

o Sélection de candidats non issus du répertoire de fournisseurs agrées ;
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Niveau de
Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)(N_conf)
o Insuffisances dans le dossier de passation et d’exécution du marché ;
o Manguements aux exigences réglementaires relatives aux critéres de qualification des
soumissionnaires ;
o Non-conformité des dossiers de passation : délai d’exécution et garantie de soumission
o Incohérence entre les informations de 1’avis de publication et les données particuliéres.
a7 |Regles  d'information et de 87% Satisfaisante | Non-respect des trois canaux réglementaires de publication des avis
transparence
Les insuffisances relevées sont :
o Défaut de délivrance des récépissés aux soumissionnaires ;
o Irrégularité de ’arrét du registre de dépot des offres ;
o Absence d'enregistrement des offres de certains marchés de la DC dans le registre de
réception des offres coté et paraphé par le Président de I’ARMP, précisant au
A8 Réce[.)tim.l, de Douverture et de 45% Insatisfaisante minimum le numéro d’ordre, le nom et la signature du représentant du
Pattribution des offres . . A
soumissionnaire, la date et I’heure de dépot ;
o Non-conformité dans la mise en place de la Commission d’Ouverture et d’Evaluation
(COE) ;
o Non-conformité du rapport d’évaluation des offres (Absence de liste de présence) ;
o Absence de paraphe sur les offres des soumissionnaires.
A9 Avis . des organes de controle 97% _Trf‘as Insuffisance de documentation des avis de la CCMP
compétents satisfaisante
Les insuffisances relevées sont :
Approbation des marchés ar L o Absence de preuve de réservation des crédits ;
AlO l’ggtorité compétente P 85% Satisfaisante o Absence et ifrégularités dans les piéces contractuelles ;
o Non-conformité des pieces administratives jointes au contrat.
A12 Co,n]‘ormité des marchés attribués par N/A N/A N/A
gré agré
Indices de collusion et de conflits
d’Intéréts (A15, A16)
A15 |Indices de collusion 83% g:zsjigzz La mission note les points suivants :
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Niveau de

Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)(N_conf)
faibles ou o Récurrence des mémes entreprises : Le tableau montre que certaines entreprises
isolés apparaissent systématiquement dans différents appels d’offres, souvent dans des
marchés similaires ou dans des secteurs proches ;

o Rotation entre entreprises : 1l semble y avoir une rotation des marchés entre ces
entreprises : elles ne remportent pas toujours les mémes types de marchés, mais a tour
de réle, elles se voient attribuer différents lots, ce qui suggére une distribution réguliere
des opportunités ;

Concentration des marchés : Certaines entreprises remportent plusieurs marchés dans la
méme période ou secteur.
Absence
A16 | Indices de conflits d'Intéréts 100% dl'gg:]’;leist de Rien a signaler
d'intérét
Conformité de la gestion Trés Les anomalies observées : _
All |administrative générale de I’exécution 90% s o Absence des preuves de paiements ;
des marchés sélectionnés satisfaisante o Absences des factures.
La mission note le non-respect des délais suivants :

o Délai pris par la CCMP/DNCMP pour donner son avis sur le DAC (art 4 et 5 du décret
2020-600 du 23 décembre 2020) ;

o Délai de réception des offres par la PRMP (art 54 de la loi n°2020-26 du 29 septembre
2020 pour AOO et AOR) / (article 15 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020) ;

o Délai prescrit pour le déroulement de 1’évaluation des offres par la Commission

Al19 | Gestion des délais d’exécution 0% Insatisfaisante d'Ouverture et d'Evaluation (art 11 du décret 2020-596 du 23 décembre 2020) / (art 15

du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les DRP et DC) ;

Délai entre la publication du PV d’attribution provisoire et la signature du marché (art
79 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020) / (art 20 du décret 2020-605 du 23
décembre 2020 pour les DRP et DC) ;

Délai entre la réception du projet de marché validé par la DNCMP et la signature du
contrat par le titulaire du marché (art 3.10 décret 2020-600 du 23 Décembre 2020) ;
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Niveau de
Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)(N_conf)

o Délai pour la notification de I'attribution du marché au soumissionnaire retenu (art 3.12
du décret 2020-600 du 23 décembre 2020) ;
Délai de validité de I'offre (sauf les cas de prorogation) ;
Délai de libération de la garantie de bonne exécution a I’expiration du délai de garantie
ou en I’absence de délai de garantie immédiatement suivant la réception des travaux,
fournitures et services (articles 91 et 95 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020) ;

o Délai de restitution de la garantie (articles 91 et 95 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020) ;

o Délai de reglement du marché par l'autorité contractante a compter de la date de
réception de la facture (art 110 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020) .

Conformité des  Avenants et
Résiliations (A13, A14)

Al13 | Gestion des Avenants N/A N/A N/A
Al4 | Gestion des Résiliations N/A N/A N/A
Taux moyen de performance de I'AC en

matiere de passation et d'exécution des 81%

marcheés

Source : Données issues de ’analyse des documents transmis par I’AC

= Recommandations clés :
- Renforcer les capacités des acteurs dans ’utilisation des documents-types ;
- Elaborer une check-list de tous les documents prévus par la reglementation en vigueur et en faire le suivi de leur mise en place ;
- Mettre en place tous les actes et outils manquant a 1’organisation et au fonctionnement des organes ;
- Installer un systéme d’archivage électronique dans I’optique de disposer de toutes les pieces inhérentes a la procédure de passation, d’exécution et
de reglement des marchés.

= Principales difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

Au cours de la mission d’audit, aucune difficulté majeure n’a été rencontrée, susceptible d’avoir affecté la profondeur ou la portée de nos constats.

|
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INTRODUCTION

La gestion budgétaire de I’exercice 2024 du Ministére du Travail et de la Fonction Publique (MTFP) a été
marquée par la passation de soixante-quatorze (74) marchés publics (contrats approuvés) pour un montant
global de 1 040 619 381 FCFA selon la liste des marchés publics communiquée par 1’ Autorité contractante (cf.
annexe AQ).

L’échantillonnage aléatoire réalisé selon les TdR par le Cabinet a conduit a la sélection de trente-neuf (39)
marchés publics d’une valeur globale de 629 715 400 (cf. annexe 0) soit un taux de représentativité de 53%
en termes de volume des marchés et 61% en termes de valeur des marchés comme le montre le tableau ci-
dessous :

Tableau n° 2 : Synthese de la représentativité des marchés communiqués et sélectionnés aux fins de la
mission d’audit

, Communiqués Sélectionnés %
Eléments
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Total Marchés 74 1 040619 381 39 629 715 400 53% 61%

(Source : Liste des marchés communiqués et sélectionnés)

Une fois 1’échantillon sélectionné et validé par I’ARMP, nous nous sommes rapprochés de la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I’autorité contractante (AC) et avons procédé a la collecte des
piéces relatives a ces marchés sélectionnés et a 1’organisation et au fonctionnement du dispositif de passation,
d’exécution et de contrdle a priori des marchés de ladite autorité contractante.

Nous avons ensuite mis en ceuvre toutes les diligences prévues dans les TDR pouvant nous permettre de mesurer
le degré de respect par I’AC des dispositions et procédures édictées par la réglementation en vigueur sur les
marcheés publics pendant la période sous revue.

A I’issue de nos travaux, nous avons exposé a I’autorité contractante lors de la séance de restitution la synthése
des constats (cf. Liste de présence en annexe) et avons recueilli ses commentaires et observations pour analyse
et traitement.

Nous avons enfin procédé a I’élaboration du présent rapport dont I’objet est d’exposer nos constats et de
formuler les recommandations nécessaires.

sorma,,, b

9\9'309 X P
» _'\3\

Bamidélé G. FhierryBOSSOU-YOVO

Chef de fil du groupement SYNEX CONSULTING -CCA-Expertises-12S
Associé Gérant du Cabinet SYNEX CONSULTING

Expert-comptable Diplémé
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CADRE JURIDIQUE ET NORMATIF DE REFERENCE

Le cadre juridique et normatif applicable a la passation et a I’exécution des marchés publics en République du
Bénin repose sur un ensemble de textes et instruments de référence qui définissent les régles, les obligations et
les responsabilités des autorités contractantes. Il s’articule notamment autour des ¢€léments suivants :

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des marchés publics, qui constitue la norme
juridique de référence principale ;

les onze (11) décrets d’application du 23 décembre 2020, qui précisent les modalités de mise en
ceuvre des dispositions du Code ;

le Référentiel d’audit de la passation et de I’exécution des marchés publics (ARMP, version 2025),
qui définit le cadre normatif, méthodologique et opérationnel applicable a la conduite des audits de
conformité ;

les décisions rendues par ’ARMP ;

les outils types, manuels de procédures, circulaires et autres documents d’appui élaborés par
I’ARMP, qui contribuent a la mise en ceuvre harmonisée des exigences légales ;

les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF), le cas
échéant.

|
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1. OBJECTIFS ASSIGNES A LA MISSION D’AUDIT ET ETENDUE DE L’AUDIT

Selon les TDR, les objectifs de la mission se présentent comme suit :

Objectif

Réaliser les audits techniques indépendants pour apprécier la
conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés

general- publics de I’exercice budgétaire 2024, au regard des exigences du
cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au
Référentiel d’audit 2025 de ’ARMP.

Objectifs eVérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour I’audit (auditabilité

spécifiques

des marchés) ;

eVérifier I’existence et ’utilisation des outils de tracabilit¢ documentaire (registres
obligatoires, archivage, etc.) ;

oVérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la
planification a I’attribution) a la réglementation en vigueur ;

eApprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ;

eEvaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les
grilles d’appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

eEvaluer efficacité des controles existants relatifs a la planification, a la passation et &
I’exécution des marchés, y compris les processus de validation par les organes de
contrdle compétents (CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

eApprécier la conformité de I’exécution administrative, financiére et technique des
marchés sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier
et le respect des délais d’exécution ;

oVérifier I’application effective des décisions de I’ARMP, le cas échéant ;

eldentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d’intérét, notamment a travers
I’indice d’alerte défini dans le Référentiel ;

eVérifier I’existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de
contourner les seuils réglementaires de procédure ;

eEvaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits indépendants
précédents ;

Formuler des recommandations concretes

|
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I1l. METHODOLOGIE DE L’AUDIT ET OUTILS D’EVALUATION UTILISES
Cette section présente la méthodologie d’audit suivie et les outils d’évaluation utilisés.
3.1.  Méthodologie de ’audit

Le processus d’audit mis en place par le consultant couvre I’ensemble du cycle de la commande publique, de la
passation a I’exécution des marchés. Elle se résume suivant les phases successives ci-apres :

- Phase 1- Séance de cadrage et de lancement de la mission avec I’ARMP pour discussions autour des
points suivants : compréhension des TdR, attentes et préoccupations diverses, livrables et délais
contractuels d’exécution, etc. ;

- Phase 2- Echantillonnage des marchés & auditer selon les TdR ;

- Phase 3- Elaboration du rapport d’échantillonnage et du calendrier prévisionnel d’exécution de la
mission & Transmission 48 ’ARMP ;

- Phase 4- Validation dudit rapport apres prise en compte des commentaires et observations ;

- Phase 5- Transmission par mail des listes des marchés sélectionnés aux différentes AC accompagnées
de la liste des piéces nécessaires a la mission ;

- Phase 6- Prise de contact physique avec les différentes PRMP des AC pour discussions autour des points
suivants : date de démarrage de la mission, degré de regroupement et de disponibilité des piéces
demandées, logistique, disponibilité des acteurs nécessaires, calendrier d’exécution de la mission, etc.;

- Phase 7- Démarrage de la mission auprés de chacune des AC : Mise en ceuvre des contrdles de substance
: revue de la mise en place, de 1’organisation et du fonctionnement des organes, revue de la conformité
des procédures de passation et d’exécution des marchés publics et revue de la matérialité physique des
marcheés publics ;

- Phase 8- Restitution du mémorandum de synthese de la mission auprés de I’AC ;

- Phase 9- Elaboration du rapport provisoire d’audit et transmission a I’AC pour observations et
commentaires a traiter et a prendre en compte ;

- Phase 10-Transmission a I’ARMP du rapport provisoire d’audit prenant en compte les observations et
commentaires ;

- Phase 11- Elaboration et transmission du rapport définitif & I’ARMP aprés prise en compte des
observations et commentaires de I’ARMP.

3.2.  Outils d’évaluation utilisés

Les différents outils du référentiel de I’ARMP utilisés dans le cadre de cette mission se déclinent en méthode
d’évaluation et en grille d’évaluation :

= Meéthode d’évaluation

L’évaluation s’est fondée sur 1'utilisation des check-list présentés en annexe du référentiel. Lesdits check-list
couvrent I’ensemble des composantes du processus et permettent une évaluation homogéne entre les autorités
contractantes. Pour chaque check-list de vérification, I’auditeur sélectionne une modalité d’appréciation parmi :
respecte ; partiellement respecté ; non respecté et non applicable le cas échéant. A la fin de 1’évaluation de
chaque phase, une formule a été appliquée pour déterminer le taux de performance (conformité) qui se présente
comme suit :

Note pondérée (%)= [(Taux de respecté x 100) + (Taux de partiellement respecté x 50) + (taux
de non-respecté x 0] Nombre total
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= Grilles d’évaluation
Afin de permettre une interprétation harmonisée des résultats, cing (5) grillées normalisées ont été appliquées a

toutes les AC.

Grille d’appréciation des piéces obligatoires

o (Pl (ks i (69 Opinion sur la dlsopbol?g;gyc;itfege certaines pieces
X<10% Tres satisfaisante

10%<X <20 % Satisfaisante

20%<X <40% Moyenne
40%<X<60% Faible
60%<X<80% Insatisfaisante

X>80% Tres Insatisfaisante
Cette grille s’applique a I’évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution.

Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure

% de conformité Opinion sur la performance de I'étape

Treés satisfaisante

90% < X <100%
80% <X <90% Satisfaisante
60% <X <80% Moyenne
Insatisfaisante

X <60 %
Cette grille permet I’appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles

que la planification, I’attribution, I’exécution, etc.

Grille d’évaluation de I’auditabilité

Auditabilité du marché
X <20% Marché auditable (OK)

X >20% Marché non auditable (KO)
Cette grille permet de déterminer si un marché est suffisamment documenté pour faire I’objet d’un audit

% Taux d’incomplétude (X)

Grille d’appréciation : Opinion finale sur le niveau d’indice d’alerte (collusion)

Indice d’alerte (X) Opinion de I’auditeur
0% <X<30% Présence d’indices faibles ou isolés
30 % <X <60 % Présence d’indices modérés
60 % <X <100 % Présence d’indices forts ou répétés

Grille d’appréciation : Indice d’alerte de conflits d’intérét

Indice d’alerte (X) Opinion de I’auditeur
Absence d’indices de conflit d’intérét

0%<X<30%
30 % <X <60 % Présence d’indices modérés — situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d’indices sérieux de conflit d’intérét — vigilance
requise

|
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IV. PRESENTATION DES DONNEES GLOBALES DES MARCHES ET DES
MODES DE PASSATION

Les données globales de I’AC ainsi que les modes de passation utilisés et la nature des marchés exécutés par
celle-ci au titre de la période sous revue se présentent ci-apres.

= Données globales

Au cours de I’exercice 2024, le Ministére du Travail et de la Fonction Publique (MTFP) a procédé a la
passation de soixante-quatorze (74) marchés publics approuves, pour un montant total de 1 040 619 381
FCFA. Les données ont été recueillies a partir des documents transmis par 1’autorité contractante et vérifiées
dans le cadre de I’audit.

Au regard des documents soumis a notre appréciation notamment le registre spécial des offres et le grand livre
des comptes fournisseurs au titre de la période sous revue, la mission confirme que les marchés qui lui ont été
communiqués par I’AC sont exhaustifs.

=  Modes de passation utilisés :

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, I’autorité contractante a eu recours a plusieurs
modes de passation, dont la répartition se présente comme suit :

Tableau n° 3 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Année de I'audit
N Procédures Nombre No:gobre Montant Mocr)ﬁan t
1 |AMI 4 5% 6 2747 500 6%
2 |AOO 13 18% 25 8892 795 25%
4 |DC 29 39% 203 785 590 20%
6 |DRP 28 38% 51 5193 496 49%
Total 74| 100% 1040 619 381 100%

Source : Données recueillies auprés de [’autorité contractante et vérifiées dans le cadre de ’audit (Annexe AQ)

= Nature des marchés exécutés :

Les marchés exécutés au cours de I’année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La répartition par
nature de marché est présentée ci-dessous :

Tableau n® 4 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

Année de I'audit
N Nature Nombre Nozobre Montant Mo(;{(t)an t
1 | Fournitures (F) 30 41% 540 744 001 52%
2 | Prestations Intellectuelles (PI) 4 5% 99 978 500 10%
3 | Services (S) 34 46% 240 583 694 23%
4 | Travaux (T) 6 8% 159 313 186 15%
Total 74| 100% 1040 619 381 100%

Source : Données recueillies aupres de [’autorité contractante et vérifiées dans le cadre de I'audit (Annexe A0)
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Opinion de Pauditeur : On note au titre de [’exercice sous revue que [’autorité contractante a passé
essentiellement des marchés de fourniture et de services (87%). On note un taux faible de procédures d’appel
d’offres (31%) contre un taux élevé pour les procédures de sollicitation de prix (DRP et DC) (69%) ce qui ne
pourrait pas favoriser I’existence d’un bon rapport qualité prix.

Recommandation :

Nous recommandons a I’avenir de prioriser les procédures d’appel d’offres en faveur des autres procédures afin
de favoriser un meilleur rapport qualité prix.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler

V. EVALUATION DE LA PLANIFICATION, DE LA MISE EN PLACE, DE
L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE L’AUTORITE CONTRACTANTE
EN MATIERE DE MARCHES PUBLICS

La présente section couvre successivement I’examen de la disponibilité des piéces requises pour la planification,
la mise en place, I’organisation et le fonctionnement de I’autorité contractante, ainsi que ’analyse de la mise en
place, de I’organisation et du fonctionnement de ses organes. Elle intégre également 1’évaluation de la
conformité du plan de passation des marchés, I’analyse détaillée de la conformité des différentes étapes de la
procédure de passation et 1’évaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés.

Elle comprend en outre la vérification de la conformité de la gestion administrative de 1’exécution des marchés,
I’appréciation globale de la conformité des procédures auditées, le suivi de la mise en ceuvre des
recommandations des missions d’audit antérieures et des décisions de la CRD, ainsi que la vérification de la
matérialité physique des prestations exécutées. Les annexes complétent 1I’ensemble des travaux réalisés.

5.1.  Vérification de la disponibilité des piéces requises pour la planification, la mise en place,
P’organisation et le fonctionnement de 1I’Autorité contractante

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
I’organisation et le fonctionnement interne de 1’autorité contractante en matiere de marchés publics a été réalisée
a partir de I’examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau ci-apres :

|
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Tableau n° 5 : Etat de disponibilité des piéces obligatoires relatives a la planification, la mise en place,
I’organisation et le fonctionnement interne de I’Autorité Contractante en matiére de marchés publics

?:3{% (fjee Total Total %
N° Piéces attendues g, obtenu | attendu |d'incomplétude
P’absence @ (b) (1-a/b)
(NCF / INSF)

1 Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret NCE 1 1
n°2020-597 du 23 décembre 2020)

5 Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020- NCE 1 1
597 du 23 décembre 2020)
Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23

3 | Décembre 2020) et Article 15 de la loi 2020-26 du 29 NCF 1 1
septembre 2020).

4 Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 NCE 1 1
du 29 septembre 2020)

5 Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 NCE 1 1
Décembre 2020).

6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 NCE 0 1
du décret 2020-596 du 23 décembre 2020).

7 Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 NCE 0 1
du 23 Décembre 2020).

8 Plan prévisionnel de passation des marchés de I’exercice sous NCF 1 1
revue (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

9 Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il NCE 1 1
y a lieu (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).
Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant

10 (article 24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020) NCF NIA NIA
Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant

11 (article 24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020) NCF N/A NIA

12 Avis général de passation des marchés au titre de I’exercice sous NCF 1 1
revue (Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

13 Preuve de publication de I’avis général de passation des marchés NCE 1 1
(Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

14 Registre spécial de dépbt des offres (Article 69 de la loi 2020- NCE 1 1
26 du 29 septembre 2020)
Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés

15 | publics (Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du 29 septembre INSF 1 1
2020)

16 Rapports de la PRMP sur la passation et I’exécution des marchés INSF 4 4
(Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Preuve de transmission des rapports par la PRMP

17 respectivement a I’ ARMP et a ’autorité de controle INSF 4 4
(DNCMP/CCMP) (Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du 29
septembre 2020)
Rapports de l'organe de controle sur la passation et I’exécution

18 | des marchés (Article 2 point 7 du décret N°2020-597 du 23 INSF 4 4
décembre 2020)
Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a

19 | l'autorité de contractante (Article 2 point 7 du décret N°2020- INSF 4 4
597 du 23 décembre 2020)
Document d’enregistrement (Registre ou Cahier de
transmission) des différentes phases de la passation des marchés,
qu’elles soient administratives, techniques ou financiéres

20 | (Article 1 point 12 décret n°2020-96 du 23 décembre 2020 INSF 0 1
portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne responsable des marchés publics et de la
Commission d'Ouverture et d'Evaluation)
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?g?/irteé ?jee Total Total %
N° Piéces attendues g, obtenu | attendu |d'incomplétude
P’absence @) (b) (1-a/b)
(NCF / INSF)
Taux moyen d’absence 27 30 10%

Source : Données recueillies aupres de ['autorité contractante et vérifiées dans le cadre de [’audit (Annexe Al)

Constat de I’audit :

Pieces essentielles manquantes justifiant ce taux sont :
- Acte de nomination des membres du SP-PRMP ;
- Acte portant AOF du SP-PRMP) ;
- Document d’enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la
passation des marchés, qu’elles soient administratives, techniques ou financiéres.
Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen d'absence de 10%, la disponibilité des pieces obligatoires pour la planification, la mise en
place, I’organisation et le fonctionnement interne de 1’ Autorité Contractante en matiére de marchés publics est
jugée "Tres satisfaisante” conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent rapport.

Risque :
Défaut de tracabilité des décisions prises a chaque étape de la procédure.
Recommandation de I’auditeur

- Mettre en place les différents actes de nomination, d’organisation et fonctionnements des différents
acteurs intervenant dans la chaine de passation des marchés ;

- Mettre en place un registre ou cahier de transmission nonobstant 1'utilisation effective des bordereaux
de transmission de courriers.

Commentaire de ’AC :

Nous prenons acte de vos recommandations.

5.2.  Analyse de la mise en place, de I’organisation et du fonctionnement des organes de
I’Autoriteé contractante

L’évaluation de la mise en place, de I’organisation et du fonctionnement des organes de passation et de contréle
des marchés publics de I’autorité contractante a été conduite a partir de I’examen des documents collectés aupres
de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur analyse, selon la grille de vérification de
conformité définie a I’annexe A4 du référentiel.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau suivant :

|
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Tableau n° 6 : Résultats de I’évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation (en pourcentage) Taux de Performance
Respecté Partiellement Respecté Non Respecté
78% 0% 22% 78%

(Source des données : Annexe A4)

Constat de I’auditeur :

L’analyse conduite par la mission d’audit a permis d’identifier les irrégularités suivantes :
- Absence d’un registre d’enregistrement des différentes phases de passation des marchés ;

- Absence de I’arrété portant création, attributions, organisation et fonctionnement du secrétariat
permanent de la Personne Responsable des Marchés Publics (SP-PRMP) ;

- Absence de I’acte de la nomination du Chef du Secrétariat Permanent de la Personne Responsable des
Marchés Publics (SPMP).

Opinion de ’auditeur

Avec un taux moyen de performance de 78%, la conformité de la mise en place, de l’organisation et du
fonctionnement des organes de gestion des marchés publics est jugée « Moyenne », conformément a la grille
d’appréciation définie a la section 3.2 du présent rapport.

Risques :

- Défaut de tracabilité des décisions prises a chaque €tape de la procédure ;
- Difficulté a reconstituer le processus en cas de contréle ou d’audit.

Recommandation :

La mission recommande a I’AC d’identifier les causes inhérentes a 1’absence des différents actes, du document
d’enregistrement, ainsi que les personnes responsables impliquées dans leurs mises en place et leurs utilisations
dans I’optique de rendre disponibles lesdits documents a 1’avenir.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler
5.3.  Evaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I’autorité contractante aux
exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de sa révision, a été conduite a partir de I’examen des documents
transmis et de leur analyse selon les grilles de vérification de conformité de I’annexe A N°5 du référentiel.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau suivant :

|
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Tableau n° 7 : Résultats de I’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation (en pourcentage) Taux de Performance
Respecté Partiellement Respecté Non Respecté
100% 0% 0% 100%

(Source des données : Annexe A5)
Constat de I’audit :
Rien a signaler

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux de conformité de 100 %, la conformité du PPM de [’autorité contractante est jugée « Tres
satisfaisante » conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent rapport.

Risque :
Néant.

Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques identifiées inhérentes a la planification des marches.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler

5.4. Evaluation détaillée de la conformité des étapes de la procédure de passation

L’évaluation détaillée de la conformité des étapes de la procédure de passation repose sur une approche
progressive et structurée. Elle débute par la constitution d’un échantillon de marchés, dont la représentativité
est justifiée, afin de garantir la pertinence des travaux menes. Cette étape est suivie par la vérification de la
disponibilité des piéces de passation afférentes aux marchés sélectionnés, condition préalable a la poursuite de
I’analyse. Aprés cette étape, les marchés font ensuite I’objet d’une appréciation de leur « auditabilité »,
permettant d’identifier ceux susceptibles d’étre examinés de maniére approfondie. Enfin, pour les marchés jugés
auditables, 1’évaluation porte sur la conformité¢ des procédures de passation, au regard des dispositions
réglementaires applicables.

5.4.1. Constitution de ’échantillon et justification de sa représentativité

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés publics,
un échantillonnage représentatif a été constitué en vue d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, si les biens et services acquis
ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux spécifications contractuelles et aux normes
techniques requises.

Cet échantillonnage a été élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau de I’ Autorité contractante
au cours de la période auditée et selon les criteres de représentativité prévus par le référentiel, & savoir : au
moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passeés.
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Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés, le
critere le plus discriminant entre les deux a été retenu. Dans le cas présent, I’analyse de la structure des
marchés révéle une prépondérance de marchés de faible & moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures. En conséquence, le critére du nombre de marchés (> 50 %) a été jugé plus adapté pour refléter
la diversité des pratiques et apprécier la régularité des actes tout au long du processus de passation.

Cette démarche a conduit a la sélection de trois (3) marchés publics, représentant une valeur globale de FCFA
466 247 450 (quatre cent soixante-six mille deux cent quarante-sept mille quatre cent cinquante) francs
CFA hors taxes. L’échantillon ainsi constitué correspond a un taux de représentativité de 60% en nombre de
marchés et de 61% en valeur, par rapport a I’ensemble des marchés passés au cours de la période auditée.

La répartition des marchés sélectionnés selon les modes de passation est détaillée dans le tableau suivant :

Tableau n° 8 : Répartition des marchés sélectionnés dans I’échantillon

Nombre de Montant des
Procédures marchés marchés

sélectionnés sélectionnés
AMI 3 54782 500
AOO 12 233206 795
AOR 0 0
DC 11 65983 967
DP 0 0
DRP 13 275742 138
ED 0 0
Total sélectionné (a) 39 629 715 400
Total complété éventuellement aprés contrdle de I’exhaustivité des marchés 0 0
communiqués
Total communiqué (c) 74| 1040619381
% (ath) /c 53% 61%

Source : Annexe A0 _ Liste des marchés communiqués par I’AC et sélectionnés par I’audit
A la suite de la constitution de I’échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne Responsable des

Marchés Publics (PRMP) de I’autorité contractante, en vue de collecter les documents afférents aux marchés
sélectionnés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I’organisation et au fonctionnement global du
dispositif de passation, d’exécution et de contrdle a priori des marchés, ainsi qu’a la disponibilité documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les pieces justificatives obtenues, constitue la base d’analyse utilisée pour
I’évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du possible, si les biens
et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux spécifications contractuelles et
aux normes techniques requises.

5.4.2. Vérification de la disponibilité des pieces de passation des marchés sélectionnés

La complétude documentaire désigne le niveau de disponibilité des piéces obligatoires exigées pour la passation
des marchés publics, conformément aux dispositions légales et réglementaires en vigueur. Notons qu’une
documentation compléte constitue un gage de transparence, de tracabilité et de régularité dans les procédures
mises en ceuvre.

L’évaluation de la disponibilité des pieces a été réalisée a I’aide du fichier Excel normé, élaboré sur la base du
tableau n°2 de I’annexe A2 du référentiel.

Le détail des vérifications effectuées pour chaque marché audité figure dans ce fichier, annexé au présent
rapport. Le tableau ci-dessous présente la synthese des résultats obtenus.

|
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Tableau n° 9 : Synthése — Etat de complétude des dossiers de passation

Taux moyen pondéré d’incomplétude des dossiers de marchés échantillonnés 1-[(a+d)/(c+e)]

Récapitulatif Total % de piéces
manquantes
Total des pieces obtenues par marché (a) 690
Piéces dont I'absence entraine une non- P 4
" " Total des piéces attendues par marché (b 731 0
conformité du marché (NCF) P P (®) 6%
Nombre total de piéces dont I’absence
N A 41
entraine la non-conformité (c=b-a)
Total des pieces obtenues par marché (d) 220
Piéces dont I'absence est sans incidence sur Total des pieces attendues par marché (e) 282
o . 22%
la conformité du marché (INSF)
Nombre total de piéces dont I’absence est sans 62
incidence sur la conformité du marché (f=e-d)
N
10%
N

(Source des données : Annexe A2)

Constat de I’audit :

La mission note un taux moyen d’incomplétude de 10% justifié essentiellement par les irrégularités résumées

dans le tableau ci-apreés :
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Tableau n° 10 : Synthése des irrégularités relevées dans le cadre de I’évaluation de la complétude des dossiers de passation de marchés— Etat de
complétude des dossiers de passation.

Référence Nombre de
N°| SIGMAP du Objet des marchés pieces Pieces manquantes
marché manguantes
. . . . Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

1 | T_DPAF_95300 Travaux de mise en place du réseau informatique 4 Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de la loi 2020-

de la DDTFP Plateau (lot3)
26 du 29 septembre 2020)
. . . . Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

2 | T_DPAF_95300 Travaux de mise n place du reseau information 4 Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de la loi 2020-
de la DDTFP Ouémé (lot 2)

26 du 29 septembre 2020)
: Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

3 | F_DPAF_84776 A,C hat Qe fournitures de bureau pour la DRSC et 3 Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de la loi 2020-
délégation de la FP (lot 2)

26 du 29 septembre 2020)
Acquisition de consommables et accessoires . . . . . .

4 |F_DPAF 84776 informatiques au profit de la CGFUR-PE et de 2 ;(rsect;vezsgde pslﬁ]rrtlﬁntz(on;gndats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de la loi 2020-
DECRD (lot 3) U 29 septembre 2020)

Acquisition de fournitures et consommables . . R . . .
5 |F DPAF 84776 informatiques au profit de la DGT, de la DRPDS 2 Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de la loi 2020-
26 du 29 septembre 2020)
et de la DRA
Acquisition de consommables et accessoires Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
AAcq - - Preuve de publication de ’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
6 |F_DPAF_84776 informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de 3 ] . R - - !
Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de la loi 2020-
DSSMST (lot 4)
26 du 29 septembre 2020)
Achat de pieces de rechande pour les copieurs et Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Fchat de p echange p pIeurs Preuve de publication de I"avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
7 | F_DPAF_95213 imprimantes au profit des structures du ministére 3 ; . A - : :
(lot 1) Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de la loi 2020-
26 du 29 septembre 2020)
ﬁg\‘j:&“é‘e’”rgeaf;fi%e: gte dr:‘i‘;”%gcﬁ;r"fzes Avis dattribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
- parat . P Preuve de publication de ’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

8 | F_DPAF 95213 accessoires sanitaires défectueux dans les 3 P de pai ¢ dat ises de che dres de vi s) (Articles 110. 111 et 112 de la loi 2020
différentes toilettes des directions et dans les deéjvezsg e p:uenl;en 2(Ongn ats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, e e la loi -
points d'eau (lot 2) U 29 septembre )

Acquisition de matériels informatiques au profit e AP . .
10 | F_DPAF_80204 de la DPAF et autres structures du Ministere 2 Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

(besoin IGSEP (lot 1)

Preuve de publication de 1’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
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Référence Nombre de
N°| SIGMAP du Objet des marchés pieces Piéces manquantes
marché manguantes
Acquisition de matériels informatiaues au Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
11 | F_DPAF_80204 pro?‘i t de la DGEP et de la DGRCEq 2 ;(r)ezl:)\;e de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
Acquisition de matériels informatiques au Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
12 | F_DPAF_80204 | profit de la DPAF et autres structures du 2 Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
Ministére (besoin DPAF) (lot 1) 2020)
peduisition Je Tourhitres e bureau au Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
19 | F_DPAF 84775 P - ' ' - 3 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
coordination de la DGFP et des services 12 loi 2020-26 du 29 sentembre 2020
généraux (lot 4) alol ~<6 dU 29 Septembore )
Acquisition de fournitures de bureau au Preuve de publication de 1’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
20 | F_DPAF_84775 | profit de la DSI, de la CCMP, de la DGRCE 2 2020)
et appui a certaines structures (lot 3) Preuves de paiement (mandats, remises de cheéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Acquisition de fournitures de bureau au . . . . .
22 | F_DPAF 84775 | profit de la DPAF et du service statistique 1 Preuyes de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
(Iot 2) la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)
T i Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de

23 | T_DPAF_80227 ﬁg{eg)“o” des bureaux de la DDTFP-Borgou 3 la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

Procés-verbaux / Rapports de réception des corps d'état pour les marchés de travaux ou Proces-
verbaux de réception technique intermédiaire (si applicable dans les contrats a tranches ou a phases
techniques).

Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)

24 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 2 Procés-verbaux / Rapports de réception des corps d'état pour les marchés de travaux ou Proces-
verbaux de réception technique intermédiaire (si applicable dans les contrats a tranches ou a phases
techniques).

Achat de fournitures de bureau nour la Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
27 |F_DPAF_99357 P 3 Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre

CSRAI (lot 1)

2020)
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Référence Nombre de
N°| SIGMAP du Objet des marchés pieces Piéces manquantes
marché manguantes
Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Elaboration de deux conventions collectives Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
du travail et de deux accords Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
28 |PI_DGT_95196 d'établi . 3 2020)
établissement-type au profit des . . . . .
entreprises publiques du Bénin (1 lot) Preu_ves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Recrutement de cabinet pour élaborer le Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
37 | PI_DGFP_95197 | cahier de charge et spécifications techniques 3 2020)
de l'outil a implémenter (1 lot) Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Feef;r'ﬁitr'g:rfeﬁ? 33‘;‘:;"p22}3‘{2€:r§ﬁomesluée Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
40 | S_DPAF 99320 lutte contre la corrupti ilieu de travail 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
2 8 Sorupion e mitEd T vl la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
dans les ministeres a gros effectifs (lot 2) a P
:-‘;zaa'l'ci‘i";'nosnn‘je”n”é;’:;‘;ﬂ‘znaﬁgzzgs"l‘: sur Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
41 | S_DPAF_99320 - 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
cadre de la lutte contre la corruption en 12 loi 2020-26 du 29 sentembre 2020
milieu de travail (lot 1) alol U 22 septembre )
Organiser les sessions de la conférence des Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
44 S DGT_95281 | gestionnaires des ressources humaines 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
(CGRH) pour I'examen des outils la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Logistique dans le cadre des travaux de la Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
45 | S DGT_95281 | commission chargée de la mise en formation 2 Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
des agents de I'Etat la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Logistique dans le cadre de l'organisation de Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
46 S DGT_95281 diverses sessions de renforcement 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
'r-e?]%':rté‘gr‘feg?gz 'Ceagzci:fed;;::féﬁrr‘: g:s Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
47 | S_DGT_95281 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de

services RH des ministéres ayant recu
transfert de compétence a la mise a jour des

la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
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Référence Nombre de
N°| SIGMAP du Objet des marchés pieces Piéces manquantes
marché manguantes

SGRH des données d'administration du
personnel et de la gestion de la carriére
E)Zf;‘t‘;‘fg“ggsdfe "C;ejfgtg'erfeﬁ’]‘;gicaes;‘éﬁrO'lz Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

50 | S_DGFP_95283 s . . 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
capacites sur site des points focaux des la loi 2020-26 du 29 sentembre 2020
CCSP (lot 2) aloi -26 du 29 septembre )
E)e?;zteggeg;ndselErgsé?teagg 2?1%?;:#{;:3; Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

51 | S_DGFP_95283 gistiqt . . 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
capacites sur site des points focaux des 12 loi 2020-26 du 29 sentembre 2020
CCSP (lot 3) aloi -26 du 29 septembre )
E)e?;zteggeg;ndselErgsé?teagg 2?1%?;:#{;:3; Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

52 | S_DGFP_95283 gistiat . . 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
capacités sur site des points focaux des la loi 2020-26 du 29 septembre 2020
CCSP (lot 1) aloi -26 du 29 septembre )
Logistique dans le cadre de I'organisation de
deux (2) sessions ordinaires du PLS-TP au
titre de I'année 2024 et logistique dans le Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

53 | S_DGT _99326 |cadre de la poursuite de la mise en place des 2 Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
instruments de gestion des mutuelles la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
sociales selon les directives de 'UEMOA
(lot 4)
Acquisition de matériels informatiaues au Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

58 |F_DPAF_95181 pro?‘i t de 12 DGEP et de la DGRCEq(I ot 3) 2 g(r)e;(l)\)/e de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
Entretien et nettovage des locaux de Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

64 |S_DPAF_84403 'INFOSEC et la gRgMP au titre de 2024 2 g(r)e;(l)\)/e de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
Entretien et nettovage des locaux de I'NGSEP Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

65 |S_DPAF_84403 et de la DGT au tﬁrg de 2024 (Iot 2) 2 12’8218\)16 de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre

L PITTC . Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
66 |F_DPAF 95180 S%‘}ﬁ'g';;ogrgfegztjr,'\;ﬁI'Stgorgr('f;%es ad 2 2Por§8)ve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
67 |F_DPAF g517g |Acquisition de matériels et déquipements au 3 Avis dattribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

profit du PRC et du PAMGRHE (lot 3)
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Référence Nombre de
N°| SIGMAP du Objet des marchés pieces Piéces manquantes
marché manguantes
Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)
Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Acquisition de matériels informatiques au Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
68 | F_DPAF_95302 orofit de la DGT (lot 2) 3 2020)
Preuves de paiement (mandats, remises de cheques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Acquisition de mobiliers de bureau au profit Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
69 |F_DAPF_95177 de ?a DPAF et de IGSEP (lot 1) P 2 g(rjzl(l)\)/e de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
70 | S_DPAF_84401 de la CSRAI au titre de 2024 3 2020)
Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements) (Articles 110, 111 et 112 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
. . . Avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
71 |s_DPAF _gaa01 | Gardiennage et surveillance de I'INFOSEC 2 Preuve de publication de I'avis d"attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre
au titre de 2024 (lot 2) 2020)
Recrutement d'un cabinet pour appui aux . e g s . .
74 | PI_DPAF 84444 | services de la Direction des systémes 1 Preuve de publication de I’avis d’attribution définitive (Article 87 de la loi 2020-26 du 29 septembre

d'information (lot 2)

2020)

Source : Annexe A2
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Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen d'absence de 10 %, la disponibilité des pieces obligatoires au sein de I'Autorité
Contractante est jugée "' Satisfaisante' conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2
du présent rapport.

Risque :
Risque de mauvaise gestion des marchés pour défaut de présence de certaines piéces contractuelles.

Recommandation :

Procéder a la mise en place un dispositif formalisé de gestion et de suivi des piéces de passation et
d’exécution des marchés.

Commentaire de ’AC :

La difficulté majeure réside dans le dysfonctionnement de 1’archivage et engagement est pris pour
archivage numérique d’ailleurs inscrit dans le PTA 2026 de la PRMP.

5.4.3. Appréciation de « I’auditabilité » des marches sélectionnés

L’évaluation de « I’auditabilité » des marchés sélectionnés repose sur ’analyse de la disponibilité des
documents obligatoires requis pour chague dossier.

Un marché est considéré comme non auditable si son taux d’incomplétude dépasse 20% conforméement
au point 3.2 du présent rapport.

|
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Tableau n® 11 : Synthése des marchés en fonction de leur statut d’auditabilité (Voir détail en annexe A3)

T_DPAF_95300

T_DPAF_95300

F_DPAF 84776

F_DPAF 84776

F_DPAF 84776

F_DPAF 84776

F_DPAF 95213

F_DPAF 95213

Référence des marchés

Total des pieces obtenues (A) 20 20 20 20 20 20 21 21
Total des pieces attendues (B) 21 21 22 22 22 22 22 22
Taux d'incomplétude lié a I'auditabilité du marché (1-A/B) 5% 5% 9% 9% 9% 9% 5% 5%
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur I'auditabilité du marché OK OK OK OK OK OK OK OK

Conclusion sur la conformité du marché auditable pour
défaut de pieces NCF

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

(Source :Annexe 3).

Suite 1//4

F_DPAF_80204

F_DPAF_80204

F_DPAF_80204

F_DPAF 84775

F_DPAF 84775

F_DPAF 84775

T_DPAF_80227

T_DPAF_80227

Référence des marchés

Total des pieces obtenues (A) 21 21 21 21 21 21 21 23
Total des pieces attendues (B) 21 21 21 22 22 22 24 24
Taux d'incomplétude lié a I'auditabilité du marché (1-A/B) 0% 0% 0% 5% 5% 5% 13% 4%
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur I'auditabilité du marché OK OK OK OK OK OK OK OK

Conclusion sur la conformité du marché auditable pour
défaut de pieces NCF

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

(Source : Annexe 3)

Suite 2//4
Référence des marchés F_DPAF 99357 | PI_DGT_95196 | PI_DGFP_95197 | S_DPAF_99320 | S_DPAF_99320 | S_DGT_95281 | S_DGT 95281 | S _DGT_95281 S_DGT_95281
Total des piéces obtenues (A) 12 20 21 11 11 9 9 9 12
Total des piéces attendues (B) 13 22 22 12 12 10 10 10 13
Taux d'incomplétude lie a 0 o 0 0 0 0 0 0 0
I"auditabilité du marché (1-A/B) 8% 9% 5% 8% 8% 10% 10% 10% 8%
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur 'auditabilité du
marché OK OK OK OK OK OK OK OK OK
Conclusion sur la conformité du
marché auditable pour défaut de Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable
pieces NCF

Suite 3//4
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Référence des marchés S DGFP_95283 | S_DGFP_95283 | S_ DGFP_95283 | S DGT 99326 | F_DPAF 95181 | S DPAF 84403 | S_DPAF 84403 | F_DPAF_95180
Total des pieces obtenues (A) 9 9 9 9 9 21 21 21

Total des pieces attendues (B) 10 10 10 10 10 21 22 22

Eéj)x d'incomplétude lié & I'auditabilité du marché (1- 10% 10% 10% 10% 10% 0% 506 506

Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur I'auditabilité du marché OK OK OK OK OK OK OK OK
dcgfgﬂtu zieogizggsle’i\ggformité du marché auditable pour Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable | Marché auditable

(Source : Annexe 3).

Suite 4//4

Référence des marchés

F_DPAF 95178

F_DPAF_95302

F_DAPF 95177

S_DPAF_84401

S_DPAF_84401

PI_DPAF_84444

Total des pieces obtenues (A) 22 21 21 22 19 20
Total des pieces attendues (B) 22 23 22 22 21 21
Taux d'incomplétude lié a I'auditabilité du marché (1-A/B) 0% 9% 5% 0% 10% 5%
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur I'auditabilité du marché OK OK OK OK OK OK

défaut de pieces NCF

Conclusion sur la conformité du marché auditable pour

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

Marché auditable

(Source : Annexe 3)
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Nous présentons ci-apres le tableau (synthése) qui regroupe les marchés selon leur statut
d’auditabilité (confére détail en annexe A3).

Tableau n° 12 : Synthése des marchés auditables selon leur statut de conformité pour défaut de
piéces obligatoires

Marchés auditables Marchés non auditables Marchés sélectionnés
Nombre 39 0 39
% 100% 0%

(Source : Annexe 3)

1) Marchés non auditables : Marchés non audités par la mission en raison de la non communication d’au moins 20% (seuil de signification
de I’audit) de certains documents obligatoires essentiels pour une opinion « fondée » sur la conformité desdits marchés.

5.4.4. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables
Notre évaluation repose sur les grilles de vérification de conformité normatives du référentiel selon le
type de marché (travaux, fournitures, services) et le mode de passation (AOO, DRP, DC, etc.). Ces
grilles représentent notre base de référence pour controler la conformité de chaque étape auditée.

La vérification de la conformité de la procédure de passation des marchés s’appuie sur une analyse
séquentielle couvrant I’ensemble des étapes prévues par la réglementation en vigueur. Elle débute par
I’examen de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de I’invitation a soumissionner, ainsi que
le respect des régles d’information et de transparence applicables.

L’analyse porte ensuite sur la conformité des opérations de réception des offres, d’ouverture et
d’attribution des marchés, ainsi que sur ’existence des avis conformes de 1’organe de controle
compétent aux différentes étapes prévues par la loi et la conformité du processus d’approbation des
marchés par 1’autorité habilitée.

La vérification intégre également 1I’examen du respect des délais de passation, la conformité des marchés
attribués par la procédure de gré a gré, ainsi que 1’identification d’éventuels indices de collusion ou de
conflits d’intéréts au cours du processus. L’ensemble de ces diligences permet, in fine, de formuler une
appréciation finale sur la conformité globale de la procédure de passation des marchés.

Nous présentons ci-apreés les résultats de nos contrdles sur la base des dispositions du référentiel d’audit
de la passation et de I’exécution des marchés.

5.4.4.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de
Pinvitation a soumissionner
La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a la Concurrence (DAC)
relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’¢chantillon d’audit.
Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité définie a I’annexe Al a A21
du Référentiel d’audit, laquelle intégre les exigences 1égales et réglementaires applicables.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a ’annexe A6 de présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :
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Tableau n° 13 : Synthése des résultats sur la conformité du dossier d’appel a concurrence et de ’invitation a soumissionner

Références du

Mode de

Résultats de I'évaluation

Taux de

° . . . . . (A
N marché Intitulé du marché Montant passation Marché auditable % Respects Partiellement FZQSN:crlé Performance
Respecté P
27 | F_DPAF_gg3s57 | AAchat de fournitures de ?;‘rea“ pour la CSRAI (lot | 5 559 900 DC Marché auditable 86% 0% 14% 86%
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le
renforcement du dispositif opérationnel de lutte . . 0 0 0 0
40 | S_DPAF_99320 contre la corruption en milieu de travail dans les 4985382 DC Marché auditable 88% 0% 13% 88%
ministéres a gros effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les
41 | S _DPAF 9930 | Actions menées parle MTFP danslecadredela | o5 9y DC Marché auditable 85% 0% 1506 85%
lutte contre la corruption en milieu de travail (lot
1)
Organiser les sessions de la conférence des DC
44 S_DGT_95281 gestionnaires des ressources humaines (CGRH) 7990000 | (Consultationsde | Marché auditable 100% 0% 0% 100%
pour l'examen des outils prestataires)
Logistique dans le cadre des travaux de la DC
45 S DGT 95281 | commission chargée de la mise en formation des 9555000 | (Consultationsde | Marché auditable 100% 0% 0% 100%
agents de I'Etat prestataires)
. , - DC
46 | S.DGT 95281 | L-Odistique dans le cadre de forganisation de 4910000 | (Consultationsde | Marché auditable 100% 0% 0% 100%
diverses sessions de renforcement -
prestataires)
Logistique dans le cadre des sessions de
renforcement de capacité des acteurs des services DC
47 | S_DGT 95281 RH des ministéres ayant recu transfert de 4910000 | (Consultationsde | Marché auditable 100% 0% 0% 100%
compétence a la mise a jour des SGRH des -
e prestataires)
données d'administration du personnel et de la
gestion de la carriére
Recrutement de prestataire pour assurer la DC
logistique dans le cadre de renforcement de : — 0 0 0 0
50 | S_DGFP_95283 capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 6267570 (Consultat!ons de | Marché auditable 100% 0% 0% 100%
2) prestataires)
Recrutement de prestataire pour assurer la DC
51 | S_DGEP 95283 | _ logistique dans le cadre de renforcement de 5947200 | (Consultations de | Marché auditable 100% 0% 0% 100%

capacités sur site des points focaux des CCSP (lot
3)

prestataires)
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Résultats de I"évaluation

N° Referenceg du Intitulé du marché Montant Mode de Marché auditable ) % % Non Taux de
marché passation % Respecté | Partiellement R ) Performance
) especté
Respecte
Recrutement de prestataire pour assurer la DC
logistique dans le cadre de renforcement de : P 0 0 0 0
52 | S_DGFP_95283 capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 6128 625 (Consultat!ons de | Marche auditable 100% 0% 0% 100%
1) prestataires)
Logistique dans le cadre de l'organisation de deux
(2) sessions ordinaires du PLS-TP au titre de
I'année 2024 et logistique dans le cadre de la DC
1 A i 0, 0, 0, 0,
53 S_DGT_99326 poursuite de la mise en place des instruments de 8304 250 (Cor;z:tletl:latl:;)enss3 de | Marché auditable 100% 0% 0% 100%
gestion des mutuelles sociales selon les directives P
de 'UEMOA (lot 4)
Travaux de mise en place du réseau informatique . . 0 0 0 0
1 T_DPAF_95300 de la DDTFP Plateau (lot3) 23901490 DRP Marché auditable 75% 0% 25% 75%
2 | T_DPAF 95300 | Travaux de mise en place du réseau information de | 3 ¢4 4o4 DRP Marché auditable 75% 0% 25% 7506
la DDTFP Ouémé (lot 2)
23 | T _DPAF_g0227 | Refection des bureaux %E; la DDTFP-Borgou (lot | 4 596 575 DRP Marché auditable 97% 3% 0% 98%
24 | T_DPAF_80227 Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77 609 231 DRP Marché auditable 86% 4% 11% 88%
3 | F_DPAF gay7e | /ichatde fournitures de bureau pour [aDRSCet | ¢ 5345 DRP Marché auditable 91% 0% 9% 91%
délégation de la FP (lot 2)
Acquisition de consommables et accessoires
4 F_DPAF_84776 informatiques au profit de la CGFUR-PE et de 19 850 000 DRP Marché auditable 91% 0% 9% 91%
DECRD (lot 3)
Acquisition de fournitures et consommables
5 F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la DGT, de laDRPDS | 21528823 DRP Marché auditable 91% 0% 9% 91%
et de la DRA
Acquisition de consommables et accessoires
6 F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de 18 610960 DRP Marché auditable 91% 0% 9% 91%
DSSMST (lot 4)
Achat de pieces de rechange pour les copieurs et
7 F_DPAF_95213 | imprimantes au profit des structures du ministére 4 449 600 DRP Marché auditable 87% 2% 12% 88%
(lot 1)
Acquisition de pieces de rechange pour les travaux
8 | F_DPAF 95213 | Je réparation et de remplacement des accessoires | ¢ g75 DRP Marché auditable 87% 2% 12% 88%

sanitaires défectueux dans les différentes toilettes
des directions et dans les points d'eau (lot 2)
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Résultats de I"évaluation

N° Referenceg du Intitulé du marché Montant Mode de Marché auditable ) % % Non Taux de
marché passation % Respecté Partiellement R i Performance
R ) especté
especté
Acquisition de fournitures de bureau au profit de
19 | F_DPAF_84775 I'NGSEP, de la PRMP, de la coordination de la 19 134 136 DRP Auditable 7% 6% 17% 80%
DGFP et des services généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de
20 | F_DPAF_84775 la DSI, de la CCMP, de la DGRCE et appui & 18 890758 DRP Auditable T7% 6% 17% 80%
certaines structures (lot 3)
22 | E_DPAF_ga775 | ‘Acauisition de fournitures de bureau au profitde | g goq ¢ys DRP Auditable 77% 6% 17% 80%
- - la DPAF et du service statistique (lot 2)
Elaboration de deux conventions collectives du
28 | PI_DGT_95196 | travail et de deux accords d'établissement-type au | 13 924 000 AMI/DRP Auditable 94% 0% 6% 94%
profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot)
Recrutement de cabinet pour élaborer le cahier de
37 | PI_DGFP_95197| charge et spécifications techniques de l'outil a 16 018 500 AMI/DRP Marché 57% 0% 43% 57%
implémenter (1 lot)
74 | PI_DPAF 84444 | Recrutement dun cabinet pour appui aux services | 4 ¢ o9 AMI/DRP Auditable 30% 0% 70% 30%
de la Direction des systemes d'information (lot 2)
Acquisition de matériels informatiques au profit de
10 | F_DPAF_80204 | la DPAF et autres structures du Ministére (besoin 9578532 AQOO Auditable 98% 0% 2% 98%
IGSEP (lot 1)
Acquisition de matériels informatiques au profit de ; 0 0 0 0
11 | F_DPAF_80204 la DGEP et de la DGRCE 28 347 140 AOO Auditable 98% 0% 2% 98%
Acquisition de matériels informatiques au profit de
12 | F_DPAF_80204 | la DPAF et autres structures du Ministére (besoin | 16 823260 AQOO Auditable 98% 0% 2% 98%
DPAF) (lot 1)
Acquisition de matériels informatiques au profit de ; 0 0 0 0
58 | F_DPAF 95181 la DGFP et de la DGRCE (lot 3) 28 347 140 AOO Auditable 98% 0% 2% 98%
Acquisition de matériels informatiques au profit ; 0 0 0 0
66 | F_DPAF_95180 des projets du Ministere (Iot 4) 25186382 AOO Auditable 98% 0% 2% 98%
Acquisition de matériels et d'équipements au profit ; 0 0 0 0
67 F DPAF 95178 du PRC et du PAMGRHE (lot 3) 25686 000 AOO Auditable 98% 0% 2% 98%
68 | F_DPAF 95302 | AAcauisition de ma}g“gg}“(fl%rtg?“q“es auprofitde | 33557 470 DAO Auditable 98% 0% 2% 98%
69 | F_DAPF 95177 | AAcauisition de mabiliers de bureau au profitde la | -, ¢34 AQO Auditable 98% 0% 2% 98%

DPAF et de I'GSEP (lot 1)
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Résultats de I"évaluation

o Références du s . Mode de , . % Taux de
N marché Intitulé du marché Montant passation Marché auditable % Respecté | Partiellement R% Non Performance
) especté
Respecté

Entretien et nettoyage des locaux de I'NFOSEC et ; 0 0 0 0

64 | S_DPAF_84403 la PRMP au titre de 2024 5362038 AO Auditable 95% 0% 5% 95%
Entretien et nettoyage des locaux de I'lGSEP et de ; 0 0 0 0

65 | S_DPAF_84403 la DGT au titre de 2024 (lot 2) 8412283 AO Auditable 95% 0% 5% 95%
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la : 0 o 0 0

70 | S_DPAF_84401 CSRAI au titre de 2024 3850 500 AO Auditable 94% 0% 6% 94%

71 | S_DPAF gaspy | Gardiennage et S“Qf'z'(')zzcagtez')'“FOSEC autitre | 5363 100 AO Auditable 94% 0% 6% 94%

Taux moyen de performance 90%

Source : Annexe AG.
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Constat de ’audit :

Tous les trente-neuf (39) marchés sélectionnés ont affiché un taux de performance de plus de 90%.
Toutefois, la mission a relevé les non-conformités suivantes :

> Conformité de la Demande de Renseignements et de Prix (DRP) avec la DRP-type
concernée proposée par PARMP, conformément a P’article 46 de la loi n° 2020-26 du 29
septembre 2020.

+ Constat 1 : Inadéquation entre la nature du marché et la consistance réelle des prestations.

Dans le cadre du marché N° T_DPAF_95300 relatifs aux travaux de mise en place du réseau
informatique, la mission constate que le dossier type de consultation (DAC) utilisé est conforme au
modele de I’ARMP. Toutefois, une incohérence est relevée quant a la qualification de la nature du
marché au regard des prestations effectivement prévues.

En effet, le marché est formellement qualifié de marché de travaux dans le DAC. Cependant, I’analyse
détaillée des prestations fait ressortir que 1’essentiel des activités porte sur la fourniture de matériels
et d’équipements informatiques, tandis que les prestations d’installation et de mise en ceuvre des
travaux est minime.

Par ailleurs, il ressort des offres financiéres des soumissionnaires que le co(t des prestations
d’installation représente moins d’un dixiéme (1/10) du montant total, la part prépondérante du
marche étant constituée par la fourniture de biens.

Ainsi, le marché est présenté et traité comme un marché de travaux, alors que sa consistance réelle
correspond principalement a un marché de fournitures, ce qui traduit une inadéquation entre la nature
du marché et les prestations dominantes prévues.

+ Constat 2 : Non-renseignement des éléments requis par le modéle type de DAC.

La mission note que plusieurs éléments requis par le modéele type de Dossier d’Appel a la
Concurrence (DAC) et par la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés
publics ne sont pas prévus ni renseignés dans le DAC examiné.

En effet, le DAC ne précise pas :

o les criteres techniques (spécifications techniques et fonctionnelles, conditions techniques,
environnementales et sociales), dont le non-respect constitue un motif de rejet des offres,
conformément aux dispositions de ’article 49 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020 et aux
documents types en vigueur. Par ailleurs, ces critéres ne doivent pas se confondre avec les piéces
et documents de conformité technigue mentionnés a ’annexe A ;

e le taux de marge de préférence communautaire, tel que prévu a I’article 75 de la loi n° 2020-
26 du 29 septembre 2020 ;

o |e taux de marge de préférence spécifique aux collectivités, conformément aux dispositions
de I’article 76 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 ;

e le taux de marge de préférence spécifique aux micros, petites et moyennes entreprises
(MPME), tel que fixé par I’article 77 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020 ;
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o |e taux de marge de préférence applicable a la sous-traitance au profit des micros, petites
et moyennes entreprises, conformément aux dispositions de I’article 77 de la loi n® 2020-26
du 29 septembre 2020 ;

e lestaux de variation des quantités a I’attribution du marché, conformément aux dispositions
de I’article 49 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020.

Or, conformément au modeéle type de DAC, ces informations doivent obligatoirement étre renseignées
dans les Données Particuliéres, afin d’assurer la transparence de la procédure, 1’égalité de traitement des
soumissionnaires et la conformité du dossier aux dispositions légales et réglementaires en vigueur.

> Conformité et clarté des spécifications techniques des travaux du dossier de Demande de
Renseignements et de Prix, conformément aux articles 46, 50 a 52 de la loi n° 2020-26 du
29 septembre 2020.

+ Constat 3 : Absence de clauses techniques et contractuelles essentielles dans le DAC pour un
marché de travaux.

La mission note que plusieurs éléments essentiels, requis par le modéle type de Dossier d’Appel a la
Concurrence (DAC) et devant étre précisés dans le Cahier des Clauses Administratives Particulieres
(CCAP), ne sont pas prévus ni renseignés dans le DAC examiné.

Or, ces dispositions revétent une importance particuliére dans le cadre d’un marché de travaux, en ce
qu’elles encadrent 1’exécution, les délais, les risques et les conditions financiéres du marché.

En particulier, le DAC ne précise pas :

o le seuil des intempéries constituant un cas de force majeure ;

e |e seuil d’intempéries (nombre de jours) entrainant une prolongation des délais d’exécution
des travaux ;

e le seuil de prolongation des délais d’exécution ouvrant droit a la résiliation du marché ;

o la durée de la période de mobilisation ;

e le délai de soumission du programme d’exécution ;

o la formule d’actualisation des prix pour les marchés a prix fermes ou la formule de révision
des prix pour les marchés a prix révisables, conformément a ’article 97 de la loi n° 2020-26 du
29 septembre 2020 ;

e |e montant de ’avance de démarrage, conformément a I’article 111 de la loi n° 2020-26 du
29 septembre 2020.

L’absence de ces clauses obligatoires dans le DAC est contraire aux documents types en vigueur et est
de nature a affecter la sécurité juridique du marché ainsi que la bonne exécution des travaux.

|
SYNEX-CCA EXPERTISES-I2S 37



> Conformité de la Demande de Cotations avec la Demande de Cotations-type proposée par
PARMP, conformément a ’Article 46 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 et aux
documents types en vigueur a la date sous revue.

+ Constat 4: Non mention des éléments requis dans le dossier de demande de cotation
conforment au modéle type de ’ARMP.

En effet, la mission a relevé dans le cadre du marché N° F_DPAF 99357 : Achat de fournitures de
bureau pour la CSRAI (lot 1) que le dossier de la DC ne comporte pas certains éléments obligatoires
notamment :

o le cahier des clauses administratives générales (CCAQG) ;

o le cahier des clauses administratives particuliéres (CCAP) ;

o le cahier des clauses techniques générales (CCTG) ;

o le cahier des clauses techniques particulieres (CCTP) ;

o les formulaires types relatifs a la soumission et le modéle de contrat.

+ Constat 5 : Insuffisances dans les dossiers de demande de cotation (DAC).

La mission note dans les dossiers de demande de cotation (DAC) communiqués, des insuffisances liées
a ’absence de certaines mentions essentielles.

En effet, dans le cadre du marché N° S_DPAF_99320 relatif a la réalisation d’un documentaire de 26
minutes sur le renforcement du dispositif opérationnel de lutte contre la corruption en milieu de travail
dans les ministéres a forts effectifs (lots 1 et 2), la mission constate I’absence de mention ou de précision
relative :

e au taux de ’avance de démarrage, et/ou
e au droit d’enregistrement.

Par ailleurs, en raison de la non disponibilité du DAC, la mission est limitée pour apprécier la conformité
du dossier de demande de cotation (DAC) pour le marché N°S_DGFP_95283 relatif au recrutement de
prestataires pour assurer la logistique dans le cadre du renforcement de capacités sur site des points
focaux des CCSP (lots 1, 2 et 3).

» Conformité des conditions de retrait des plis avec la réglementation dans I’ Avis de Demande de
Cotations ou la Lettre d’Invitation, conformément a 1’Article 47 de la loi n® 2020-26 du 29
septembre 2020 et aux documents types en vigueur a la date sous revue.

+ Constat 6 : Sélection de candidats non issus du répertoire de fournisseurs agréés.

En effet, dans le cadre du marché N° F_DPAF 99357 : Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI
(lot 1), la mission a relevé que les trois candidats sollicités (Ets TOP BENIN, STE SERTRA AFRIQUE
et NAJA GROUP) ne sont pas issus du répertoire de fournisseurs.
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> Conformité de la fixation de la date, de ’heure et du lieu d’ouverture des plis dans les
données particuliéres, conformément aux documents types en vigueur.

4+ Constat 7 : Insuffisances dans le dossier de passation et d’exécution du marché

Dans le cadre du marché N° T_DPAF_80227 « Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot
3) », la mission a constaté I’absence de mention ou de précision relative aux dates et heures de dépot
des offres, ainsi qu’a celles de I’ouverture des plis, dans les données particuliéres. De méme, les marges
de préférence prévues par la réglementation en vigueur n’ont pas été prises en compte.

Par ailleurs, les conditions de réglement des litiges qui devraient étre précisées dans le Cahier des
Clauses Administratives Particuliéres (CCAP), ne sont pas mentionnées.

Enfin, la mission note ’absence du contrat ainsi que des offres relatives audit marché, ce qui limite
I’appréciation de la régularité de la procédure de passation et de la conformité de 1’exécution du marché.

4+ Constat 8 : Manquements aux exigences réglementaires relatives aux critéres de
qualification des soumissionnaires.

La mission a constaté I’absence de mention ou de précision relative aux taux de marge de préférence,
ainsi qu’au chiffre d’affaires moyen annuel exigé, dans les dossiers de passation des marchés ci-apres :

e N° F_DPAF 84776 : Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et la Délégation de la
Fonction Publique (lot 2) ;

e N° F_DPAF_84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de ’'IGSEP, de la PRMP,
de la Coordination de la DGFP et des Services généraux (lot 4) ;

e N°F_DPAF_84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la CCMP, de
la DGRCE et en appui a certaines structures (lot 3) ;

e N°F_DPAF 95213 : Achat de pieces de rechange pour les copieurs et imprimantes au profit
des structures du ministére (lot 1) ;

e N° F_DPAF 95213 : Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de réparation et de
remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les différentes toilettes des directions
et dans les points d’eau (lot 2).

Ces omissions constituent des insuffisances dans 1’élaboration des critéres de participation et
d’évaluation des offres, en contradiction avec les exigences de la réglementation en vigueur.
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> Conformité de la fixation du taux de la garantie de bonne exécution dans le CCAP, aux
exigences de D’article 91 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 et des documents types

en vigueur.

+ Constat 9 : Non-conformité des dossiers de passation : délai d’exécution et garantie de
soumission

Dans le cadre des marchés suivants :

e N° F_DPAF_95213: Achat de piéces de rechange pour les copieurs et imprimantes au profit
des structures du ministére (lot 1) ;

e N°N°F_DPAF 95213 : Acquisition de pieces de rechange pour les travaux de réparation et de
remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les différentes toilettes des directions
et dans les points d’eau (lot 2).

La mission note les insuffisances suivantes :

o TD’absence de précision relative au délai d’exécution des prestations ;

o la fixation du montant de la garantie de soumission a 38 136 FCFA, montant qui s’avére non
conforme aux dispositions réglementaires en vigueur. Il s’agit de marchés allotis N°
F_DPAF_95213: Achat de piéces de rechange pour les copieurs et imprimantes au profit des
structures du ministere (lot 1) et Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de
réparation et de remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les différentes toilettes
des directions et dans les points d'eau (lot 2).

4+ Constat 10 : Incohérence entre les informations de I’avis de publication et les données
particuliéres.

Il a été constaté une incohérence entre les dates de dépot et d’ouverture des offres figurant dans
I’avis d’appel a concurrence et celles mentionnées dans les données particulicres.
En effet, I’avis de publication indique la date du 20/12/2023, tandis que les données particulieres
mentionnent la date du 19/12/2023.

Cette contradiction est de nature a créer une confusion chez les soumissionnaires et a porter atteinte
aux principes de transparence, d’égalité de traitement et de sécurité juridique des procédures.

Cette irrégularité concerne les marchés suivants :

e N° F_DPAF_84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de ’'IGSEP, de la PRMP,
de la Coordination de la DGFP et des Services généraux (lot 4) ;

e N°F_DPAF_84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la CCMP, de
la DGRCE et en appui a certaines structures (lot 3).

Opinion de I’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 90% pour [ 'ensemble des 39 marchés audités, la conformité
des dossiers d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner par rapport aux dispositions
en vigueur est jugée « Satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2
du présent rapport.
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Risques :

¢ Risque de gestion contractuelle pour défaut de préseéance dans les pieces contractuelles ;

e Risques dans I’évaluation financiére du fait de la non application des préférences
communautaires et attribution inappropriée du marché ;

e Risque de mauvaise gestion du régime fiscal des marchés.

Recommandations :

- Se conformer a I’avenir aux dispositions relatives aux documents types en vigueur et aux regles
de gestion contractuelle.
- Renforcer les capacités des acteurs sur le montage des dossiers d’appel a concurrence

Commentaire de P’AC :

Rien a signaler
5.4.4.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a I’évaluation de la conformité des informations relatives aux avis d’appel
d’offres, aux critéres d’évaluation, aux décisions d’attribution et aux procés-verbaux d’ouverture
des plis relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a ’annexe A7 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :

|
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Tableau n° 14 : Synthése des résultats sur la conformité aux regles d’information et de transparence

Références du

Mode de

Marché

Résultats de I'évaluation

%

Taux de

N marché Intitulé du marche Montant passation auditable Res%ecté Partiellement F;g)sNeocr:é Performance
P Respecté P
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Marché 0 0 0 0
10| F_DPAF_80204 autres structures du Ministére(besoin IGSEP (lot 1) 9578532 | AQO auditable 43% 29% 29% 57%
11 | F DPAF 80204 Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et 28347 140 | AOO Ma_rche 43% 29% 29% 57%
- - de la DGRCE auditable
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Marché o o o o
12| F_DPAF_80204 autres structures du Ministére(besoin DPAF) (lot 1) 16 823260 | ACO auditable 43% 29% 29% 57%
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et Marché o o o o
58 | F_DPAF_95181 de la DGRCE (lot 3) 28347140 | AOO auditable 43% 29% 29% 57%
66 | F DPAF 95180 A(EQI_JIS\ItIOﬂ de matériels informatiques au profit des projets du 25186 382 | AOO Ma_rche 43% 29% 29% 57%
- - Ministere (lot 4) auditable
Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et Marché 0 0 o o
67 | F_DPAF_95178 du PAMGRHE (lot 3) 25686 000 | AOO auditable 43% 43% 14% 64%
68 | F_DPAF 95302 ,(Al\g?g;smon de matériels informatiques au profit de la DGT 33357420 | DAO a':JAdai:gEllee 43% 29% 29% 57%
Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de Marché 0 0 0 0
69 | F_DAPF_95177 IIGSEP (lot 1) 42 893000 | AOO auditable 43% 43% 14% 64%
Entretien et nettoyage des locaux de I'NFOSEC et la PRMP Marché 0 0 0 0
64 | S_DPAF_84403 au titre de 2024 5362038 | AO auditable 57% 0% 43% 57%
Entretien et nettoyage des locaux de I'lGSEP et de la DGT au Marché 0 0 0 0
65 | S_DPAF_84403 titre de 2024 (lot 2) 8412283 | AO auditable 57% 0% 43% 57%
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au Marché 0 0 0 0
70 | S_DPAF_84401 titre de 2024 3850500 | AO auditable 57% 0% 43% 57%
71 | S_DPAF 84401 Elagtrozll)ennage et surveillance de I'lNFOSEC au titre de 2024 5363100 | AO altj/ldaiigrtl)(lae 57% 0% 43% 57%
1| T_DPAF 95300 Travaux de mise en place du réseau informatique de la DDTFP 23901490 | DRP Ma_rche 100% 0% 0% 100%
Plateau (lot3) auditable
2 | T_DPAF 95300 Trayaqx de mise en place du réseau information de la DDTFP 23840484 | DRP Ma_rche 100% 0% 0% 100%
Ouémé (lot 2) auditable
23 | T_DPAF_80227 | Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996521 | DRP a’L" d""lrtggfe 100% 0% 0% 100%
24 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77609 231 | DRP a’:}" dalrtggfe 100% 0% 0% 100%
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Résultats de I'évaluation

Ne Références du Intitulé du marché Montant Mode de Marché . % . Taux de
marché passation auditable % | partiellement | 2 NON 1 performance
R e
especté Respecté Respecte
3 | F_DPAF 84776 Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et délégation de 18 753 615 | DRP Ma_rche 100% 0% 0% 100%
la FP (lot 2) auditable
Acquisition de consommables et accessoires informatiques au Marché 0 0 o o
4 | F_DPAF_84776 |\ ofit de la CGFUR-PE et de DECRD (lot 3) 19850000 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de fournitures et consommables informatiques au Marché 0 0 o o
5 | F_DPAF_BA4776 |\ fit de la DGT, de la DRPDS et de la DRA 21528823 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de consommables et accessoires informatiques au Marché 0 0 o o
6 | F_DPAF_B4776 |\ fit de la DFCBPPVPF et de DSSMST (lot 4) 18610960 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Achat de pieces de rechange pour les copieurs et imprimantes Marché 0 0 0 0
7 | F_DPAF_95213 au profit des structures du ministere (lot 1) 4449600 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de
réparation et de remplacement des accessoires sanitaires Marché o o o o
8 | F_DPAF_95213 défectueux dans les différentes toilettes des directions et dans 4187875 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
les points d'eau (lot 2)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de I'lGSEP, de Marché
19 | F_DPAF_84775 | la PRMP, de la coordination de la DGFP et des services 19134 136 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la Marché 0 0 0 0
20 | F_DPAF_84775 CCMP, de la DGRCE et appui a certaines structures (lot 3) 18890 758 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
22 | F_DPAF 84775 Acqum_tlon de_ fc_)urnltures de bureau au profit de la DPAF et 19988 645 | DRP Ma_rche 100% 0% 0% 100%
du service statistique (lot 2) auditable
Elaboration de deux conventions collectives du travail et de Marché
28 | PI_DGT_95196 | deux accord d'établissement-type au profit des entreprises 13924 000 | AMI/DRP . 100% 0% 0% 100%
- e auditable
publiques du Bénin (1 lot)
37 | PI_DGFP 95197 | Recrutement de cabinet oiur élaborer le cahier de charge et 16018500 | AMI/DRP Marché 100% 0% 0% 100%
spécifications techniques de I'outil & implémenter (1 lot) auditable
Recrutement d'un cabinet pour appui aux services de la Marché 0 0 0 0
74 | PLDPAF_844a4 Direction des systémes d'information (lot 2) 24 840000 | AMI/DRP auditable 100% 0% 0% 100%
27 | F_DPAF 99357 | Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1) 5000000 | DC a'tj"dﬁiggfe 100% 0% 0% 100%
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le renforcement Marché
40 | S_DPAF_99320 | du dispositif opérationnel de lutte contre la corruption en 4985382 | DC - 100% 0% 0% 100%
-~ . S : auditable
milieu de travail dans les ministéres a gros effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les actions menées Marché
41 | S_DPAF_99320 | par le MTFP dans le cadre de la lutte contre la corruption en 1985940 | DC auditable 100% 0% 0% 100%
milieu de travail (lot 1)
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Résultats de I'évaluation

. | Références du - ) Mode de Marché % Taux de
N* | marche Intitulé du marché Montant passation auditable % | partiellement | 2 NON 1 performance
Respecte . Respecte
Respecte
DC
Organiser les sessions de la conférence des gestionnaires des (Consultations Marché 0 0 o o
44 | S_DGT_95281 ressources humaines (CGRH) pour I'examen des outils 7990000 de auditable 100% 0% 0% 100%
prestataires)
DC
Logistique dans le cadre des travaux de la commission chargée (Consultations Marché o o o o
45| S_DGT_95281 de la mise en formation des agents de I'Etat 9585000 de auditable 100% 0% 0% 100%
prestataires)
DC
Logistique dans le cadre de I'organisation de diverses sessions (Consultations Marché 0 0 o o
46 | S_DGT_95281 de renforcement 4910 000 de auditable 100% 0% 0% 100%
prestataires)
Logistique dans le cadre des sessions de renforcement de DC
capacité des acteurs des services RH des ministéres ayant recu (Consultations Marché
47 | S_DGT_95281 transfert de compétence a la mise a jour des SGRH des 4910 000 de auditable 100% 0% 0% 100%
données d'administration du personnel et de la gestion de la restataires)
carriere P
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le (Dc:cc:)nsultations Marché
50 | S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de capacités sur site des points focaux 6 267 570 de auditable 100% 0% 0% 100%
des CCSP (lot 2) prestataires)
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le (DCCc:)n sultations Marché
51 | S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de capacités sur site des points focaux 5947 200 de auditable 100% 0% 0% 100%
des CCSP (lot 3) prestataires)
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le (DCCc:)nsuItations Marché
52 | S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de capacités sur site des points focaux 6 128 625 de auditable 100% 0% 0% 100%
des CCSP (ot 1) prestataires)
Logistique dans le cadre de l'organisation de deux (2) sessions DC
ordinaires du PLS-TP au titre de I'année 2024 et logistique (Consultations Marché
53 | S_DGT_99326 dans le acdre de la poursuite de la mise en place des 8 304 250 de auditable 100% 0% 0% 100%
instruments de gestion des mutuelles sociales selon les restataires)
directives de 'UEMOA (lot 4) P
Taux moyen de performance 87%

Source des Données Annexe A7.
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Constat de audit :
Tous les trente-neuf (39) marchés sélectionnés ont affiché un taux moyen de performance de 87%.
Toutefois, la mission a relevé la non-conformité suivante :

Conformité de la publication de 1’avis d’appel d’offres dans le Journal des marchés publics, le quotidien
du service public, sur le portail web des marchés publics et conformément a 1’ Article 53 de la loi n°
2020-26 du 29 septembre 2020, a I’Article 13 du décret n°® 2020-605 du 23 décembre 2020 et a la
Circulaire n° 2020-02/PR/ARMP/SP/DRAJ/SRR/SA du 30 janvier 2020.

Constat d’ordre général

Non-respect des trois canaux réglementaires de publication des avis. Conformément a 1’ Article 53 de la
loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020, a I’ Article 13 du décret n° 2020-605 du 23 décembre 2020 et a la
Circulaire n° 2020-02/PR/ARMP/SP/DRAJ/SRR/S A du 30 janvier 2020, la publication de 1’avis d’appel
d’offres est faite dans le Journal des Marchés Publics, le quotidien du service public, sur le portail web
des marchés publics et, le cas échéant, dans une publication internationale a grande diffusion (pour les
appels d’offres). En effet, la mission a constaté que I’avis a été seulement publié dans le quotidien du
service public et le journal des marchés publics sans étre publié sur le portail web des marchés publics
pour I’ensemble des marchés d’appel d’offres.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 87% pour [’ensemble des 39 marchés audités, la conformité des
régles d’information et de transparence par rapport aux dispositions en vigueur est jugée
« Satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Non-conformité des régles d’information et de transparence par rapport aux dispositions en vigueur.
Recommandation :

Respecter a I’avenir les reégles de publicité prévues par les dispositions en vigueur dans le cadre de la
mise en ceuvre des procédures de passation de marchés ainsi que les exigences de transparence formulées
respectivement a I’article 7 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics
et décret n°2020-601 portant code d’éthique et de déontologie dans la commande publique.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler
Réponse du cabinet :

Constat maintenu
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5.4.4.3. Vérification de ’existence des avis conformes de I’organe de contréle compétent
aux étapes prévues par la loi

La mission a procédé a I’évaluation de la conformité des avis de 1’organe de contréle requis délivrés aux
moments clés du processus de passation des marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A9 du présent rapport.

La synthése consolidée desdits résultats se présente comme suit :

|
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Tableau n°® 15 : Synthése des résultats sur I’existence des avis conformes de ’organe de contréle compétent aux étapes prévues par la loi

N° d'ordre

Résultats de I'évaluation

- Références du S . Mode de Marché % Taux de
Echar? tillo marché Intitulé du marché Montant passation | auditable R % ¢ | Partielleme Ri% Nort1, Performance
especte | Respecté especté
Travaux de mise en place du réseau informatique de la DDTFP Marché
1| T_DPAF_95300 | oo (I0t3) 23901490 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Travaux de mise en place du réseau information de la DDTFP Marché
2 | T_DPAF_95300 | o (0t 2) 23840484 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
23 | T_DPAF_80227 | Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996521 | DRP Qﬂz':f:&e 100% 0% 0% 100%
24 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77609 231 | DRP m‘:‘t’:&e 100% 0% 0% 100%
Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et délégation de la Marché
3 | F_DPAF_84776 FP (lot 2) 18 753 615 | DRP auditable 83% 0% 17% 83%
4 | E DPAE 84776 Acquisition de consommables et accessoires informatiques au 19850 000 | DRP Marché 83% 0% 17% 33%
- - profit de la CGFUR-PE et de DECRD (lot 3) auditable ? ? ? ?
Acquisition de fournitures et consommables informatiques au profit Marché
5 | F_DPAF_84776 de la DGT, de la DRPDS et de la DRA 21528823 | DRP auditable 83% 0% 17% 83%
Acquisition de consommables et accessoires informatiques au Marché
6 | F_DPAF_84776 |\ ofit de la DFCBPPVPF et de DSSMST (lot 4) 18610960 | DRP auditable 83% 0% 17% 83%
Achat de piéces de rechange pour les copieurs et imprimantes au Marché
7| F_DPAF_95213 profit des structures du ministére (lot 1) 4449600 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de réparation et Marché
8 | F_DPAF_95213 | de remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les 4187 875 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
différentes toilettes des directions et dans les points d'eau (lot 2)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de I'lGSEP, de la Marché
19 | F_DPAF_84775 | PRMP, de la coordination de la DGFP et des services généraux (lot 19 134 136 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la Marché
20 | F_DPAF_84775 CCMP, de la DGRCE et appui & certaines structures (lot 3) 18890758 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DPAF et du Marché
22 | F_DPAF_84775 | (0. statistique (lot 2) 19988 645 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux Marché
28 | PI_DGT_95196 | accord d'établissement-type au profit des entreprises publiques du 13924 000 | AMI/DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Bénin (1 lot)
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Résultats de I"évaluation

N° d'ordre s .
Echantillo Reference§ du Intitulé du marché Montant Mode de Marché % % % Non Taux de
n marché passation | auditable R @ Partielleme R " Performance
especté | Respecté especté
37 PlI_DGFP_9519 Re{cr_u?em_ent de cab_lnet oiur elzlab_orgr_ le ce;hler de charge et 16 018 500 | AMI/DRP Mar_che 100% 0% 0% 100%
7 spécifications techniques de l'outil @ implémenter (1 lot) auditable

PI_DPAF_8444 | Recrutement d'un cabinet pour appui aux services de la Direction Marché

“ 4 des systémes d'information (lot 2) 24840000 | AMI/DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Marché

10| F_DPAF_80204 autres structures du Ministere(besoin IGSEP (lot 1) 9578532 | ACO auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de Marché

11 | F_DPAF_80204 la DGRCE 28 347 140 | AOO auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Marché

12| F_DPAF_80204 autres structures du Ministere(besoin DPAF) (lot 1) 16823260 | AGO auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de Marché

58 | F_DPAF_95181 la DGRCE (lot 3) 28 347 140 | AOO auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de matériels informatiques au profit des projets du Marché

66 | F_DPAF_95180 Ministére (lot 4) 25186 382 | AOO auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et du Marché

67 | F_DPAF 95178 PAMGRHE (lot 3) 25686 000 | AOO auditable 100% 0% 0% 100%

68 | F_DPAF 95302 | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGT (lot 2) 33357420 | DAO mrif:& e 100% 0% 0% 100%
Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de Marché

69 | F_DAPF 95177 IGSEP (lot 1) 42893000 | AOO auditable 100% 0% 0% 100%
Entretien et nettoyage des locaux de I'NFOSEC et la PRMP au Marché

64 | S_DPAF_84403 titre de 2024 5362038 | AO auditable 100% 0% 0% 100%
Entretien et nettoyage des locaux de I'lGSEP et de la DGT au titre Marché

65 | S_DPAF_84403 de 2024 (lot 2) 8412283 | AO auditable 100% 0% 0% 100%

70 | s_DPAF 84401 dG:rzo(I)lgznage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au titre 3850500 | AO mrif;]&e 100% 0% 0% 100%

71 | S_DPAF 84401 | Gardiennage et surveillance de I'NFOSEC au titre de 2024 (lot 2) 5363100 | AO mrif;]&e 83% 0% 17% 83%

97%

Taux moyen de performance

Source : Annexe A9.
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Constat de I’audit :

Tous les trente-neuf (39) marchés sélectionnés ont affiché un taux moyen de performance de 97%.
Toutefois, la mission a relevé la non-conformité suivante :

Constat de d’ordre général : Insuffisance de documentation des avis de la CCMP

La mission a obtenu les avis de la CCMP. Toutefois, il a été constaté que, pour la majorité des marchés,
seuls les extraits ou décisions de la CCMP ont été mis a la disposition de la mission, sans que les
contenus détaillés des décisions ayant conduit a ces avis ne soient communiqueés. Cette insuffisance de
documentation ne permet pas d’apprécier de maniére exhaustive la régularité des analyses et des
délibérations ayant fondé les avis rendus par la CCMP.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 97% pour I’ensemble des 39 marchés audités, la conformité des
avis requis de I’organe de controle compétent aux étapes prévues par la loi est jugée « Tres satisfaisante
», en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Non-conformes de I’organe de controle compétent aux étapes prévues par la loi.
Recommandation

Il est recommandé a la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et a la Cellule de Contréle
des Marchés Publics (CCMP) de veiller a la conservation et a la mise a disposition de 1’ensemble des
décisions et documents relatifs aux avis formulés, afin de permettre a la mission d’apprécier pleinement
le contenu des avis rendus.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler

Réponse du cabinet :

Constat maintenu

5.4.4.4.  Vérification de la conformité de la réception des offres, de ’ouverture et de
Dattribution des marchés

La mission a procédé a I’évaluation de la régularité des opérations de réception des offres, d’ouverture
et d”’attribution des marchés publics qui vise a s’assurer que ces étapes clés ont été conduites dans le
respect strict des procédures prévues par la réglementation et conformément aux régles établies dans les
Dossiers d’appel a concurrence relatifs aux marchés sélectionnés dans I’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité du référentiel d’audit.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a 1’annexe A8 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :
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Tableau n® 16 : Synthése des résultats sur la conformité de la réception des offres, de I’ouverture et de ’attribution des marchés

Résultats de I'évaluation

Référence , Taux de
N° sdu Intitulé du marché Montant pla\ggg;(iga aI:JA(;:;EIee % Parti OI/;’ 9% Non Performan
marché Respecté alggspgé?gm Respecté ce
T_DPAF_ : reontt ' 23 901 Marché . . o 0
1 95300 Travaux de mise en place du réseau informatique de la DDTFP Plateau (lot3) 490 DRP auditable 71% 6% 24% 74%
T_DPAF_ , S . - 23 840 Marché . . o 0
2 95300 Travaux de mise en place du réseau information de la DDTFP Ouémé (lot 2) 484 DRP auditable 71% 6% 24% 74%
T_DPAF_ | pacai Marché . . . 0
23 80227 Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996 521 | DRP auditable 35% 18% 47% 44%
T_DPAF_ - . 77 609 Marché 0 0 o 0
24 80227 Construction du magasin du MTFP (lot 1) 231 DRP auditable 35% 18% 47% 44%
F_DPAF_ . A 18 753 Marché . . 0 0
3 84776 Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et délégation de la FP (lot 2) 615 DRP auditable 65% 0% 35% 65%
F_DPAF_ | Acquisition de consommables et accessoires informatiques au profit de la CGFUR- 19 850 Marché 0 0 o o
4| 84776 PE et de DECRD (lot 3) 000 | PRP auditable 65% 0% 35% 65%
F_DPAF_ | Acquisition de fournitures et consommables informatiques au profit de la DGT, de 21528 Marché o o o o
5 84776 la DRPDS et de la DRA 823 DRP auditable 65% 0% 35% 65%
F_DPAF_ | Acquisition de consommables et accessoires informatiques au profit de la 18 610 Marché o o o o
6 84776 DFCBPPVPF et de DSSMST (lot 4) 960 DRP auditable 65% 0% 35% 65%
7 F_DPAF_ | Achat de pieces d_e (echange pour les copieurs et imprimantes au profit des 4449 600 | DRP Mar_che 12% 0% 88% 12%
95213 structures du ministére (lot 1) auditable
F DPAF Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de réparation et de Marché
8 95213 remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les différentes toilettes 4187 875 | DRP auditable 12% 0% 88% 12%
des directions et dans les points d'eau (lot 2)
F_DPAF_ | Acquisition de fournitures de bureau au profit de I''GSEP, de la PRMP, de la 19134 Marché 0 0 0 0
19 84775 coordination de la DGFP et des services généraux (lot 4) 136 DRP auditable 82% 6% 12% 85%
F_DPAF_ | Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la CCMP, de la 18 890 Marché 0 0 0 0
20 84775 DGRCE et appui & certaines structures (lot 3) 758 DRP auditable 82% 6% 12% 85%
F_DPAF_ | Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DPAF et du service statistique 19 988 Marché 0 0 0 0
22 | 834775 (Iot 2) 645 | DRP auditable 82% 6% 12% 85%
PI_DGT_ | Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux accord 13924 Marché 0 0 0 0
28 95196 d'établissement-type au profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot) 000 AMI/DRP auditable 88% 0% 12% 88%
PI_DGFP | Recrutement de cabinet oiur élaborer le cahier de charge et spécifications 16 018 Marché o o o o
37 _95197 techniques de l'outil @ implémenter (1 lot) 500 AMI/DRP auditable 48% 10% 43% 52%
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Résultats de I'évaluation

Référence Mode de Marché 5 Taux de

N° sdu Intitulé du marché Montant . - % A 9% Non Performan
. passation auditable . | Partiellement i
h
marcne Respecté Respecté Respecté ce

PI_DPAF | Recrutement d'un cabinet pour appui aux services de la Direction des systémes 24 840 Marché 0 0 o o
4| "gaaas | dinformation (lot 2) 000 | AMVDRP | ditable 9% 0% 9% 9%

F_DPAF_ | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres structures du Marché 0 o o o
10 80204 Ministere(besoin IGSEP (lot 1) 9578532 | AOO auditable 68% 11% 21% 4%

F_DPAF_ - e , , 28 347 Marché . . 0 0
11 80204 Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE 140 AOO auditable 68% 11% 21% 74%

F_DPAF_ | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres structures du 16 823 Marché o 0 o 0
12| 80204 Ministére(besoin DPAF) (lot 1) 260 | AOO auditable 68% 11% 21% 4%
58 F_DPAF_ | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE (lot 28 347 AOO Mar_che 68% 11% 21% 74%

95181 3) 140 auditable

F_DPAF_ - e , ' . . 25 186 Marché 0 0 0 0
66 95180 Acquisition de matériels informatiques au profit des projets du Ministere (lot 4) 382 AQOO auditable 68% 11% 21% 74%
67 F_DPAF_ | Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et du PAMGRHE (lot 25 686 AOO Mar_che 84% 50 11% 87%

95178 3) 000 auditable

F_DPAF_ I JRTR . . 33357 Marché 0 0 0 0
68 95302 Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGT (lot 2) 420 DAO auditable 68% 11% 21% 74%

F_DAPF_ I s . . 42 893 Marché 0 0 0 0
69 95177 Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de I'lGSEP (lot 1) 000 AQOO auditable 84% 5% 11% 87%

S_DPAF_ , : - Marche 0 0 9 0
64 84403 Entretien et nettoyage des locaux de I''NFOSEC et la PRMP au titre de 2024 5362038 | AO auditable 57% 0% 43% 57%
65 | S-DPAF_ | Entretien et nettoyage des locaux de I'GSEP et de la DGT au titre de 2024 (Iot2) | 8412283 | AO Marche 54% 0% 46% 54%

84403 auditable

S_DPAF_ . : . Marche 0 0 0 9
70 84401 Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au titre de 2024 3850500 | AO auditable 29% 0% 71% 29%
71 S_DPAF_ Gardiennage et surveillance de I'NFOSEC au titre de 2024 (lot 2) 5363100 | AO Mar_che 29% 0% 71% 29%

84401 auditable
27 | F-DPAF_ | Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1) 5000000 | DC Marche 20% 0% 80% 20%

99357 auditable

S DPAF Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le renforcement du dispositif Marché
40 | o5 — | opérationnel de lutte contre la corruption en milieu de travail dans les ministéres a 4985382 | DC . 20% 0% 80% 20%

99320 . auditable

gros effectifs (lot 2)

S_DPAF_ | Reéalisation d'un documentaire de 26 mn sur les actions menées par le MTFP dans Marché 0 0 0 0

4l 99320 le cadre de la lutte contre la corruption en milieu de travail (lot 1) 1985940 | DC auditable 20% 0% 80% 20%
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Résultats de I'évaluation

Référence Mode de Marché 5 Taux de
N° sdu Intitulé du marché Montant ; : % % % Non Performan
. passation auditable . | Partiellemen )
marché Respecté artiellement Respecté ce
Respecte
DC
44 S_DGT_9 | Organiser les sessions de la conférence des gestionnaires des ressources humaines 7990 000 i((()inosn(sjgltat Marché 0% 0% 100% 0%
5281 (CGRH) pour I'examen des outils prestataire auditable
S)
. . . . DC .
45 S DGT_9 Loglstl_que dans le cadre f:ies travaux de la commission chargée de la mise en 9555 000 | (Consultat Mar_che 0% 0% 100% 0%
5281 formation des agents de I'Etat ions de pr auditable
S_DGT_9 DC Marché
46 5281 Logistique dans le cadre de I'organisation de diverses sessions de renforcement 4910000 | (Consultat auditable 0% 0% 100% 0%
ions pr.
S DGT 9 Logistique dans le cadre des sessions de renforcement de capacité des acteurs des (DC(c:)nsuIt Marché
47 | 5, =~ | services RH des ministéres ayant recu transfert de compétence a la mise a jour des 4910 000 - 0% 0% 100% 0%
5281 T . . - de auditable
SGRH des données d'administration du personnel et de la gestion de la carriére prestataire
DC
50 S_DGFP_ | Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le cadre de renforcement 6 267 570 i(gnc;ncsjgltat Marché 0% 0% 100% 0%
95283 de capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 2) prestataire auditable 0 0 0 0
s)
DC
51 S_DGFP_ | Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le cadre de renforcement 5 947 200 i(cc):nc;ncsjgltat Marché 0% 0% 100% 0%
95283 de capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 3) prestataire auditable 0 0 0 0
S)
DC
S_DGFP Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le cadre de renforcement _(Consultat Marché
52 | oo - - - . 6128 625 | ions de - 0% 0% 100% 0%
95283 de capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 1) prestataire auditable
S)
Logistique dans le cadre de l'organisation de deux (2) sessions ordinaires du PLS- (DC%nsuItat
53 S DGT 9 | TPau titre de l'année 2024 et_loglsthue dans le acqlre dela poursuite d(_e la mise en 8304250 | ions de Mar_che 0% 0% 100% 0%
9326 place des instruments de gestion des mutuelles sociales selon les directives de restataire auditable
I'UEMOA (lot 4) 5)
Taux moyen de performance 45%

(Source : Annexe 8)
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Constat de ’audit :

Le taux moyen de performance des trente-neuf (39) marchés sélectionnés est de 45%. Dans le cadre de
I’évaluation de la conformité de la réception, de I’ouverture et de Iattribution des marchés, la mission
a noté les non-conformités ci-apres :

» Conformité de la délivrance systématique des récépissés de dépdt des offres aux
soumissionnaires, conformément a I’Article 69 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020.

Constat d’ordre général

4+ Constat 1 : Défaut de délivrance des récépissés aux soumissionnaires.

Conformément a I’Article 69 de la loi n°® 2020-26 du 29 septembre 2020, il doit étre délivré
systématiquement un récépissé de dép6t des offres aux soumissionnaires lors du dépét de leurs offres.

En effet, 1a mission a noté que, pour tous les marchés examings, aucun récépissé de dépot des offres n’a
été délivreé.

> Conformité de I’arrét régulier du registre de réception des offres (mention d’arrét, date
et heure d’arrét, signature de la PRMP), conformément aux bonnes pratiques.

4+ Constat 2 : Irrégularité de I’arrét du registre de dépot des offres

La mission note que le registre de dépot des offres a été arrété. Toutefois, bien que la mention d’arrét
ainsi que la date et ’heure de cloture y figurent, la signature de la PRMP est absente, ce qui ne
permet pas d’attester formellement de la régularité de I’arrét du registre.

» Conformité de I’enregistrement chronologique des offres dans le registre de réception des
offres coté et paraphé par le Président de PARMP, précisant au minimum le numéro
d’ordre, le nom et la signature du représentant du soumissionnaire, la date et I’heure de
dépot, conformément a I’Article 69 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 et aux
prescriptions du manuel de procédures de passation des marchés publics.

Constat d’ordre spécifique :

4+ Constat 1 : Absence d'enregistrement des offres de certains marchés de la DC dans le registre
de réception des offres coté et paraphé par le Président de PARMP, précisant au minimum le
Numéro d’ordre, le nom et la signature du représentant du soumissionnaire, la date et I’heure
de dépot.
Les marchés concernés par cette irrégularité sont :

e Marché N° S _DGT_95281 : Logistique dans le cadre des travaux de la commission chargée de la
mise en formation des agents de I'Etat ;

e Marché N° S _DGT_95281 : Logistique dans le cadre des sessions de renforcement de capacité des
acteurs des services RH des ministeres ayant recu transfert de compétence a la mise a jour des SGRH
des données d'administration du personnel et de la gestion de la carriére.

|
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» Conformité de la mise en place réguliére de la Commission d’OQuverture et d’Evaluation
avant la date limite d’ouverture des plis, par note de service signée de D’autorité
contractante, avec composition conforme a la réglementation, conformément a I’Article
12 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 et a I’Article 10 du décret n° 2020-596 du 23
décembre 2020.

+ Constat 2: Non-conformité dans la mise en place de la Commission d’Ouverture et
d’Evaluation (COE).

1. Pour le marché N° PI_DGFP_95197 : Recrutement de cabinet pour élaborer le cahier de charge
et spécifications techniques de I'outil a implémenter (1 lot). En effet, en I'absence de la note de
service mettant en place la COE, le PV d'ouverture a fait mention de la référence de ladite note
N°014 du 13/11/2023 qui est le méme jour que la date d'ouverture des plis.

2. Pour le Marché N° F_DPAF_95180 : Acquisition de matériels informatiques au profit des
projets du Ministere, la COE a été mise en place par la note de service
N°10/MTFP/DC/PRMP/S-PRMP du 30/10/2023. Cependant, la note de service a été établie
a la date d’ouverture des offres, soit le 30/10/2023, ce qui ne respecte pas I’exigence
réglementaire de mise en place de la COE avant la date limite d’ouverture des plis.

3. Pour le Marché N° F_ DPAF 95178 : Acquisition de matériels et d’équipements, la COE a
été mise en place par la note de service N°11/MTFP/DC/PRMP/S-PRMP du 02/11/2023.
Cependant, la date d’ouverture des offres indiquée dans le PV d’ouverture est le 30/10/2023,
soit avant la mise en place de la COE. Cette situation ne respecte pas la réglementation qui
exige que la COE soit constituée avant la date d’ouverture des plis.

La mission note que la mise en place de la COE pour les marchés cités est non conforme a la
réglementation en vigueur

» Conformité du proces-verbal d’ouverture aux exigences des documents types : mentions
obligatoires, listes de présence signées, retranscription fidéle du processus et de ses
incidents éventuels, conformément au modele de proces-verbal d’ouverture du document
d’évaluation type des marchés de travaux, fournitures et services.

4+ Constat 3:

Limitation de la mission pour apprécier la conformité du procés-verbal d’ouverture aux exigences des
documents types en raison de la non disponibilité du PV. Il s’agit du marché N° T_DPAF_95300 relatif
aux Travaux de mise en place du réseau informatique de la DDTFP Plateau (lot 3) ol seule la page de
garde du PV d’ouverture des offres a été présentée.

|
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» Conformité du rapport d’évaluation aux documents types en vigueur : résultats des
différentes phases de sélection prescrites par la DRP, observations des membres en
désaccord éventuel, liste de présence de chaque séance de travail, signature d’au moins 3/5
des membres du COE, conformément a I’ Article 11 du décret n°® 2020-596 du 23 décembre
2020 et au modele de rapport des documents types.

+ Constat 4 : Non-conformité du rapport d’évaluation des offres : Absence de liste de présence.

En effet, la mission note que le rapport d’évaluation est conforme au modele type et a été signé par tous
les membres de la COE. Cependant, la mission reléve 1’absence de la liste de présence pour les
différentes séances, ce qui limite I’appréciation compléte de la régularité du processus. Les marchés
concernés sont :

e N°T_DPAF_95300 : Travaux de mise en place du réseau informatique ;

e N°F_DPAF 95180 : Acquisition de matériels informatiques au profit des projets ;

o N°F_DPAF_95177 : Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de 'IGSEP.

+ Constat 5 : Absence de paraphe sur les offres des soumissionnaires.

La mission note 1’absence des paraphes des membres du COE sur les offres des soumissionnaires.

Ces insuffisances documentaires constituent un manquement aux exigences de tracabilité, de
transparence et de régularité des procédures de passation des marchés publics, et limitent la
capacité de la mission a apprécier la conformité des procédures suivies.

Opinion de I’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 45% pour [’ensemble des 39 marchés audités, la conformité de
la réception des offres, de l'ouverture et de I’attribution des marchés par rapport aux dispositions en
vigueur est jugée « insatisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du
présent rapport.

Risque :

Non-conformité de la réception des offres.
Recommandation :

Nous recommandons a 1’ Autorité Contractante de :

- Instaurer la délivrance systématique et obligatoire d’un récépissé de dépot des offres a tout
soumissionnaire, conformément a I’article 69 de la loi n°2020-26, en mettant en place un
modele de récépissé normalisé et un registre de souche pour assurer la tracabilité.

- Procéder a I’enregistrement exhaustif et chronologique de toutes les offres regues dans le
registre coté et paraphé par ’ARMP ;

- Mettre en place la COE par note de service avant la date limite d’ouverture des plis

- Joindre systématiquement aux rapports d’évaluation les listes de présence de chaque séance

Commentaire de ’AC :
Rien & signaler

Réponse du cabinet :
Constat maintenu

|
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5.4.45.  Verification de la conformité du processus d’approbation des marchés par
Pautorité compétente

La mission a procédé a I’évaluation de la conformité des actes d’approbation délivrés par I’autorité
Iégalement compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.
Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a ’annexe A10 du présent rapport.

La synthése consolidée desdits résultats se présente comme suit :
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Tableau n° 17 : Synthese des résultats sur la conformité du processus d’approbation des marchés par I’autorité compétente

Résultats de I'évaluation

Ne Références Intitulé du marché Montant Mode de Marché . % . Taux de
du marché passation | auditable R /b ” Partiellemen RA) Nor;, Performance
especté t Respecté especté
T_DPAF_953 | Travaux de mise en place du réseau informatique de la DDTFP Marché 0 0 0 o
1 00 Plateau (Iot3) 23901490 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
T_DPAF_953 | Travaux de mise en place du réseau information de la DDTFP Marché 0 0 0 o
2 00 Ouémé (lot 2) 23840484 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
23 ;7—DPAF—802 Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996521 | DRP Qﬂz':f:&e 80% 10% 10% 85%
24 | T-DPAF_B02 | o nstruction du magasin du MTFP (lot 1) 77609 231 | DRP Marche 80% 10% 10% 85%
27 auditable
F_DPAF_847 | Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et délégation de la Marché 0 0 0 0
3 76 FP (lot 2) 18 753 615 | DRP auditable 80% 10% 10% 85%
F_DPAF_847 | Acquisition de consommables et accessoires informatiques au Marché 0 o o o
4 76 profit de la CGFUR-PE et de DECRD (lot 3) 19850000 | DRP auditable 80% 10% 10% 85%
F_DPAF_847 | Acquisition de fournitures et consommables informatiques au profit Marché o o o o
> | 76 de la DGT, de la DRPDS et de la DRA 21528823 | DRP auditable 80% 10% 10% 85%
F_DPAF_847 | Acquisition de consommables et accessoires informatiques au Marché o o o o
6 76 profit de la DFCBPPVPF et de DSSMST (lot 4) 18610960 | DRP auditable 80% 10% 10% 85%
7 F_DPAF_952 Achgt de piéces de rechan_gg pour les copieurs et imprimantes au 4449 600 | DRP Mar_che 80% 10% 10% 85%
13 profit des structures du ministére (lot 1) auditable
Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de réparation et .
8 %DPAF—%Z de remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les 4187 875 | DRP mgri(tzggle 80% 10% 10% 85%
différentes toilettes des directions et dans les points d'eau (lot 2)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de I'lGSEP, de la .
19 %DPAF—SM PRMP, de la coordination de la DGFP et des services généraux (lot 19 134 136 | DRP m?jri(tzggle 80% 10% 10% 85%
4)
F_DPAF_847 | Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la Marché o o o o
20 75 CCMP, de la DGRCE et appui & certaines structures (lot 3) 18890758 | DRP auditable 80% 10% 10% 85%
29 F_DPAF_847 Acquisition dg fournitures de bureau au profit de la DPAF et du 19 988 645 | DRP Mar_che 80% 10% 10% 85%
75 service statistique (lot 2) auditable
Pl DGT 951 Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux Marché
28 96 - accord d'établissement-type au profit des entreprises publiques du 13924000 | AMI/DRP auditable 90% 0% 10% 90%

Bénin (1 lot)
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Syn@rmp_M_Victor

Résultats de I'évaluation

- | Références N . Mode de Marché % Taux de
N du marché Intitule du marche Montant passation | auditable R % .| Partiellemen R% NO”, Performance
especté t Respecté especté
37 Pl_DGFP_95 Re{cr_u?em_ent de cab_lnet oiur (?Iab_or\er_ le cghler de charge et 16 018 500 | AMI/DRP Mar_che 100% 0% 0% 100%
197 speécifications techniques de I'outil & implémenter (1 lot) auditable
74 Pl_DPAF_84 Recrute(nent d Il_m cablnt_et pour appui aux services de la Direction 24840000 | AMI/DRP Mar_che 80% 0% 20% 80%
444 des systémes d'information (lot 2) auditable
F_DPAF_802 | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Marché o o o o
10 04 autres structures du Ministére(besoin IGSEP (lot 1) 9578532 | AOO auditable 90% 0% 10% 90%
11 F_DPAF_802 | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de 28347 140 | AOO Mar_che 90% 0% 10% 90%
04 la DGRCE auditable
F_DPAF_802 | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Marché o o o o
12 04 autres structures du Ministére(besoin DPAF) (lot 1) 16823260 | ACO auditable 90% 0% 10% 90%
F_DPAF_951 | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de Marché 0 0 o o
58 81 la DGRCE (lot 3) 28 347 140 | AOO auditable 90% 0% 10% 90%
66 F_DPAF_951 quyls\ltlon de matériels informatiques au profit des projets du 25 186 382 | AOO Mar_che 90% 0% 10% 90%
80 Ministére (lot 4) auditable
F_DPAF_951 | Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et du Marché 0 0 0 0
67 78 PAMGRHE (lot 3) 25686 000 | AOO auditable 90% 0% 10% 90%
68 EEDPAF—%?’ Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGT (lot 2) 33357 420 | DAO mrif:& e 90% 0% 10% 90%
F_DAPF_951 | Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de Marché 0 0 0 0
69 77 I'IGSEP (lot 1) 42893 000 | AOO auditable 90% 0% 10% 90%
S_DPAF_844 | Entretien et nettoyage des locaux de I''NFOSEC et la PRMP au Marché 0 0 0 0
64 03 titre de 2024 5362038 | AO auditable 90% 0% 10% 90%
S_DPAF_844 | Entretien et nettoyage des locaux de I'NGSEP et de la DGT au titre Marché 0 0 0 0
65 03 de 2024 (lot 2) 8412283 | AO auditable 90% 0% 10% 90%
70 S_DPAF_844 | Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAIl au titre 3850500 | AO Mar_che 90% 0% 10% 90%
01 de 2024 auditable
71 | ozPPAFB4 | Gardiennage et surveillance de 1INFOSEC au titre de 2024 (1ot 2) 5363100 | AO Qﬂ?f.fQQe 90% 0% 10% 90%
27 | E=PPAFI%3 | achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1) 5000 000 | DC m:(t:;]&e 90% 0% 10% 90%
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le renforcement du ,
40 §6DPAF—993 dispositif opérationnel de lutte contre la corruption en milieu de 4985382 | DC Qﬁ?jri(tzgsl e 20% 0% 80% 20%

travail dans les ministéres a gros effectifs (lot 2)
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Résultats de I'évaluation

- | Références N . Mode de Marché % Taux de
N du marché Intitule du marche Montant passation | auditable % .| Partiellemen % NO”, Performance
Respecte t Respecté Respecte
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les actions menées par ,
41 S_DPAF_993 le MTFP dans le cadre de la lutte contre la corruption en milieu de 1985940 | DC Mar_che 80% 0% 20% 80%
20 b auditable
travail (lot 1)
DC
S_DGT_9528 | Organiser les sessions de la conférence des gestionnaires des (Consultat | Marché 0 0 0 0
a4 1 ressources humaines (CGRH) pour I'examen des outils 7990000 ions de auditable 80% 0% 20% 80%
prestat.)
DC
45 S_DGT_9528 Logl_sthue dans I(_e cadre des travau>$ de la commission chargée de 9 555 000 _(Consultat Mar_che 80% 0% 20% 80%
1 la mise en formation des agents de I'Etat ions de auditable
prestat.)
DC
S_DGT_9528 | Logistique dans le cadre de l'organisation de diverses sessions de (Consultat | Marché 0 0 0 0
46 1 renforcement 4910000 ions de auditable 80% 0% 20% 80%
prestat.)
Logistique dans le cadre des sessions de renforcement de capacité DC
47 S DGT_9528 | des aqteurs dgs ser\_/lcqs_RH des ministéres ayant regu transfert de 4910 000 _(Consultat Mar_che 80% 0% 20% 80%
1 compétence a la mise a jour des SGRH des données ions de auditable
d'administration du personnel et de la gestion de la carriere prestat.)
S DGEP 952 Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le cadre (DCCc:)n sultat | Marché
50 | a3 - de renforcement de capacités sur site des points focaux des CCSP 6267 570 | . . 70% 10% 20% 75%
83 ions de auditable
(lot 2)
prestat.)
. s DC
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le cadre .
51 S_DGFP_952 de renforcement de capacités sur site des points focaux des CCSP 5947 200 _(Consultat Mar_che 70% 10% 20% 75%
83 (Iot 3) ions de auditable
prestat.)
S DGEP 952 Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans le cadre (DC%nsuItat Marché
52 | o5 - de renforcement de capacités sur site des points focaux des CCSP 6128625 | . . 70% 10% 20% 75%
83 ions de auditable
(lot 1) prestat.)
Logistique dans le cadre de l'organisation de deux (2) sessions DC
S_DGT_9932 | ordinaires du PLS-TP au titre de I'annee 2024 et logistique dans le (Consultat | Marché 0 0 0 0
53 6 acdre de la poursuite de la mise en place des instruments de gestion 8304250 ions de auditable 80% 0% 20% 80%
des mutuelles sociales selon les directives de 'UEMOA (lot 4) prestat.)
Taux moyen de performance 85%

Source : Annexe A10
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Constat de ’audit :

Tous les trente-neuf (39) marchés sélectionnés ont affiché un taux de performance de 85%.
Toutefois, la mission a relevé la non-conformité suivante :

> Conformité de la composition du marché avec P’exhaustivité des piéces contractuelles
prescrites, conformément a I’Article 84 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020 et au
modele de contrat du document type en vigueur.

Constat d’ordre spécifique

4+ Constat 1 : Absence et irrégularités dans les piéces contractuelles
En effet, la mission a relevé I’absence de certaines pieces dans les marchés notamment :

o lesordres de service ;
o les réservations de crédit.

Ces insuffisances concernent principalement les marchés suivants :

e Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1) ;

e Logistique dans le cadre des travaux de la commission chargée de la mise en formation des
agents de I'Etat ;

e Construction du magasin du MTFP (lot 1).

4+ Constat 2 : Non-conformité des piéces administratives jointes au contrat.

Dans le cadre du Marché N° T_DPAF_95300 : Travaux de mise en place du réseau informatique de la
DDT FP, la mission releve que, parmi les piéces contractuelles exigées, certains documents
administratifs ne sont pas valides notamment :

e Seule I’attestation de non-faillite est annexée au contrat ;
o Cette attestation est datée du 06/06/2023, alors que le contrat a été signé en 2024 ;
e Le document annexé est une copie et non I’original.

La piece administrative jointe est non conforme, car elle n’est pas a jour a la date de signature du contrat,
ce qui constitue une irrégularité documentaire et un manquement aux exigences contractuelles.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 85% pour [’ensemble des 39 marchés audités, la conformité
des avis requis de l'organe de controle compétent aux étapes prévues par la loi est jugée
« Satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :

Non-conformité du processus d’approbation des marchés par 1’autorité compétente.
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Recommandations
Nous recommandons a 1’ Autorité Contractante de :

- Subordonner toute signature de contrat a la production préalable et vérifiable de la preuve
de réservation des crédits, conformément aux régles de la gestion budgétaire, et conserver
cette preuve dans chaque dossier de marché afin de garantir la couverture financiére des
engagements contractuels.

- Veiller a la constitution compléte des pieces contractuelles obligatoires avant toute mise en
execution

- Exiger la mise a jour compléte des pieces administratives avant signature

- Exiger la production des originaux des piéces administratives a jour a la date de signature
du contrat.

Commentaire de ’AC
Rien a signaler
Réponse du cabinet :

Constat maintenu

5.4.4.6. Vérification du respect des délais dans la passation des marches

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des délais de passation des marchés publics
sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a 1’annexe A21 du présent rapport.

La synthése consolidée desdits résultats se présente comme suit :

|
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Tableau n® 18 : Synthése des résultats sur le respect des délais dans la passation des marchés

e ) Résultats de I'évaluation
N° Referepces du Intitulé du marché Montant Mode _de Mar_che ] % Non Taux de
marché passation auditable % Respecté Respecté performance
1| T DPAE 95300 Travaux de mise en place du réseau informatique de la 23901490 | DRP Marché 40.00% 60.00% 40.00%
- - DDTFP Plateau (lot3) auditable ' ' '
Travaux de mise en place du réseau information de la Marché 0 0 0
2 | T_DPAF_95300 DDTEP Ouémé (lot 2) 23840484 | DRP auditable 40,00% 60,00% 40,00%
3 | F_DPAF ga776 | Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et 18 753615 | DRP Marché 40,00% 60,00% 40,00%
délégation de la FP (lot 2) auditable
Acquisition de consommables et accessoires Marché
4 | F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la CGFUR-PE et de DECRD 19 850 000 | DRP auditable 40,00% 60,00% 40,00%
(lot 3)
Acquisition de fournitures et consommables informatiques Marché 0 0 0
5 | F_DPAF_84776 au profit de la DGT, de la DRPDS et de la DRA 21528823 | DRP auditable 40,00% 60,00% 40,00%
Acquisition de consommables et accessoires Marché
6 | F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de 18 610960 | DRP . 40,00% 60,00% 40,00%
auditable
DSSMST (lot 4)
7 | F_DPAF 95013 | Achat de pieces de rechange pour les copieurs et 4449600 | DRP Marché 40,00% 60,00% 40,00%
imprimantes au profit des structures du ministére (lot 1) auditable
Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de
réparation et de remplacement des accessoires sanitaires Marché 0 0 0
8 | F_DPAF_95213 défectueux dans les différentes toilettes des directions et 4187875 | DRP auditable 40,00% 60,00% 40,00%
dans les points d'eau (lot 2)
Acquisition de matériels informatiques au profit de la Marché
10 | F_DPAF_80204 | DPAF et autres structures du Ministére(besoin IGSEP (lot 9578532 | AOO auditable 10,00% 90,00% 10,00%
1)
Acquisition de matériels informatiques au profit de la Marché o o o
11 | F_DPAF_80204 DGEP et de la DGRCE 28 347 140 | AOO auditable 20,00% 80,00% 20,00%
Acquisition de matériels informatiques au profit de la Marché
12 | F_DPAF_80204 | DPAF et autres structures du Ministére(besoin DPAF) (lot 16 823 260 | AOO auditable 10,00% 90,00% 10,00%
1)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de I'lGSEP, Marché
19 | F_DPAF_84775 | de laPRMP, de la coordination de la DGFP et des 19 134 136 | DRP auditable 40,00% 60,00% 40,00%
services généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, Marché
20 | F_DPAF_84775 | dela CCMP, de la DGRCE et appui & certaines structures 18 890 758 | DRP auditable 40,00% 60,00% 40,00%
(lot 3)
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Résultats de I"évaluation

NG Références du Intitulé du marché Montant Mode de Marché 5 Taux de
marché passation auditable % Respecté R?s’p:l:cr;é performance
22 | F_DPAF 84775 Acqwsmqn de fo_ur_nltures de bureau au profit de la DPAF 19 988 645 | DRP Mar_che 40,00% 60,00% 40,00%
et du service statistique (lot 2) auditable
23 | T_DPAF_80227 | Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996521 | DRP m‘:‘t::&e 50,00% 50,00% 50,00%
24 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77609 231 | DRP m‘:‘;:gle 50,00% 50,00% 50,00%
27 | F_DPAF 99357 | Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1) 5000 000 | DC m‘:‘;:gle 14,29% 85,71% 14,29%
Elaboration de deux conventions collectives du travail et Marché
28 | PI_DGT_95196 | de deux accord d'établissement-type au profit des 13 924 000 | AMI/DRP auditable 11,11% 88,89% 11,11%
entreprises publiques du Bénin (1 lot)
37 | PI_DGFP 95197 | Recrutement de cabinet oiur élaborer le cahier de charge 16 018500 | AMI/DRP Marché 30,00% 70,00% 30,00%
et spécifications techniques de l'outil & implémenter (1 lot) auditable
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le
40 | S_DPAF 99320 renforC(_ement du_ (_1|sposmf op_eratlonnel dt_a I_utt\e coptre la 4985382 | DC Mar_che 22.20% 77.78% 22.22%
corruption en milieu de travail dans les ministéres a gros auditable
effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les actions Marché
41 | S_DPAF_99320 | menées par le MTFP dans le cadre de la lutte contre la 1985940 | DC auditable 22,22% 77,78% 22,22%
corruption en milieu de travail (lot 1)
. . ) . . DC )
Organiser les sessions de la conférence des gestionnaires : Marché 0 0 0
44 | S _DGT_95281 des ressources humaines (CGRH) pour lI'examen des outils 7990000 (Consultatl_ons auditable 14,29% 85,71% 14,29%
de prestataires)
. o DC .
45 | S DGT 95081 | Logistique dans le cadre des travaux de la commission 9555000 | (Consultations | Marché 14,29% 85,71% 14,29%
chargée de la mise en formation des agents de I'Etat d - auditable
e prestataires)
.. . . DC )
Logistique dans le cadre de l'organisation de diverses : Marché 0 0 0
46 | S_DGT_95281 sessions de renforcement 4910 000 (Consultatl_ons auditable 14,29% 85,71% 14,29%
de prestataires)
Logistique dans le cadre des sessions de renforcement de
capacité des acteurs des services RH des ministéres ayant DC Marché
47 | S_DGT_95281 recu transfert de compétence a la mise & jour des SGRH 4910000 | (Consultations auditable 14,29% 85,71% 14,29%
des données d'administration du personnel et de la gestion de prestataires)
de la carriére
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans DC Marché
50 | S_DGFP_95283 | le cadre de renforcement de capacités sur site des points 6 267 570 | (Consultations auditable 25,00% 75,00% 25,00%

focaux des CCSP (lot 2)

de prestataires)
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Résultats de I"évaluation

NG Références du Intitulé du marché Montant Mode de Marché 5 Taux de
marché passation auditable % Respecté R?s’p:l:cr;é performance
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans DC Marché
51 | S_DGFP_95283 | le cadre de renforcement de capacités sur site des points 5947 200 | (Consultations auditable 25,00% 75,00% 25,00%
focaux des CCSP (lot 3) de prestataires)
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie dans DC Marché
52 | S_DGFP_95283 | le cadre de renforcement de capacités sur site des points 6 128 625 | (Consultations . 25,00% 75,00% 25,00%
- auditable
focaux des CCSP (lot 1) de prestataires)
Logistique dans le cadre de I'organisation de deux (2)
sessions ordinaires du PLS-TP au titre de l'année 2024 et DC Marché
53 | S_DGT_99326 logistique dans le acdre de la poursuite de la mise en place 8 304 250 | (Consultations . 14,29% 85,71% 14,29%
: . . - auditable
des instruments de gestion des mutuelles sociales selon les de prestataires)
directives de I'UEMOA (lot 4)
Acquisition de matériels informatiques au profit de la Marché 0 0 0
58 | F_DPAF 95181 DGFP et de la DGRCE (ot 3) 28 347 140 | AOO auditable 10,00% 90,00% 10,00%
Entretien et nettoyage des locaux de I''NFOSEC et la Marché 0 0 o
64 | S_DPAF_84403 PRMP au titre de 2024 5362038 | AO auditable 40,00% 60,00% 40,00%
65 | S DPAF 84403 Ent(etlen et nettoyage des locaux de I'lGSEP et de la DGT 8412283 | AO Mar_che 40,00% 60,00% 40,00%
au titre de 2024 (lot 2) auditable
66 | F_DPAF 95180 Acqmsmon qle_mgterlels informatiques au profit des 25 186 382 | AOO Mar_che 10,00% 90,00% 10,00%
projets du Ministere (lot 4) auditable
Acquisition de matériels et d'équipements au profit du Marché 0 0 0
67 | F_DPAF 95178 PRC et du PAMGRHE (lot 3) 25686 000 | AOO auditable 30,00% 70,00% 30,00%
68 | F_ DPAF 95302 Acquisition de matériels informatiques au profit de la 33357420 | DAO Mar_che 10,00% 90,00% 10,00%
DGT (lot 2) auditable
Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF Marché o o o
69 | F_DAPF 95177 et de IGSEP (lot 1) 42893 000 | AOO auditable 30,00% 70,00% 30,00%
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI Marché 0 0 0
70 | S_DPAF 84401 au titre de 2024 3850500 | AO auditable 50,00% 50,00% 50,00%
Gardiennage et surveillance de I'INFOSEC au titre de Marché 0 0 0
71 | S_DPAF 84401 2024 (lot 2) 5363100 | AO auditable 50,00% 50,00% 50,00%
Recrutement d'un cabinet pour appui aux services de la Marché 0 0 0
74 | PLDPAF_844a4 Direction des systémes d'information (lot 2) 24840000 | AMI/DRP auditable 0,00% 100,00% 0,00%
28,11

Taux moyen de performance

(Source : Annexe A21
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Constat de ’audit :

Tous les trente-neuf (39) marchés sélectionnés et audités présentent chacun une performance en dessous

de 51%.

Analyse du degré de respect des délais de passation par marché

Tous les marchés passés affichent un taux de respect des délais inférieur a 51%.

Analyse du degré de respect des délais de passation par étape et pour ’ensemble des marchés

auditables

L’analyse a révélé que pour I’ensemble des marchés audités aucune étape de passation n’a été respectée
a 100%. Le taux moyen global est de 28%.

Les principaux constats sur le non-respect des délais dans le processus desdits marchés audités se
présentent comme suit :
- Délai pris par la CCMP/DNCMP pour donner son avis sur le DAC (art 4 et 5 du décret 2020-600
du 23 décembre 2020)

o

o

S_DPAF_84401: Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au titre de
2024, Gardiennage et surveillance de I'NFOSEC au titre de 2024 (102)
P1_DGT_95196 : Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux accords
d'établissement-type au profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot)

- Délai de réception des offres par la PRMP (art 54 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 pour
AOO et AOR) / (article 15 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020)

o

Pl_DGT_95196 : Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux accords
d'établissement-type au profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot)

- Délai prescrit pour le déroulement de I’évaluation des offres par la Commission d'Ouverture et
d'Evaluation (art 11 du décret 2020-596 du 23 décembre 2020) / (art 15 du décret 2020-605 du 23
décembre 2020 pour les DRP et DC)

o

O

F_DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministere (besoin IGSEP (lot 1)

F_DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE
F _DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministere (besoin DPAF) (lot 1)

F _DPAF 95181 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE
(lot 3

S _DPAF_84403 : Entretien et nettoyage des locaux de I'INFOSEC et la PRMP au titre de 2024
S _DPAF_84403 : Entretien et nettoyage des locaux de I'lGSEP et de la DGT au titre de 2024
(lot 2)

F_DPAF_95180 : Acquisition de matériels informatiques au profit des projets du Ministére (lot
4)

F_DPAF_95178 : Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et du PAMGRHE
(lot3)

F_DPAF_95302 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGT (lot 2)
F_DAPF_95177 : Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de I'lGSEP (lot
1)

S_DPAF_84401 : Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au titre de 2024
S_DPAF_84401 : Gardiennage et surveillance de I'NFOSEC au titre de 2024 (lot 2)
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Délai entre la publication du PV d’attribution provisoire et la signature du marché (art 79 de la
loi 2020-26 du 29 septembre 2020) / (art 20 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les DRP
et DC)

o F_DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministére (besoin IGSEP (lot 1)

o F_DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE
F_DPAF_80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministére (besoin DPAF) (lot 1)

o S_DPAF_84403: Entretien et nettoyage des locaux de I'NFOSEC et la PRMP au titre de 2024
S_DPAF_84403 : Entretien et nettoyage des locaux de I'GSEP et de la DGT au titre de 2024
(lot 2)

o S _DPAF 84401 : Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au titre de 2024
S _DPAF_ 84401 : Gardiennage et surveillance de I'lNFOSEC au titre de 2024 (lot 2)

o F_DPAF 84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de I''GSEP, de la PRMP, de la
coordination de la DGFP et des services généraux (lot 4)

o F_DPAF 84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la CCMP, de la
DGRCE et appui a certaines structures (lot 3)

o F_DPAF 84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DPAF et du service
statistique (lot 2)

o PI_DGT_95196 : Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux accords
d'établissement-type au profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot).

Délai entre la réception du projet de marché validé par la DNCMP et la signature du contrat par
le titulaire du marché (art 3.10 décret 2020-600 du 23 Décembre 2020)

o F_DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministere (besoin IGSEP (lot 1)

o F_DPAF_ 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE

o F_DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministere (besoin DPAF) (lot 1)

o PI_DGT_95196 : Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux accords
d'établissement-type au profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot)

Norme - Délai pour la notification de I'attribution du marché au soumissionnaire retenu (art 3.12
du décret 2020-600 du 23 décembre 2020)

o F_DPAF 99357 : Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1)

Norme - Délai de validité de I'offre (sauf les cas de prorogation)

o _DPAF 80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministére (besoin IGSEP (lot 1)

o F_DPAF_80204 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE

o F_DPAF_80204: Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres
structures du Ministére (besoin DPAF) (lot 1)

o F_DPAF_95181 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la DGRCE
(lot 3)

o F_DPAF_95180 : Acquisition de matériels informatiques au profit des projets du Ministére (lot
4)

F_DPAF_95178 : Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et du PAMGRHE
(lot 3)
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O

F_DPAF_95302 : Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGT (lot 2)

F_DAPF 95177 : Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de I'lGSEP (lot

1)

F_DPAF_84776 : Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et délégation de la FP (lot 2)

o F_DPAF 84776 : Acquisition de consommables et accessoires informatiques au profit de la
CGFUR-PE et de DECRD (lot 3)

o F_DPAF 84776 : Acquisition de fournitures et consommables informatiques au profit de la
DGT, de la DRPDS et de la DRA

o F_DPAF 95213 : Achat de piéces de rechange pour les copieurs et imprimantes au profit des
structures du ministeére (lot 1)

o F_DPAF 95213 : Acquisition de pieces de rechange pour les travaux de réparation et de
remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les différentes toilettes des directions
et dans les points d'eau (lot 2)

o F_DPAF 84775 : Acquisition de fournitures de bureau au profit de I''GSEP, de la PRMP, de la

coordination de la DGFP et des services généraux (lot 4)

O

Par ailleurs, la mission n’a pas pu déterminer certains délais pour faute d’informations,
documents ou piéces nécessaires. Il s’agit de :

- Délai de libération de la garantie de bonne exécution a 1’expiration du délai de garantie ou en
I’absence de délai de garantie immédiatement suivant la réception des travaux, fournitures et
services (articles 91 et 95 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

- Délai de restitution de la garantie (articles 91 et 95 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

- Délai de reglement du marché par l'autorité contractante a compter de la date de réception de la
facture (art 110 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).

Opinion de I’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 28,11% pour [ ‘ensemble des 39 marchés audités, la conformité
des délais de passation des marchés publics est jugée « Insatisfaisante », en référence a la grille
d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Retard dans la mise en ceuvre des activités et non-atteinte des objectifs fixés.

Recommandations :

- Mettre en place a I’avenir toute la documentation appropriée (y compris un registre pour la
transcription datée de toutes opérations liées a la passation et a I’exécution des marchés) pour
le controle du respect des délais prévus par la réglementation en vigueur.

- Installer un outil de suivi dynamique listant tous les marchés en cours les dates réglementaires
et réelles pour chaque étape.

Commentaire de ’AC :
Rien a signaler
5.4.4.7. Vérification de la conformité des marches attribués par gré a gré

Aucun marché attribué par gré a gré n’a été communiqué a la mission.
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5.4.4.8. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

La mission a procédé a I’évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés
sélectionnés.

Cette évaluation s’est appuyée sur la fiche de détection des indices de collusion du référentiel, élaborée
en fonction du type de marché (travaux, fournitures, services courants ou prestations intellectuelles) et
du mode de passation utilisé.

Les résultats ont été renseignés de fagon détaillée a I’annexe 15 dédiée a I’évaluation des « Collusion ».

La synthése des résultats observée est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau n° 19 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités

Réfé q Mode d Marché Résultats de I'évaluation ITd[;c?

- | Références du s ) ode de arché globa

N° | marché Intitulé du marché Montant passation auditable | o Faibje % % R, OPINION
Moyenne | Elevée (%)

Travaux de mise en place du réseau informatique Marché 0 0 0 0 . — . .
1| T_DPAF_95300 de la DDTFP Plateau (Iot3) 23901 490 | DRP auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
2| T DPAF 95300 | [ravaux de mise en place du réseau information de | 53 g4 494 | pRP Marché 100% 0% 0% 0% | Présence dindices faibles ou isolés

la DDTFP Ouémeé (lot 2) auditable

23| T_DPAF 80227 |Reéfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot3) | 4 996 521 | DRP m':f:&e 0% 0%| 100%|  100% | Présence dindices forts ou répétés

24| T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77 609 231 | DRP m‘:f:&e 100% 0% 0% 0% | Présence diindices faibles ou isolés

3| F_DPAF gay7e |/Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et 18 753 615 | DRP Marché 100% 0% 0% 0% | Présence dindices faibles ou isolés
delégation de la FP (lot 2) auditable

Acquisition de consommables et accessoires Marché
4| F_DPAF_84776 informatiques au profit de la CGFUR-PE et de 19 850 000 | DRP auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés

DECRD (lot 3)

Acquisition de fournitures et consommables Marché
5| F_DPAF_ 84776 informatiques au profit de la DGT, de la DRPDS et 21528 823 | DRP auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés

de la DRA

Acquisition de consommables et accessoires Marché
6 | F_DPAF_84776 informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de 18 610 960 | DRP auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés

DSSMST (lot 4)

Achat de pieces de rechange pour les copieurs et Marché
7| F_DPAF_95213 imprimantes au profit des structures du ministere 4 449 600 | DRP auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés

(lot 1)

Acquisition de piéces de rechange pour les travaux
8|F DPAF 95213 | de réparation et de remplacement des accessoires 4187875 | DRP Marché 83% 6% 11% 14% | Présence dindices faibles ou isolés

sanitaires défectueux dans les différentes toilettes auditable

des directions et dans les points d'eau (lot 2)

Acquisition de fournitures de bureau au profit de Marché

19| F_DPAF 84775 I'lGSEP, de la PRMP, de la coordination de la 19 134 136 | DRP auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
DGFP et des services généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la Marché

20| F_DPAF 84775 DS, de la CCMP, de la DGRCE et appui a 18 890 758 | DRP auditable 89% 11% 0% 6% | Présence d'indices faibles ou isolés

certaines structures (lot 3)
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Références du

Mode de

Marché

Résultats de I'évaluation

Indice
global

N marche Intitulé du marché Montant passation auditable | o Faibje % % d'alerte OPINION
Moyenne | Elevée (%)
22| F DPAF ga775 |/Acquisition de fournitures de bureau au profitde la | ;g g8 645 | prp Marche 78% 17% 6% 14% | Présence dindices faibles ou isolés
- - DPAF et du service statistique (lot 2) auditable
Elaboration de deux conventions collectives du Marché
28 | PI_DGT_95196 travail et de deux accord d'établissement-type au 13 924 000 | AMI/DRP auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot)
Recrutement de cabinet oiur élaborer le cahier de Marché
37 | PI_DGFP_95197 | charge et spécifications techniques de Il'outil & 16 018 500 | AMI/DRP auditable 94% 6% 0% 3% | Présence d'indices faibles ou isolés
implémenter (1 lot)
Recrutement d'un cabinet pour appui aux services Marché 0 0 0 0 . — . S
74 | PI_DPAF_84444 de la Direction des systemes dinformation (lot 2) 24 840 000 | AMI/DRP auditable 94% 6% 0% 3% | Présence d'indices faibles ou isolés
Acquisition de matériels informatiques au profit de Marché
10 | F_DPAF_80204 la DPAF et autres structures du Ministere(besoin 9578532 AOO auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
IGSEP (lot 1)
11| F_DPAF 80204 gcg‘gé'gz? 3: lg“ggggé”format'q“es auprofitde | 55347140 | AOO m‘:‘t’;‘&e 100% 0% 0% 0% | Présence diindices faibles ou isolés
Acquisition de matériels informatiques au profit de Marché
12 | F_DPAF_80204 la DPAF et autres structures du Ministére(besoin 16 823 260 [ AOO auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
DPAF) (lot 1)
58| F DPAF 95181 gcg‘gé'gz? 3: lg‘ggggé”(‘;g:rg;‘“q“es auprofitde | 55347140 | AOO m‘:‘;:gle 100% 0% 0% 0% | Présence dindices faibles ou isolés
66 | F_DPAF 95180 ﬁezqg:zzgfs”diehmtli'eif ('Incftogna“q“es au profit 25 186 382 | AOO m‘:‘;;‘gl . 100% 0% 0% 0% | Présence diindices faibles ou isolés
Acquisition de matériels et d'‘équipements au profit Marché . A . S
67 | F_DPAF 95178 du PRC et du PAMGRHE (lot 3) 25 686 000 | AOO auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
68| F DPAF 95302 gcg‘gi't('ﬁﬂ g)e matériels informatiques au profitde | 55 357 450 | pao mzfg‘gle 100% 0% 0% 0% | Présence dindices faibles ou isolés
60| F_DAPF_gs177 | ASHuisition ﬁleeggg"('lirtsl‘)’e bureau au profit de la| 45 g3 090 | ACO Qﬂir.f.?&e 100% 0% 0% 0% | Présence dindices faibles ou isolés
64|5_DPAF_sado3 | [/ehen et nettoyage des locaux de FINFOSEC et | g 365 03| a0 Marere 100% 0% 0% 0% | Présence dindices faibles ou isolés
65| S_DPAF_84403 | Dol et hettoyage f‘zfot'oz‘;a”x de MNGSEP etde | g 15983( a0 ';{'JZ‘E;‘;IE 100% 0% 0% 0% | Présence dindices faibles ou isolés
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Résultats de I'évaluation

Indice

- | Références du s ) Mode de Marché global
N marche Intitulé du marché Montant passation auditable | o Faibje % % d'alerte OPINION
Moyenne | Elevée (%)
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la Marché o 0 0 0 , P . Lo
70| S_DPAF_84401 CSRAI au titre de 2024 3850500 AO auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
Gardiennage et surveillance de I'lNFOSEC au titre Marché 0 0 0 0 . — . .
71| S_DPAF_84401 de 2024 (lot 2) 5363100 | AO auditable 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
27| F_DPAF_99357 'f)Chat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot | 5 534 599 | pc mﬂ&e 89% 6% 6% 8% | Présence dindices faibles ou isolés
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le
renforcement du dispositif opérationnel de lutte Marché 0 0 0 0 . — s
40| S_DPAF_99320 contre la corruption en milieu de travail dans les 4985382 | DC auditable 0% 0% 100% 100% | Présence d'indices forts ou répétés
ministeres a gros effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les Marché
41| S_DPAF_99320 actions menées par le MTFP dans le cadre de la lutte 1985940 | DC auditable 83% 0% 17% 17% | Présence d'indices faibles ou isolés
contre la corruption en milieu de travail (lot 1)
Organiser les sessions de la conférence des DC Marché
441S_DGT_95281 gestionnaires des ressources humaines (CGRH) 7990 000 | (Consultations - 0% 0% 100% 100% | Présence d'indices forts ou répétés
pour I'examen des outils de prest.) auditable
Logistique dans le cadre des travaux de la DC Marché
45|S DGT_95281 commission chargée de la mise en formation des 9 555 000 | (Consultations . 0% 0% 100% 100% | Présence d'indices forts ou répétés
agents de I'Etat de prest.) auditable
Logistique dans le cadre de l'organisation de be . Marché . — s
46| S_DGT_95281 - - 4910 000 | (Consultations . 0% 0% 100% 100% | Présence d'indices forts ou répétés
diverses sessions de renforcement de prest.) auditable
Logistique dans le cadre des sessions de
renforcement de capacité des acteurs des services DC
RH des ministeres ayant regu transfert de : Marché 0 0 0 0 . - A
471S_DGT_95281 compétence a la mise & jour des SGRH des données 4910 000 éior;zl;:t;ltlons auditable 0% 0% 100% 100% | Présence d'indices forts ou répétés
d'administration du personnel et de la gestion de la prest.
carriére
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie DC Marché
50| S_DGFP_95283 dans le cadre de renforcement de capacités sur site 6 267 570 | (Consultations . 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
des points focaux des CCSP (lot 2) de prest.) auditable
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie DC Marché
51| S_DGFP_95283 dans le cadre de renforcement de capacités sur site 5947 200 | (Consultations . 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
des points focaux des CCSP (lot 3) de prest.) auditable
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie DC Marché
52| S_DGFP_95283 dans le cadre de renforcement de capacités sur site 6 128 625 | (Consultations . 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
des points focaux des CCSP (lot 1) de prest.) auditable
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Résultats de I'évaluation

Indice

- | Références du - . Mode de Marché global
N* | marche Intitulé du marche Montant passation auditable | o4 Faible % % | dalerte IO
Moyenne Elevée (%)
Logistique dans le cadre de I'organisation de deux
(2) sessions ordinaires du PLS-TP au titre de I'année DC
53| S_DGT_99326 20.24 et logistique dans_, le acare de | poursuite de la 8 304 250 | (Consultations Mar_che 100% 0% 0% 0% | Présence d'indices faibles ou isolés
mise en place des instruments de gestion des de prest.) auditable
mutuelles sociales selon les directives de TUEMOA prest.
(lot 4)
17%

Taux moyen d'indice d'alerte

(Source :Annexe Al5)
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Constat de ’audit :

La mission a relevé ce qui suit :

Points de
contrble de Irrégularités Références des marchés concernés Libellés des marchés concernés
conformité
Similarité  des Marché allotis Acquisition de consommables et accessoires
offres informatiques au profit de la CGFUR-PE et de DECRD (lot 3) ;
Acquisition de fournitures et consommables informatiques au profit
de la DGT, de la DRPDS et de la DRA.
Participation . . o o ) Montant
répétée de Attributaire Marché N Libellé du marché (FCEA)
soumissionnaires | | 3 mission note les points suivants : F DGT 95214 Approvision’ngment du Service de Santé au Travail 6000 000
v Récurrence des mémes en matériels et produits pharmaceutiques
entrgprises : Le tgbleau montre que ETS DELALIE- E DGT 95215 Acquisition de kits pour .Ia pri|se en charge des 14834 370
certaines  entreprises apparaissent PE -~ enfants en situation d'urgence .
systématiquement dans  différents S DPAF 99318 Travaux de déménagement de I'NFOSEC sur le site 19999 820
appels d’offres, souvent dans des - - de CPPE & Akpakpa
marchés similaires ou dans des Acquisition de consommables et accessoires
secteurs proches. ~ F_DPAF_84776 informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de 18610960
v' Rotation entre entreprises: |l ETS ATHLAI DSSMST
semble y avoir une rotation des E DPAF 95213 Achat de pieces de rechange pour les copieurs et 4 449 600
marchés entre ces entreprises : elles ne - - imprimantes au profit des structures du ministére
remportent pas toujours les mémes S DGFP_ 99335 Logistique dans le cadre de la mise a jour du SIGRH | 6731000
types de marchés, mais a tour de réle, Réalisation de petits travaux confortatifs au profit de
elles se voient attribuer différents lots, ETS S_DGT_95313 laDGT 7398600
ce qui suggere une distribution || TECHNOLOGIE Logistique dans le cadre de I'implémentation des
réguliere des opportunites. APPLICATIONS S_DPAF_99345 recommandations issues de l'audit de sécurité 6980290
v' Concentration des  marchés: Acquisition de matériels de transcription en braille
Certaines  entreprises  remportent F_DGFP_99338 au profit de la DRAE 5630000
plusieurs marchés dans la méme Acquisition de moteurs et piéces de rechange des
période ou secteur. F_DPAF_80203 climatiseurs des structures du MTFP >4 118 340
SGGC SARL Logistique dans le cadre de l'organisation de deux
S DGT 95271 sessions ordinaires et de deux sessions 5956 000
extraordinaires

|
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Opinion de ’auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 17%, les procédures de passation des 39 marchés audités présentent
« Présence d'indices faibles ou isolés » en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2
du présent rapport.

Risque :
Non équité dans le processus de passation des marchés.

Recommandation :
Nous recommandons a I’ Autorité Contractante de :
- Renforcer la diversification des soumissionnaires en élargissant systématiquement les listes
de consultation et de présélection, notamment en :
o Actualisant réguliérement le répertoire des fournisseurs ;
« Evitant la sollicitation répétée des mémes opérateurs économiques sur des marchés
similaires.
- Mettre en place un tableau de suivi annuel des attributaires, permettant d’identifier toute
situation de concentration excessive et d’en tirer des mesures correctives.
Afin, la COE devra renforcer I’analyse de similarité des offres, en : documentant toute ressemblance
anormale de prix, de formats et de contenus ;

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler .

5.4.4.9. Vérification de Dexistence des indices de conflits d’intérét dans la procédure de
passation des marchés

La mission a procédé a 1’évaluation des indices de conflit d’intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

Cette évaluation s’est appuyée sur la fiche de détection des indices de conflit d’intérét du référentiel,
élaborée en fonction du type de marché (travaux, fournitures, services courants ou prestations
intellectuelles) et du mode de passation utilisé. Les résultats ont été renseignés dans un fichier Excel
dédié, sur une feuille intitulée « Conflit d’intérét », annexée au présent rapport.

Les résultats ont été renseignés de facon détaillée a ’annexe Al6 dédiée a I’évaluation des « Conflit
d’intérét ».

La synthése des résultats observée est présentée dans le tableau suivant :

|
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Tableau n° 20 : Evaluation des indices de conflits d’intérét dans les marchés audités

et § Mode Nor(;lbre Résultats de I'évaluation “I‘dgCT
o éférences du - . ode de e globa
N marché Intitulé du marché Montant passation signaux | o4 Faible % %% Elevée | dalerte OPINION
relevés Moyenne (%)
Travaux de mise en place du réseau informatique de Absence d'indices de
L[ T-DPAF_95300 | | pDTFP Plateau (lot3) 23901490 | DRP 0 100% 0% 0% 0% | conflit diintérét
Travaux de mise en place du réseau information de Absence d'indices de
2 | T_DPAF_95300 la DDTEP Ouémé (lot 2) 23840484 | DRP 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
23 | T_DPAF_80227 | Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996521 | DRP 0 100% 0% 0% 0% | Absence dindices de
conflit d'intérét
24 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77609 231 | DRP 0 100% 0% 0% 0% é)bnsﬁrt(:&i;g?eltces de
Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et 0 0 0 o, | Absence d'indices de
3 | F_DPAF_84776 | e1eqation de la FP (lot 2) 18 753615 | DRP 0 100% 0% 0% 0% | conflit diintérét
Acquisition de consommables et accessoires P
4 | F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la CGFUR-PE et de 19 850 000 | DRP 0 100% 0% 0% 0y | Absence dindices de
conflit d'intérét
DECRD (lot 3)
Acquisition de fournitures et consommables Absence dindices de
5 | F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la DGT, de la DRPDS et 21528 823 | DRP 0 100% 0% 0% 0% flit dlintéré
de 12 DRA conflit d'intérét
Acquisition de consommables et accessoires "
6 | F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de 18 610 960 | DRP 0 100% 0% 0% 0, | Absence dindices de
conflit d'intérét
DSSMST (lot 4)
Achat de piéces de rechange pour les copieurs et Absence dindices de
7 | F_DPAF_95213 | imprimantes au profit des structures du ministere 4449 600 | DRP 0 100% 0% 0% 0% flit dlintéré
(lot 1) conflit d'intérét
Acquisition de piéces de rechange pour les travaux
8 | F DPAF 95213 de réparation et de remplacement Qes accessoires 4187875 | DRP 0 100% 0% 0% 0% Abse_nce'_d |r,1dA|ces de
sanitaires défectueux dans les différentes toilettes conflit d'intérét
des directions et dans les points d'eau (lot 2)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de -
19 | F_DPAF 84775 | INGSEP, de la PRMP, de la coordination de la 19134136 | DRP 0 100% 0% 0% 0% gﬂsﬁﬁcglﬂéggfes de
DGFP et des services généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la I
20 | F_DPAF 84775 | DSI, de la CCMP, de la DGRCE et appui a 18 890 758 | DRP 0 100% 0% 0% 09 | AAbsence dindices de
. conflit d'intérét
certaines structures (lot 3)
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. d e d Nor(;lbre Résultats de I'évaluation IngC?
o Références du - . Mode de e global
N marché Intitulé du marché Montant passation signaux | o4 Faible % %% Elevée | dalerte OPINION
relevés Moyenne (%)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la 0 0 0 o, | Absence d'indices de
22 | F_DPAF_84775 DPAF et du service statistique (lot 2) 19988645 | DRP 0 100% 0% 0% 0% conflit d'intérét
Elaboration de deux conventions collectives du Absence dindices de
28 | PI_DGT_95196 | travail et de deux accord d'établissement-type au 13 924 000 | AMI/DRP 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot)
Recrutement de cabinet oiur élaborer le cahier de -
37 | PI-POFP-9519 1 charge et spécifications techniques de Foutil & 16 018 500 | AMI/DRP 0 100% 0% 0% 0o | Absence dincices de
implémenter (1 lot)
PI_DPAF_8444 | Recrutement d'un cabinet pour appui aux services Absence d'indices de
4 4 de la Direction des systemes d'information (lot 2) 24 840 000 | AMVDRP 0 100% 0% 0% 0% conflit d'intérét
Acquisition de matériels informatiques au profit de "
10 | F_DPAF 80204 | la DPAF et autres structures du Ministére(besoin 9578532 | AOO 0 100% 0% 0% 0% gﬂsﬁﬂcgliigf;fes de
IGSEP (lot 1)
Acquisition de matériels informatiques au profit de 0 0 0 o, | Absence d'indices de
11 | F_DPAF_80204 la DGEP et de la DGRCE 28 347 140 | AOO 0 100% 0% 0% 0% conflit dlintérét
Acquisition de matériels informatiques au profit de Absence dindices de
12 | F_DPAF _80204 | la DPAF et autres structures du Ministére(besoin 16 823 260 | AOO 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
DPAF) (lot 1)
Acquisition de matériels informatiques au profit de o o o o | Absence d'indices de
58 | F_DPAF_95181 la DGFP et de la DGRCE (lot 3) 28347140 | ACO 0 100% 0% 0% 0% conflit d'intérét
Acquisition de matériels informatiques au profit des 0 0 0 o, | Absence d'indices de
66 | F_DPAF_95180 projets du Ministére (lot 4) 25186 382 | AOO 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
Acquisition de matériels et d'équipements au profit 0 0 0 o, | Absence d'indices de
67 | F_DPAF_95178 du PRC et du PAMGRHE (lot 3) 25686 000 | AOO 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
68 | F_DPAF_95302 Acquisition de matériels informatiques au profit de 33357420 | DAO 0 100% 0% 0% 0% AbSEI_’ICE'_d'II:IdAICES de
la DGT (lot 2) conflit d'intérét
Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la 0 0 0 o, | Absence d'indices de
69 | F_DAPF 95177 DPAF et de GSEP (lot 1) 42 893000 | AOO 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
Entretien et nettoyage des locaux de I'lNFOSEC et 0 0 0 o, | Absence d'indices de
64 | S_DPAF_84403 la PRMP au titre de 2024 5362038 | AO 0 100% 0% 0% 0% conflit d'intérét
65 | S_DPAF_84403 Entretien et nettoyage des locaux de I'lGSEP et de 8412283 | AO 0 100% 0% 0% 0% Absence d'indices de

la DGT au titre de 2024 (lot 2)

conflit d'intérét
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. d e d Nor(;lbre Résultats de I'évaluation IngC?
o Références du S . Mode de e globa
N marché Intitulé du marché Montant passation signaux | o4 Faible % %% Elevée | dalerte OPINION
relevés Moyenne (%)
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la Absence d'indices de
70 | S_DPAF_84401 CSRAI au titre de 2024 3850500 | AO 0 100% 0% 0% 0% conflit d'intérét
Gardiennage et surveillance de I'lNFOSEC au titre Absence d'indices de
71 | S_DPAF_84401 de 2024 (lot 2) 5363100 | AO 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
27 | £ DPAF 99357 ,lA)chat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 5000000 | DC 0 100% 0% 0% 0% é)bnsfelﬂcg'i?] ;g%ces de
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le
renforcement du dispositif opérationnel de lutte 0 0 0 o, | Absence d'indices de
40 | S_DPAF_99320 contre la corruption en milieu de travail dans les 4985382 | DC 0 100% 0% 0% 0% conflit d'intérét
ministéres a gros effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les Absence dindices de
41 | S_DPAF_99320 | actions menées par le MTFP dans le cadre de la 1985940 | DC 0 100% 0% 0% 0% R
. 2 . conflit d'intérét
lutte contre la corruption en milieu de travail (lot 1)
DC
Organiser les sessions de la conférence des (Consultati "
44 | S_DGT_95281 | gestionnaires des ressources humaines (CGRH) 7990 000 | ons de 0 100% 0% 0% 0% Abse_nce'_d 'Udjces de
. - - conflit d'intérét
pour l'examen des outils prestataire
S)
DC
Logistique dans le cadre des travaux de la (Consultati Absence dindices de
45 | S_DGT_95281 | commission chargée de la mise en formation des 9555000 | ons de 0 100% 0% 0% 0% it a
. . conflit d'intérét
agents de I'Etat prestataire
S)
DC
L , - (Consultati P
46 | S_DGT 95281 L_oglsthue dgns le cadre de I'organisation de 4910000 | ons de 0 100% 0% 0% 0% Abse_nce'_d mdAlces de
diverses sessions de renforcement . conflit d'intérét
prestataire
S)
Logistique dans le cadre des sessions de DC
renforcement de capacité des acteurs des services (Consultati
47 | s DGT 95281 RH des ministéres ayant recu transfert de 4910000 | ons de 0 100% 0% 0% 0% Absence d'indices de

compétence a la mise a jour des SGRH des données
d'administration du personnel et de la gestion de la
carriére

prestataire

s)

conflit d'intérét
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. § e d Nor(;lbre Résultats de I'évaluation "I\dgC?
o Références du Lo . Mode de e globa
N marché Intitule du marche Montant passation signaux | o5 Faible % o6 Elevée | d'alerte OFleh!
relevés Moyenne (%)
Recrutement de prestataire pour assurer la ([zi(z)nsultati
50 | S DGFP 95283 Ioglst!qye dans_, le cadre _de renforcement de 6267570 | ons de 0 100% 0% 0% 0% Absence'_d |r,1dA|ces de
- - capacités sur site des points focaux des CCSP (lot restataire conflit d'intérét
2) E)
DC
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie (Consultati Absence dindices de
51 | S_DGFP_95283 | dans le cadre de renforcement de capacités sur site 5947 200 | ons de 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
des points focaux des CCSP (lot 3) prestataire
S)
DC
Recrutement de prestataire pour assurer la logistgie (Consultati Absence dindices de
52 | S_DGFP_95283 | dans le cadre de renforcement de capacités sur site 6128 625 | ons de 0 100% 0% 0% 0% conflit diintérat
des points focaux des CCSP (lot 1) prestataire
S)
Logistique dans le cadre de I'organisation de deux DC
(2) sessions ordinaires du PLS-TP au titre de I'année (Consultati
53 | S_DGT 99326 2Q24 et Ioglsthue_dans le acdre de la poursuite dela 8304250 | ons de 0 100% 0% 0% 0% Abse_nce'_d mdAlces de
mise en place des instruments de gestion des restataire conflit d'intérét
mutuelles sociales selon les directives de 'UEMOA P
s)
(lot 4)
Taux moyen d'indice d'alerte 0%

(Source : Annexe A16)
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Constat de I’audit
Le taux d’indice d’alerte étant de 0%, la mission n’a pas relevé d’observation sur ce point.
Opinion de I’ Auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des 39 marchés sélectionnés montre
«une absence d’indices de conflit d’intérét » en référence a la grille d’appréciation présentée au point
3.2 du présent rapport.

Risque :
Néant
Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques en réduisant ou éliminant tous les risques de conflits d’intérét dans les
marchés publics.

Commentaire de P’AC :

Rien a signaler

5.4.4.10.  Délai d’appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procéde a une synthése des résultats consolidés qui combine :

- les taux de performance globaux par marché ;

- le respect des deux délais réglementaires obligatoires (dép6t des offres et attente de recours) ;
- les irrégularités constatées tout au long de la procédure de passation.

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour ’ensemble des marchés auditables :

|
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Tableau n° 21 : Résultats consolidés sur la conformité de la procédure de passation

Opinion de I'Auditeur

Mode Taux de | Inscription du Délais de Approbation
Référence ] Perfor | marché dans dépot des dumarché | - : iniatio | APPreciatio
N . ) onclusion | Appréciatio A . . . .
N° sdu Intitulé du marché Montant angtio at";:;gfe mance le PPM offres (Approuvé ou (Conforme | n ssl’in dice | ™ de Pindice Observations (Motifs et impacts des écarts)
marché P n (taux | (Inscritou non | (Respectésou Non ou Non dalerte de d’alerte de
moyen) Inscrit) non respecté) approuvé) conforme) collusion conflit
d’intérét
Absence de la délivrance systématique des
récépissés de dépdt des offres aux
. soumissionnaires ;
. Présence Absence > NN
T DPAF._ Travaux de mise en place du 23901 Marché . ) ) Non dlindices dindices de Absen_ce dg la signature de la PMRP aprés I’arrét
1 95300 réseau informatique de la 490 DRP auditable 89,78% Inscrit L Approuvé conforme faibles ou conflit du registre ;
DDTFP Plateau (lot3) isolés dlintérét Inadéquation entre la nature du marché et les
prestations
limitation a apprécier le respect du délai de dépot
des offres
Absence de la délivrance systématique des
récépissés de dépot des offres aux
soumissionnaires
Travaux de mise en place du Présence Absence Registre arrété.
2 T_DPAF_ réseau information de la 23 840 DRP Marché 89.78% Inscrit L ADDrouvé Non d'indices d'indices de | Toute fois la mission note I'absence de la signature
95300 DDTFP Ouémé (lot 2) 484 auditable ' PP conforme faibles ou conflit de la PMRP
isolés d'intérét Inadéquation entre la nature du marché et les
prestations
limitation a apprécier le respect du délai de dépot
des offres
Achat de fournitures de . Plr_ese_nce Al_bse_nce Absence de la délivrance systématique des
F_DPAF_ 18 753 Marché . . . d'indices d'indices de N P
3 bureau pour la DRSC et DRP - 84,72% Inscrit Respecté Approuvé Conforme - - récépisseés de dépdt des offres aux
84776 PR 615 auditable faibles ou conflit S h
délégation de la FP (lot 2) isolés dlintérét soumissionnaires
Acquisition de .
consommables et . Pr_ese_nce A_bse_nce Absence de la délivrance systématique des
F_DPAF_ L . 19850 Marché . . . d'indices d'indices de P A
4 accessoires informatiques au DRP - 84,72% Inscrit Respecté Approuvé Conforme - - récépisseés de dépdt des offres aux
84176 rofit de la CGFUR-PE et 000 auditable faibles ou conflit soumissionnaires
ge DECRD (lot 3) isolés d'intérét
Acquisition de fournitures et .
consommables Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
F_DPAF_ |. - ) 21528 Marché . . . d'indices d'indices de PN A Y q
5 informatiques au profit de la DRP - 84,72% Inscrit Respecté Approuve Conforme - - récépissés de dépot des offres aux
84776 823 auditable faibles ou conflit S )
DGT, de la DRPDS et de la isolés dlintérét soumissionnaires

DRA
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Opinion de I'Auditeur

Mode Taux de | Inscription du Délais de Approbation
Référence ] Perfor | marché dans dépot des dumarché | - : iniatio | APPreciatio
N . ) onclusion | Appréciatio N . . . .
N° sdu Intitulé du marché Montant de . Ma_rche mance le PPM offres (Approuvé ou PP - n de P’indice Observations (Motifs et impacts des écarts)
. passatio | auditable : . (Conforme | n de l’indice y
marché n (taux | (Inscritou non | (Respectésou Non ou Non dalerte de d’alerte de
moyen) Inscrit) non respecté) approuveé) conforme) collusion conflit
d’intérét
gcrgstgrsr:%z%l%i et Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
6 F—8T;¢6F— accessoires informatiques au 18 gég DRP 2{'}2?;:&9 84,72% Inscrit Respecté Approuvé Conforme ?alirt;cliégec?u gc:gﬂ'iies de récépissés de dépdt des offres aux
profit de la DFCBPPVPF et isolés dlintérét soumissionnaires
de DSSMST (lot 4)
. Absence de la délivrance systématique des
Ag::wra}eiecgleitéisrsdgtrechange Présence Absence récépissés de dépdt des offres aux
7 F_DPAF_ Fm rimanteps au profit des 4449 600 | DRP Marché 76,85% Inscrit Respecté Approuvé Non dindices dindices de | soumissionnaires ;
95213 strSctures du miEistére (lot auditable ! P PP conforme faibles ou conflit Absence de I’0OS ; Taux de performance inférieur
1) isolés d'intérét au seuil de 80%
Acquisition de piéces de
:gcf;?;?c?npgtu;;es travaux de Absence de la délivrance systématique des
re?n lacement des Présence Absence récépissés de dépot des offres aux
8 F_DPAF_ accepssoires sanitaires 4187 875 | DRP Marché 76,85% Inscrit Respecté Approuvé Non dindices dindices de | soumissionnaires ;
95213 defectueux dans les auditable ' P PP conforme faibles ou conflit Absence de ’OS ; Taux de performance inférieur
différentes toilettes des isolés d'intérét au seuil de 80% ;
directions et dans les points
d'eau (lot 2)
Absence de la délivrance systématique des
récépissés de dépot des offres aux
. s soumissionnaires
ﬁ?g:’rﬁéizgﬂieazq?fg}ﬁlze la Présence Absence Liste de présence des membres de la COE et de la
10 F_DPAF_ DPAF et autres structures 9578532 | AOO Ma'tChe 83,84% Inscrit L Approuvé Non d |_nd|ces d mdl_ces de CCM.P ainst que des representa}nts dgs
80204 du Ministére(besoin IGSEP auditable conforme faibles ou conflit soumissionnaires ne sont pas disponible
(Iot 1) isolés d'intérét Absence de la date de d'ouverture des offres
conformément aux exigences en vigueur
limitation a apprécier le respect du délai de dépot
des offres
Absence de la délivrance systématique des
Présence Absence récépissés de dépot des offres aux
Acquisition de matériels . I g soumissionnaires
11 F_DPAF_ informatiques au profit de la 28 341 AOO Ma'tChe 83,84% Inscrit L Approuvé Non d |_nd|ces d |nd|_ces de Absence de la date de d'ouverture des offres
80204 140 auditable conforme faibles ou conflit ) . h
DGFP et de la DGRCE isolés dlintérét conformément aux exigences en vigueur

limitation a apprécier le respect du délai de dépot
des offres
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Opinion de I'Auditeur

Mode Taux de | Inscription du Délais de Approbation
Référence , Perfor | marché dans dépot des dumarché | - : iniatio | APPreciatio
N . ) onclusion | Appréciatio N . . . .
N° sdu Intitulé du marché Montant de . Ma_rche mance le PPM offres (Approuvé ou PP P n de indice Observations (Motifs et impacts des écarts)
. passatio | auditable : . (Conforme | n de l’indice y
marché n (taux | (Inscritou non | (Respectésou Non ou Non dalerte de d’alerte de
moyen) Inscrit) non respecté) approuvé) conforme) collusion conflit
d’intérét
Absence de la délivrance systématique des
récépissés de dépdt des offres aux
. - soumissionnaires
ﬁ(f:gm:tliongseaTatre;ﬁIZe la Présence Absence Liste de présence des membres de la COE et de la
12 F_DPAF_ DPAE et gutres stlr)uctures 16 823 AOO Marché 83.84% Inscrit L ADDIOUVE Non d'indices d'indices de | CCMP ainsi que des représentants des
80204 du Ministére(besoin DPAF) 260 auditable A PP conforme faibles ou conflit soumissionnaires ne sont pas disponible
(Iot 1) isolés d'intérét Absence de la date de d'ouverture des offres
conformément aux exigences en vigueur
limitation a apprécier le respect du délai de dépot
des offres
Acquisition de fournitures Présence Absence
F DPAF de bureau au profit de 19134 Marché dlindices dindices de Absence de la délivrance systématique des
19 o — | I''GSEP, de laPRMP, de la DRP - 90,02% Inscrit Respecté Approuvé Conforme - - récépissés de dépot des offres aux
84775 A 136 auditable faibles ou conflit e .
coordination de la DGFP et L A soumissionnaires
des services généraux (lot 4) isolés drintérét
Acquisition de fournitures Présence Absence
de bureau au profit de la . o o Absence de la délivrance systématique des
20 F_DPAF_ DSI, de la CCMP, de la 18890 DRP Mar_che 90,02% Inscrit Respecté Approuvé Conforme d |_nd|ces d |nd|_ces de récépissés de dépot des offres aux
84775 - . 758 auditable faibles ou conflit o -
DGRCE et appui a certaines isolés diinterat soumissionnaires
structures (lot 3)
Acquisition de fournitures Présence Absence Absence de la délivrance svstématiaue des
22 F_DPAF_"| de bureau au pro_fit de la 19988 DRP Ma(ché 90,02% Inscrit Respecté Approuvé Conforme d'i_ndices d'indi_ces de récépissés de dépot des off?’les aux !
84775 DPAF et du service 645 auditable ' faibles ou conflit soumissionnaires
statistique (lot 2) isolés d'intérét
Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
T_DPAF_ | Réfection des bureaux de la Marché o . . . d'indices d'indices de e A
23 80227 DDTFP-Borgou (ot 3) 4996 521 | DRP auditable 85,50% Inscrit Respecté Approuveé Conforme forts ou conflit récépissés de _depot des offres aux
s A soumissionnaires
répétés d'intérét
Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
24 T_DPAF_ | Construction du magasin du 77609 DRP Marché 83,32% Inscrit Respecté Approuvé Conforme dindices dindices de récépissés de dépot des off?'/es aux !
80227 | MTFP (lot 1) 231 auditable 2eh P PP faiblesou | conflit pisses de dep
T PR soumissionnaires
isolés d'intérét
Achat de fournitures de Présence Absence Non-conformité de la DC avec la DC type ;
F_DPAF_ Marché o - . . Non d'indices d'indices de | Absence de la délivrance systématique des
27 99357 tl)l)Jreau pour la CSRA (lot 5000000 bC auditable 412% Inscrit Respecte Approuvé conforme faibles ou conflit récépissés de dépot des offres aux
isolés d'intérét soumissionnaires ; absence au niveau du contrat du

|
SYNEX-CCA EXPERTISES-I2S

82




Mode Taux de | Inscription du Délais de Approbation Opinion de I"Auditeur
Référence ] Perfor | marché dans dépot des dumarché | - : iniatio | APPreciatio
N . ) onclusion | Appréciatio N . . . .
N° sdu Intitulé du marché Montant angtio at";:;gfe mance le PPM offres (Approuvé ou (Conforme | n ssl’in dice | ™ de Pindice Observations (Motifs et impacts des écarts)
marché P n (taux | (Inscritou non | (Respectésou Non ou Non dalerte de d’alerte de
moyen) Inscrit) non respecté) approuvé) conforme) collusion conflit
d’intérét
rapport d’évaluation d’attribution du marché et de
I’0S ; Taux de performance inférieur au seuil de
80%
Elaboration de deux
conventions collectives du Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
PI_DGT_9 | travail et de deux accord 13924 | AMI/D | Marché o . . . Non d'indices d'indices de | récépissés de dépot des offres aux
28 5196 d'établissement-type au 000 | RP auditable 94,45% Inscrit Non Respecte Approuve conforme faibles ou conflit soumissionnaires
profit des entreprises isolés d'intérét Non respect du délai de dépdt des offres.
publiques du Bénin (1 lot)
Recrutement de cabinet pour Présence Absence
élaborer le cahier de charge . P g Absence de la délivrance systématique des
PI_DGFP_ g - 16 018 | AMI/D | Marché . . . d'indices d'indices de o PN
37 et spécifications techniques . 81,85% Inscrit Respecté Approuvé Conforme . . récépissés de dépot des offres aux
95197 de I'outil & implémenter (1 500| RP auditable faibles ou conflit soumissionnaires
lot) P isolés dlintérat
Montant de garantie de soumission (72.034 FCFA)
Réalisation d'un non conforme aux 1% du montant HT (5.932.203
documentaire de 26 mn sur . FCFA) du marché ; Absence de la mention du
le renforcement du dispositif . Pr_ese_nce A.b sence droit d’enregistrement dans la demande de
S DPAF_ P Marché . . . Non d'indices d'indices de S P .
40 99320 opérationnel de lutte contre 4985382 | DC auditable 56,88% Inscrit Respecté Approuveé conforme forts ou conflit cotation ; Absence de la délivrance systématique
la corruption en milieu de s A des récépissés de dépot des offres aux
travail dans les ministeres a repetes dintérét soumissionnaires ;
gros effectifs (lot 2) Taux de performance inférieur au seuil de 80% ;
absence de contrat ;
Absence de la mention du droit d’enregistrement
T \ dans la demande de cotation ; Absence de la
Réalisation d'un 1 P RO A
- . délivrance systématique des récépissés de dépot
documentaire de 26 mn sur Présence Absence des offres aux soumissionnaires
41 S_DPAF_ | les actions menées par le 1985940 | DC Ma(che 71,25% Inscrit Respecté Approuvé Non d |_nd|ces d |nd|_ces de non-respect de la garanti de soumission: le
99320 MTFP dans le cadre de la auditable conforme faibles ou conflit
- B oA montant est de 72.034 Non conforme au montant
lutte contre la corruption en isolés d'intérét 0
milieu de travail (lot 1) des 1% de 5.932.203 s .
Taux de performance inférieur au seuil de 80% ;
absence de contrat
. . DC
Orgaplser les Sessions de_la (Consult Présence Absence 0 -
conférence des gestionnaires . . P . Absence de la délivrance systématique des
S _DGT_95 - ations Marché . . . Non d'indices d'indices de PN A
44 des ressources humaines 7990 000 - 70,00% Inscrit Respecté Approuveé - récépissés de dépdt des offres aux
281 (CGRH) pour I'examen des de auditable conforme forts ou conflit soumissionnaires ; absence du DAC
outils P prestatai répétés d'intérét '
res)
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Opinion de I'Auditeur

Mode Taux de | Inscription du Délais de Approbation
Référence ] Perfor | marché dans dépot des dumarché | - : iniatio | APPreciatio
N . ) onclusion | Appréciatio N . . . .
N° sdu Intitulé du marché Montant de . Ma_rche mance le PPM offres (Approuvé ou PP - n de P’indice Observations (Motifs et impacts des écarts)
. passatio | auditable : . (Conforme | n de l’indice y
marché n (taux | (Inscritou non | (Respectésou Non ou Non dalerte de d’alerte de
moyen) Inscrit) non respecté) approuvé) conforme) collusion conflit
d’intérét
Logistique dans le cadre des be . " P
travaux de la commission (Consult Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
S_DGT_95 . . ations Marché o . . . Non d'indices d'indices de | récépissés de dépot des offres aux
45 281 (f:gf;%i?oie d|:sr2|seenf: de 9555000 de auditable 70,00% Inscrit Respecte Approuve conforme forts ou conflit soumissionnaires
I'Etat 9 prestatai répétés d'intérét Taux de performance inférieur au seuil de 80%
res)
DC
Logistique dans le cadre de (Consult Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
S DGT_95| . gistique . ations Marché - . . Non d'indices d'indices de | récépissés de dépot des offres aux
46 I'organisation de diverses 4910000 - 70,00% Inscrit Respecté Approuvé - e h
281 . de auditable conforme forts ou conflit soumissionnaires
sessions de renforcement . s A sl .
prestatai répétés d'intérét Taux de performance inférieur au seuil de 80%
res)
Logistique dans le cadre des
sessions de renforcement de
capacité des acteurs des DC
services RH des ministéeres (Consult Présence Absence Absence de la délivrance svstématiaue des
S_DGT_95 | ayant recu transfert de ations Marché . . . Non d'indices d'indices de N P Y q
47 . R N 4910 000 - 70,00% Inscrit Respecté Approuvé - récépissés de dépot des offres aux
281 compétence a la mise a jour de auditable conforme forts ou conflit S )
: . s A soumissionnaires
des SGRH des données prestatai répétés d'intérét
d'administration du res)
personnel et de la gestion de
la carriere
Recrutement de prestataire DC
pour assurer la logistique (Consult Présence Absence Absence de la délivrance svstématiaue des
50 S_DGFP_ | dans le cadre de 6267570 ations Marché 68,75% Inscrit Respecté Approuvé Non dindices dindices de récépissés de dépot des off?’les aux !
95283 renforcement de capacités de auditable ' P PP conforme faibles ou conflit e daep
. - . O A soumissionnaires
sur site des points focaux prestatai isolés d'intérét
des CCSP (lot 2) res)
Recrutement de prestataire DC
pour assurer la logistique (Consult Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
S_DGFP_ | dans le cadre de ations Marché o . . . Non d'indices d'indices de | récépissés de dép6t des offres aux
51 95283 renforcement de capacités 5947200 de auditable 68,75% Inscrit Respecte Approuve conforme faibles ou conflit soumissionnaires
sur site des points focaux prestatai isolés d'intérét Taux de performance inférieur au seuil de 80%
des CCSP (lot 3) res)
Recrutement de prestataire DC
pour assurer la logistique (Consult Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
S_DGFP_ | dans le cadre de ations Marché o - . . Non d'indices d'indices de | récépissés de dépét des offres aux
52 95283 renforcement de capacités 6128625 de auditable 68,75% Inscrit Respecte Approuve conforme faibles ou conflit soumissionnaires
sur site des points focaux prestatai isolés d'intérét Taux de performance inférieur au seuil de 80%
des CCSP (lot 1) res)
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Opinion de I'Auditeur

Mode Taux de | Inscription du Délais de Approbation
Référence ] Perfor | marché dans dépot des dumarché | - : iniatio | APPreciatio
N . ) onclusion | Appréciatio N . . . .
N° sdu Intitulé du marché Montant de . Ma_rche mance le PPM offres (Approuvé ou PP P n de indice Observations (Motifs et impacts des écarts)
. passatio | auditable : . (Conforme | n de l’indice y
marché n (taux | (Inscritou non | (Respectésou Non ou Non dalerte de d’alerte de
moyen) Inscrit) non respecté) approuvé) conforme) collusion t’?fJnfll'E
d’intérét
Logistique dans le cadre de
I'organisation de deux (2)
sessions ordinaires du PLS- DC
TP au titre de lI'année 2024 (Consult Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
S_DGT_99 | et logistique dans le cadre ations Marché o . . . Non d'indices d'indices de | récépissés de dépot des offres aux
53 326 de la poursuite de la mise en 8304250 de auditable 70,00% Inscrit Respecte Approuve conforme faibles ou conflit soumissionnaires
place des instruments de prestatai isolés d'intérét Taux de performance inférieur au seuil de 80%
gestion des mutuelles res)
sociales selon les directives
de I'UEMOA (lot 4)
Absence de la délivrance systématique des
Acquisition de matériels Présence Absence ;?)Eenﬁzzzfgndniidrzgm des offres aux
F_DPAF_ | informatiques au profit de la 28 347 Marché o - . Non d'indices d'indices de .
58 95181 DGFP et de la DGRCE (lot 140 AOO auditable 83,84% Inscrit L Approuve conforme faibles ou conflit Absence,de la date de_d ouverture _des offres
O P conformément aux exigences en vigueur
3) isolés d'intérét AR P s A
limitation & apprécier le respect du délai de dépdt
des offres
Absence de la délivrance systématique des
. récépissés de dépot des offres aux
. Présence Absence . .
S_DPAF Entretien et nettoyage des Marché . . . Non d'indices d'indices de soumissionnaires
64 r — | locaux de I''NFOSEC et la 5362 038 | AO - 79,82% Inscrit Respecté Approuvé - - Liste de présence des membres de la COE et de la
84403 . auditable conforme faibles ou conflit S .
PRMP au titre de 2024 B oA CCMP ainsi que des représentants des
isolés d'intérét o - . :
soumissionnaires ne sont pas disponible
taux de performance inférieur au seuil des 80%.
Absence de la délivrance systématique des
récépissés de dépot des offres aux
Entretien et nettoyage des Présence Absence soumissionnaires
65 S _DPAF_ locaux de IGSEP et de la 8412283 | AO Maltche 79.16% Inscrit Respecté Approuvé Non d |_nd|ces d |nd|_ces de | Liste de présence des merpbres de la COE et de la
84403 . auditable conforme faibles ou conflit CCMP ainsi que des représentants des
DGT au titre de 2024 (lot 2) B A L ! ] :
isolés d'intérét soumissionnaires ne sont pas disponible
Limitation a apprécier le respect de délai de dépot
des offres.
. b Absence de la délivrance systématique des
Acquisition de matériels . Présence Absence récépissés de dépot des offres aux
F_DPAF_ | - . 25186 Marché . . Non d'indices d'indices de o )
66 informatiques au profit des AOCO - 83,84% Inscrit L Approuvé - . soumissionnaires
95180 . S 382 auditable conforme faibles ou conflit NN - - A
projets du Ministére (lot 4) isolés dlintérét Limitation & apprécier le respect de délai de dép6t

des offres.
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Mode Taux de | Inscription du Délais de Approbation Opinion de I"Auditeur
Référence ] Perfor | marché dans dépot des dumarché | - : iniatio | APPreciatio
N . ) onclusion | Appréciatio N . . . .
N° sdu Intitulé du marché Montant angtio at";:;gfe mance le PPM offres (Approuvé ou (Conforme | n ssl’in dice | ™ de Pindice Observations (Motifs et impacts des écarts)
marché P n (taux | (Inscritou non | (Respectésou Non ou Non dalerte de d’alerte de
moyen) Inscrit) non respecté) approuvé) conforme) collusion d?i(::l]z:i‘:t
Acquisition de matériels et Présence Absence - A
67 F_DPAF_ | déquipements au profit du 25686 AOO Marché 87,90% Inscrit Respecté Approuvé Conforme dindices dindices de ggze?s?seég Zéadcéelé\tlggscgfsfileszearzitlque e
95178 | PRC et du PAMGRHE (lot 000 auditable Rk s PP faiblesou | conflit pisses de dep
S A soumissionnaires
3) isolés d'intérét
. Absence de la délivrance systématique des
i - Présence Absence P A
F DPAF_ | Acquisition de matériels 33357 Marché . | Non dindices | diindices de | "éCéPissés de dépot des offres aux
68 informatiques au profit de la DAO - 83,84% Inscrit L Approuvé - - soumissionnaires
95302 420 auditable conforme faibles ou conflit TN - - oA
DGT (lot 2) By A Limitation a apprécier le respect de délai de dép6t
isolés d'intérét
des offres.
. Absence de la délivrance systématique des
Acquisition de mobiliers de . Pr_ese_nce A_bse_nce récépissés de dépot des offres aux
F_DAPF_ . 42 893 Marché - . . d'indices d'indices de . B
69 bureau au profit de la DPAF AOO - 87,90% Inscrit Respecté Approuvé Conforme - - soumissionnaires
95177 \ 000 auditable faibles ou conflit ,
et de I'lGSEP (lot 1) B oA Absence de la date de d'ouverture des offres
isolés d'intérét . . .
conformément aux exigences en vigueur
S DPAF Gardiennage et surveillance Marché Non z:isdﬁzgi Qibnsc?ir:;(;i de Absence de la délivrance systématique des
70 - — | de laDGRCE et de la 3850500 | AO - 74,03% Inscrit Respecté Approuvé . . récépissés de dépot des offres aux
84401 - auditable conforme faibles ou conflit . .
CSRAI au titre de 2024 Lo P soumissionnaires
isolés d'intérét
. . Présence Absence Absence de la délivrance systématique des
S _DPAF Gardiennage et suryelllance Marché . . . Non d'indices d'indices de | récépissés de dépot des offres aux
71 r = | de I'NFOSEC au titre de 5363100 | AO - 70,70% Inscrit Respecté Approuvé - - e )
84401 2024 (ot 2) auditable conforme faibles ou conflit soumissionnaires
isolés d'intérét Taux de performance inférieur au seuil de 80%
Absence de la délivrance systématique des
Recrutement d'un cabinet Présence Absence récépissés de dépot des offres aux
74 PI_DPAF_ | pour appui aux services de 24 840 | AMI/D | Marché 63.79% Inscrit L JN—— Non d'indices d'indices de | soumissionnaires
84444 la Direction des systémes 000 | RP auditable ' PP conforme faibles ou conflit Taux de performance inférieur au seuil de 80%
d'information (lot 2) isolés d'intérét Limitation a apprécier le respect du délai de dépot
des offres.
Taux moyen de performance 79,29%

(Source : Annexe A18)
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Analyse quantitative :
Sur les trente-neuf (39) marcheés audités, douze (12) ont été jugés conformes, soit un taux de conformité
de 31%.

Analyse qualitative :
Aucun des douze (12) marchés jugés conformes ne présente pas d’irrégularités majeures au regard des
documents communiqués.

Conclusion générale :

Les résultats montrent que la majorité des marchés sont auditables. Cependant, ils sont globalement non-
conformes en raison de la persistance d’écarts majeurs sur certains marchés. Il convient alors de
souligner la nécessité de renforcer les validations documentaires préalables, la gestion et le suivi
rigoureux des délais réglementaires et la conformité formelle des DAC. Il est recommandé de
systématiser un mécanisme de suivi de 1’élaboration des documents contractuels permettant une bonne
gestion des contrats a I’exécution.

Commentaire de ’autorité contractante sur la conclusion générale relative a la conformité de la
procédure de passation : Rien a signaler

5.5.  Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

L’évaluation de la procédure d’exécution consiste a vérifier, dans un premier temps, la conformité de la
gestion administrative générale de 1’exécution des marchés sélectionnés, puis la gestion des délais
d’exécution et enfin, a procéder a une appréciation finale de la gestion administrative, technique et des
délais d’exécution.

5.5.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de I’exécution des
marchés selectionnés

La mission a procédé ici a I’évaluation de la conformité de la gestion administrative de 1’exécution des
marcheés sélectionnés, a travers deux points complémentaires a savoir :

e la vérification de la régularité¢ des documents requis pour le suivi général de I’exécution (ordres
de service, certificats de paiement, proces-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

e [|’analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformite.
Les résultats détaillés de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe Al1 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme sulit :

|
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Tableau n° 22 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative générale de I’exécution des marchés sélectionnés

) e . Taux de
N° Résultats de I'évaluation Performance
d'ordre | Références du I . Mode de Marché 0
Echanti | marché Intitulé du marché Montant passation auditable % Respecté | Pa rtieﬁ)ement % Non
llon Respecté Respecte
1|T DPAF 95300 | Jravaux de mise en place du réseau| 5947 490 | pRP Marché 100% 0% 0% 100%
- - informatique de la DDTFP Plateau (lot3) auditable
Travaux de mise en place du réseau information Marché 0 0 o o
2 | T_DPAF_95300 de la DDTFP Ouémé (lot 2) 23 840 484 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
23| T DPAE 80227 Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 4996521 | DRP Mar_che 100% 0% 0% 100%
- - 3) auditable
24| T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77 609 231 | DRP m‘:‘t’:&e 100% 0% 0% 100%
Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et Marché 0 0 0 0
3| F_DPAF_84776 délégation de la FP (lot 2) 18 753 615 | DRP auditable 100% 0% 0% 100%
Acquisition de consommables et accessoires Marché
4 | F_DPAF_84776 |informatiques au profit de la CGFUR-PE et de 19 850 000 | DRP . 100% 0% 0% 100%
auditable
DECRD (lot 3)
Acquisition de fournitures et consommables Marché
5| F_DPAF_84776 | informatiques au profitde la DGT, de la DRPDS 21528 823 | DRP - 100% 0% 0% 100%
auditable
et de la DRA
Acquisition de consommables et accessoires Marché
6 | F_DPAF_84776 | informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de 18 610 960 | DRP . 100% 0% 0% 100%
auditable
DSSMST (lot 4)
Achat de piéces de rechange pour les copieurs et Marché
7| F_DPAF_95213 |imprimantes au profit des structures du 4 449 600 | DRP . 100% 0% 0% 100%
RSN auditable
ministére (lot 1)
Acquisition de piéces de rechange pour les
travaux de réparation et de remplacement des Marché
8 | F_DPAF 95213 | accessoires sanitaires défectueux dans les 4187 875 | DRP - 100% 0% 0% 100%
e - - auditable
différentes toilettes des directions et dans les
points d'eau (lot 2)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de Marché
19 | F_DPAF 84775 | I'lGSEP, de la PRMP, de la coordination de la 19 134 136 | DRP auditable 88% 0% 13% 88%
DGFP et des services généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de Marché
20 | F_DPAF_84775 |la DSI, de la CCMP, de la DGRCE et appui & 18 890 758 | DRP : 88% 0% 13% 88%
- auditable
certaines structures (lot 3)
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Résultats de I'évaluation

Taux de

Ne Performance
d'ordre | Références du - . Mode de Marche 0
Echanti | marché Intitule du marché Montant passation auditable % Respecté | Pa rtieﬁ]ement % Non
llon 0 RESp R . | Respecté
especté
Acquisition de fournitures de bureau au profit de Marché 0 0 0 0
22 | F_DPAF_84775 la DPAF et du service statistique (lot 2) 19988 645 | DRP auditable 88% 0% 13% 88%
Elaboration de deux conventions collectives du Marché
28 | PI_DGT_95196 | travail et de deux accord d'établissement-type au | 13 924 000 AMI/DRP auditable 75% 0% 25% 75%
profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot)
Recrutement de cabinet pour élaborer le cahier Marché
37 | PI_DGFP_95197 | de charge et spécifications techniques de l'outil | 16 018 500 AMI/DRP auditable 75% 0% 25% 75%
a implémenter (1 lot)
Recrutement d'un cabinet pour appui aux Marché
74 | PI_DPAF_84444 | services de la Direction des systemes | 24 840 000 AMI/DRP auditable 75% 0% 25% 75%
d'information (lot 2)
Acquisition de matériels informatiques au profit Marché
10 | F_DPAF_80204 |de la DPAF et autres structures du|9 578532 AOO auditable 75% 0% 25% 75%
Ministere(besoin IGSEP (lot 1)
Acquisition de matériels informatiques au profit Marché 0 0 0 0
11 | F_DPAF_80204 de la DGEP et de |a DGRCE 28 347 140 AOO auditable 75% 0% 25% 75%
Acquisition de matériels informatiques au profit Marché
12 | F_DPAF 80204 |de la DPAF et autres structures du |16 823260 AOO auditable 5% 0% 25% 5%
Ministere(besoin DPAF) (lot 1)
Acquisition de matériels informatiques au profit Marché o o o o
58 | F_DPAF_95181 de la DGFP et de la DGRCE (Iot 3) 28 347 140 AOO auditable 75% 0% 25% 75%
66 | F DPAF 95180 Acquisition de m_at_erlxels informatiques au profit 25 186 382 AOO Mar_che 75% 0% 2506 75%
des projets du Ministére (lot 4) auditable
Acquisition de matériels et d'équipements au Marché o o o o
67 | F_DPAF_95178 profit du PRC et du PAMGRHE (lot 3) 25 686 000 AOO auditable 75% 0% 25% 75%
Acquisition de matériels informatiques au profit Marché 0 0 0 0
68 | F_DPAF_95302 de 1a DGT (lot 2) 33357420 DAO auditable 5% 0% 25% 5%
Acquisition de mobiliers de bureau au profit de Marché 0 0 0 0
69 | F_DAPF_95177 la DPAF et de INGSEP (lot 1) 42 893 000 AQOO auditable 5% 0% 25% 5%
Entretien et nettoyage des locaux de I'INFOSEC Marché 0 0 0 0
64 | S_DPAF_84403 et la PRMP au titre de 2024 5362 038 AO auditable 88% 0% 13% 88%
Entretien et nettoyage des locaux de I'lGSEP et Marché 0 0 0 0
65| S_DPAF_84403 | 4012 DGT au titre de 2024 (lot 2) 8412283 AO auditable 88% 0% 13% 8%
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Résultats de I'évaluation

Taux de

N° Performance
d'ordre | Références du s . Mode de Marché
. ] Intitulé du marché Montant . . % 0
Echanti | marché passation auditable % Respecté | Partiellement % Non,
llon R . Respecte
especté
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de Marché 0 0 0 0
70 | S_DPAF_84401 la CSRAI au titre de 2024 3850500 AO auditable 88% 0% 13% 88%
Gardiennage et surveillance de I'NFOSEC au Marché 0 0 o o
71| S_DPAF_84401 titre de 2024 (lot 2) 5363 100 AO auditable 88% 0% 13% 88%
27| F_DPAF 09357 Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI 5 000 000 DC Mar_che 89% 0% 11% 89%
(lot 1) auditable
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le
40 |'S_DPAF 99320 renforcement du_dlsposm_f_operatlonnt_el de lutte 4985 382 DC Mar_che 100% 0% 0% 100%
contre la corruption en milieu de travail dans les auditable
ministéres a gros effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les
actions menées par le MTFP dans le cadre de la Marché 0 0 o o
41| S_DPAF_39320 lutte contre la corruption en milieu de travail (lot 1985940 DC auditable 100% 0% 0% 100%
1)
. . ) DC
Organiser les sessions de la conférence des (Consultations | Marché
44|S_DGT_95281 | gestionnaires des ressources humaines (CGRH) | 7 990 000 de auditable 100% 0% 0% 100%
pour l'examen des outils prestataires)
L DC
Logistique dans le cadre des travaux de la . )
45|S_DGT_95281 | commission chargée de la mise en formation des | 9 555 000 éi"”s“"a“ons Qf'ﬂ.fgﬁe 100% 0% 0% 100%
agents de I'Etat prestataires)
DC
Logistique dans le cadre de l'organisation de (Consultations | Marché 0 0 0 0
46| S_DGT_95281 diverses sessions de renforcement 4910000 de auditable 100% 0% 0% 100%
prestataires)
Logistique dans le cadre des sessions de
renforcement de capacité des acteurs des DC
47|s_DGT 95281 services RH deg ministéres ayant recu transfert 4910 000 (Consultations Mar_che 100% 0% 0% 100%
de compétence a la mise a jour des SGRH des de auditable
données d'administration du personnel et de la prestataires)
gestion de la carriére
Recrutement de prestataire pour assurer la DC
50 | S_DGFP_95283 Ioglsngug dans_ le cadre_ de renforcement de 6267 570 (Consultations Mar_che 100% 0% 0% 100%
capacités sur site des points focaux des CCSP de auditable
(lot 2) prestataires)
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Résultats de I'évaluation

Taux de

Ne Performance
d'ordre | Références du - . Mode de Marche 0
Echanti | marché Intitulé du marché Montant passation auditable . . % % Non
% Respecté | Partiellement .
llon R . Respecte
especté
Recrutement de prestataire pour assurer la DC
51|S DGFP 95283 Iognstngug dans_ le cadre_ de renforcement de 5 947 200 (Consultations Mar_che 100% 0% 0% 100%
capacités sur site des points focaux des CCSP de auditable
(lot 3) prestataires)
Recrutement de prestataire pour assurer la | DC
logistique dans le cadre de renforcement de (Consultations | Marché 0 0 o o
52| S_DGFP_95283 capacités sur site des points focaux des CCSP 6128625 de auditable 100% 0% 0% 100%
(lot 1) prestataires)
Logistique dans le cadre de l'organisation de
deux (2) sessions ordinaires du PLS-TP au titre DC
53|S DGT 99326 de Ianr_1ee 2024 et logistique dans_ le cadre de la 8 304 250 (Consultations Mar_che 100% 0% 0% 100%
poursuite de la mise en place des instruments de de auditable
gestion des mutuelles sociales selon les prestataires)
directives de 'UEMOA (lot 4)
Taux moyen de performance 90%

(Source : Annexe All)
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Constat de I’audit :

La mission a relevé les insuffisances suivantes :

Références des
marchés concernés

Points de contréle de

s Irrégularités
conformité g

Libellés des marchés concernés

Conformité du délai de
paiement des acomptes
et du solde avec la
réglementation (< 60
jours a compter de la
réception de la facture),
conformément a
L?Iretllfé? nlol gbzaél_;%a dLSJ paiement, ni de s’assurer de la régularité et de la tracabilité des réglements effectués.

29 septembre 2020.

Absence de certaines preuves de paiement des acomptes et du solde

virement, avis de crédit ou autres pieces justificatives) dans les dossiers des marchés
examinés.

La mission a constaté I’absence de preuves de réglement (bordereaux de paiement, ordres de

Cette situation ne permet pas a la mission de vérifier le respect des délais réglementaires de

Conformité de mise en
demeure adressée au
titulaire en cas de | Retards d’exécution non sanctionnés et absence de mise en demeure
dépassement des délais

contractuels, La mission a relevé des retards d’exécution non justifiés ainsi que I’absence de mise en
conformément a | demeure adressée aux titulaires. En effet, pour certains marchés, aucune réception provisoire
I’Article 113 de laloin® | n’a été effectuée alors que les délais contractuels sont largement dépassés, sans qu’aucun
2020-26 du 29 | courrier de mise en demeure n’ait été notifié aux titulaires concernés.

septembre 2020.

Opinion de I’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 90% pour [’ensemble des 39 marchés audités, la conformité de
la gestion administrative générale de [’exécution des marchés sélectionnés est jugée « Satisfaisante »,
en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Non-conformité de la gestion administrative de I’exécution des marchés.

Recommandation :
Veiller a la bonne gestion des marchés en réduisant ou éliminant tous les risques relatifs a la gestion
administrative générale de 1’exécution des marchés.

Commentaire de ’AC :
Bien noté.

5.5.2. Vérification de la gestion des délais d’exécution

La mission a procédé a I’évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionné, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, procés-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d’ajournement ou de prise d’avenant relatif a la modification des délais, etc.).

Les résultats détaillés de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A19 du présent rapport.

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus :

|
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Tableau n°® 23 : Résultats sur la conformité de la gestion des délais d’exécution

Respect des

Durée délai Application b .
e .| contractuelle , s de Observations
N Références du Intitulé du marche Montant Mode de Marché + durée Durée | (Respecté, enalités (Conforme ou % de
° marché passation | auditable avenant (le réelle Non (OpUI NON non conformité
cas échéant) Resﬁ?ﬂ; ou ou N/A) conforme) :
Travaux de mise en place du Marché Non
1 | T_DPAF_95300 | réseau informatique de la | 23901490 | DRP . 15 L , N/A Non conforme 0%
DDTFP Plateau (Iot3) auditable Respecte
Travaux de mise en place du Marché Non
2 | T_DPAF_95300 | réseau information de la | 23840484 | DRP auditable 15 L Respecté N/A Non conforme 0%
DDTFP Ouémé (lot 2)
Achat de fournitures de bureau Marché Non
3 | F_DPAF_84776 | pour la DRSC et délégation de | 18 753 615 | DRP . 20 L . N/A Non conforme 0%
la EP (lot 2) auditable Respecté
Acquisition de consommables
et accessoires informatiques au Marché Non 0
4 F_DPAF_84776 profit de la CGFUR-PE et de 19 850 000 | DRP auditable 20 L Respecté N/A Non conforme 0%
DECRD (lot 3)
Acquisition de fournitures et
consommables  informatiques Marché Non 0
5 | F_DPAF_84776 au profit de la DGT, de la 21528823 | DRP auditable 20 L Respecté N/A Non conforme 0%
DRPDS et de la DRA
Acquisition de consommables
et accessoires informatiques au Marché Non o
6 | F_DPAF_84776 profit de la DFCBPPVPF et de 18 610 960 | DRP auditable 20 L Respecté N/A Non conforme 0%
DSSMST (lot 4)
Achat de piéces de rechange
7 | F_DPAF 95213 | Pour les - copieurs et 0600 | pRP Marche 60 L Non N/A Non conforme 0%
imprimantes au profit des auditable Respecté
structures du ministére (lot 1)
Acquisition de piéces de
rechange pour les travaux de
réparation et de remplacement Marché Non
8 | F_DPAF 95213 | des accessoires sanitaires | 4 187 875 | DRP auditable 60 L Respects N/A Non conforme 0%
défectueux dans les différentes P
toilettes des directions et dans
les points d'eau (lot 2)
10 | F_DPAF 80204 | Acquisition —de matériels | g 50055 | AoQ Marché 30 L Non N/A | Non conforme 0%
informatiques au profit de la auditable Respecté
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Respect des

Durée Alai Application .
e .| contractuelle , délais , de OCbsefrvatlons o
'zl Reference§ du Intitulé du marché Montant Mode_de Ma_rche + durée D!J rée | (Respecte, pénalités (Conforme ou /o de_ )
marché passation | auditable réelle Non non conformité
avenant (le . (OUI, NON .
L0 Respecté ou conforme) :
cas échéant) N/A) ou N/A)
DPAF et autres structures du
Ministere(besoin IGSEP (lot 1)
Acquisition  de  matériels Marché Non
11 | F_DPAF_80204 | informatiques au profit de la | 28 347 140 | AOO auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
DGFP et de la DGRCE P
Acquisition  de  matériels
informatiques au profit de la Marché Non o
12 | F_DPAF_80204 DPAF et autres structures du 16 823 260 | AOO auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
Ministére(besoin DPAF) (lot 1)
Acquisition de fournitures de
bureau au profit de I'lGSEP, de Marché Non
19 | F_DPAF_84775 | la PRMP, de la coordination de | 19 134 136 | DRP . 20 L . N/A Non conforme 0%
. auditable Respecté
la DGFP et des services
généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de
bureau au profit de la DSI, de Marché Non
20 | F_DPAF_84775 | la CCMP, de la DGRCE et | 18890 758 | DRP auditable 20 L Respecté N/A Non conforme 0%
appui a certaines structures (lot P
3)
Acquisition de fournitures de Marché Non
22 | F_DPAF_84775 | bureau au profit de la DPAF et | 19 988 645 | DRP . 20 L . N/A Non conforme 0%
: . auditable Respecté
du service statistique (lot 2)
Réfection des bureaux de la Marché Non 0
23 | T_DPAF_80227 DDTEP-Borgou (lot 3) 4996521 | DRP auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
Construction du magasin du Marché Non 0
24 | T_DPAF_80227 MTFP (lot 1) 77609 231 | DRP auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
Achat de fournitures de bureau Marché Non 0
27 | F_DPAF_99357 pour la CSRAI (lot 1) 5000000 | DC auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
Elaboration de deux
conventions  collectives du
28 | PI_DGT 95196 | lravail et de deux accord | 545,00 | amyprp | Marché 90 L Non N/A | Non conforme 0%
d'établissement-type au profit auditable Respecté

des entreprises publiques du
Bénin (1 lot)
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Respect des

Durée Alai Application .
e .| contractuelle , délais , de OCbsefrvatlons o
':l Reference§ du Intitulé du marché Montant Mode_de Ma_rche + durée D!J rée | (Respecte, pénalités (Conforme ou /o de_ )
marché passation | auditable réelle Non non conformité
avenant (le . (OUI, NON f .
cas échéant) Respecté ou ou N/A) conforme) :
N/A)
Recrutement de cabinet pour
37 | PILDGFP_9519 | élaborer le cahier de charge et | ¢ 10 50y | avyprp | Marche 90 L Non N/A | Non conforme 0%
7 spécifications techniques de auditable Respecté
I'outil @ implémenter (1 lot)
Réalisation d'un documentaire
de 26 mn sur le renforcement
du dispositif opérationnel de Marché Non
40 | S_DPAF_99320 | lutte contre la corruption en | 4985382 | DC auditable 15 L Respecté N/A Non conforme 0%
milieu de travail dans les P
ministéres a gros effectifs (lot
2)
Réalisation d'un documentaire
de 26 mn sur les actions
menées par le MTFP dans le Marché Non 0
41 | S_DPAF_99320 cadre de la lutte contre la 1985940 | DC auditable 15 L Respecté N/A Non conforme 0%
corruption en milieu de travail
(lot 1)
Organiser les sessions de la DC
conférence des gestionnaires . .
44 | S DGT_95281 | des ressources humaines | 7990 000 (Consultatio Mar_che 4 L Non . N/A Non conforme 0%
(CGRH) pour lexamen des ns de ) auditable Respecté
outils prestataires)
Logistique dans le cadre des DC
45 | S DGT 95281 | ravaux de la -commission | g gep g | (Consultatio | Marche 4 L Non N/A | Non conforme 0%
chargée de la mise en ns de auditable Respecté
formation des agents de I'Etat prestataires)
L DC
Logistique dans le cadre de . .
A - Consultatio | Marché Non
46 | S _DGT_95281 | l'organisation de  diverses | 4910000 ( . 4 L . N/A Non conforme 0%
B B sesgions de renforcement ns de . auditable Respecte
prestataires)
Logistique dans le cadre des
sessions de renforcement de DC
capacité des acteurs des C . .
- S onsultatio | Marché Non 0
47 | S_DGT_95281 | services RH des ministéres | 4 910000 ns de auditable 4 L Respecté N/A Non conforme 0%

ayant recu transfert de
compétence & la mise a jour des
SGRH des données

prestataires)
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) Respect des —
e . cong’gcr:ﬁelle , délais, Applcljceatlon Observations
N Reference§ du Intitulé du marche Montant Mode_de Ma_rche + durée Dyree (Respecté, pénalités (Conforme ou %de_ )
° marché passation | auditable réelle Non non conformité
avenant (le . (OUI, NON .
cas échéant) Respecté ou ou N/A) conforme) :
N/A)
d'administration du personnel
et de la gestion de la carriere
Recrutement de prestataire DC
pour assurer la logistique dans le (Consultatio | Marché Non
50 | S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de | 6267570 ns de auditable 5 L Respecté N/A Non conforme 0%
capacités sur site des points .
focaux des CCSP (lot 2) prestataires)
Recrutement de prestataire DC
pour assurer la logistique dans le (Consultatio | Marché Non
51 | S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de | 5947200 ns de auditable 5 L Respecté N/A Non conforme 0%
capacités sur site des points .
focaux des CCSP (lot 3) prestataires)
Recrutement de prestataire DC
pour assurer la logistique dans le . ,
52 | S DGFP 95283 | cadre de renforcement de | 6128625 E](S:%?”"a“o m‘:‘;:gle 5 L Re’;‘;g‘cté N/A Non conforme 0%
capacités sur site des points .
focaux des CCSP (lot 1) prestataires)
Logistique dans le cadre de
l'organisation de deux (2)
sessions ordinaires du PLS-TP DC
au titre de l'année 2024 et . )
53 | S_DGT 99326 | logistique dans le cadre de la | 8304250 r(f;%rés”"a“o m‘:‘;;‘gl ] 13 L . e’;logcté N/A Non conforme 0%
poursuite de la mise en place . P
des instruments de gestion des prestataires)
mutuelles sociales selon les
directives de 'UEMOA (lot 4)
Acquisition  de  matériels Marché Non
58 | F_DPAF_95181 | informatiques au profit de la | 28 347 140 | AOO auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
DGFP et de la DGRCE (lot 3)
Entretien et nettoyage des Marché Non
64 | S_DPAF 84403 | locaux de I'INFOSEC et la| 5362038 | AO auditable 720 L Respects N/A Non conforme 0%
PRMP au titre de 2024 P

|
SYNEX-CCA EXPERTISES-I2S

96




) Respect des —
conE’g(r;Selle délais Appl(ljceatlon Observations
s ) ) ) o
I:l Reference§ du Intitulé du marche Montant Mode_de Ma_rche + durée Dyree (Respecté, pénalités (Conforme ou Y% de_ )
marché passation | auditable réelle Non non conformité
avenant (le , (OUI, NON f .
cas échéant) Respecté ou ou N/A) conforme) :
N/A)
Entretien et nettoyage des Marché Non
65 | S_DPAF_84403 | locaux deI'lGSEPetdelaDGT | 8412283 | AO - 720 L . N/A Non conforme 0%
- - . auditable Respecté
au titre de 2024 (lot 2)
Acquisition  de  matériels Marché Non
66 | F_DPAF_95180 | informatiques au profit des | 25186 382 | AOO . 30 L . N/A Non conforme 0%
. AT auditable Respecté
projets du Ministére (lot 4)
Acquisition de matériels et Marché Non
67 | F_DPAF_95178 | d'équipements au profit du | 25686 000 | AOO auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
PRC et du PAMGRHE (lot 3) P
Acquisition  de  matériels Marché Non
68 | F_DPAF_95302 | informatiques au profit de la | 33357420 | DAO . 30 L . N/A Non conforme 0%
auditable Respecté
DGT (lot 2)
Acquisition de mobiliers de Marché Non
69 | F_DAPF_95177 | bureau au profit de la DPAF et | 42 893 000 | AOO auditable 30 L Respecté N/A Non conforme 0%
de IGSEP (lot 1) P
Gardiennage et surveillance de Marché Non
70 | S_DPAF_84401 | la DGRCE et de la CSRAl au | 3850500 | AO . 720 L ) N/A Non conforme 0%
: auditable Respecté
titre de 2024
Gardiennage et surveillance de Marché Non
71 | S_DPAF_84401 | I'NFOSEC autitre de 2024 (lot | 5363100 | AO - 720 L . N/A Non conforme 0%
2) auditable Respecté
Recrutement d'un cabinet pour
74 | PILDPAF_8444 | appui aux services de la | ,) 01400 | AMIDRP 90 L Non N/A | Non conforme 0%
4 Direction des systemes Respecté
d'information (lot 2)
Taux moyen de performance 0%

(Source : Annexe A19)
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Constat de I’audit :

La mission a relevé le non-respect de certains délais d’exécution dont le récapitulatif se présente dans
le tableau ci-dessus. Notons aussi des délais non appréciés pour défaut de piéces justificatives. Par
ailleurs, d’autres marchés lancés sont hors délais sans qu’aucun courrier de mise en demeure ne soit
adressé au titulaire.

Opinion de ’auditeur :
La mission a noté que la majorité des délais d’exécution sont jugés non conformes.

Recommandations :
Nous recommandons a I’ Autorité Contractante de :
- Procéder a un suivi régulier et formalisé de I’exécution des marchés, a travers des visites de
terrain, des comptes rendus périodiques et des rapports de suivi ;
- Mettre a disposition et conserver dans chaque dossier I’ensemble des documents relatifs a
I’exécution des marchés (ordres de service, mises en demeure, procés-verbaux de réception,
décomptes, factures, preuves de paiement, etc.).

Commentaire de ’AC :
Les recommandations seront prises en compte des I’exercice 2026.

5.5.3. Appréciation finale de la gestion administrative et technique

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés combinée comme suit :

- les taux de performance globaux par marché ;
- lerespect des délais d’exécution ;
- les irrégularités constatees sur la gestion administrative et technique.

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour 1’ensemble des marchés auditables :

|
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Tableau n° 24 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative et technique des marchés auditables

Taux de
e , conformité -
N° Refr(;raepccrsg du Intitulé du marché Montant I\g:sdz;iga al\ljlc?i:grt;?e sur la gestion Ioggé?tr; Sf
P administrative
(A11)
1 | T_DPAF 95300 '(I;Lat\:gux de mise en place du réseau informatique de la DDTFP Plateau 23901 490 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
2 | T_DPAF 95300 '2I')ravaux de mise en place du réseau information de la DDTFP Ouémé (lot 23840 484 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
3 F DPAF 84776 gchat de fournitures de bureau pour la DRSC et délégation de la FP (lot 18 753 615 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
4 F DPAF 84776 Acquisition de consommables et accessoires informatiques au profit de la 19 850 000 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
- - CGFUR-PE et de DECRD (lot 3)
5 F DPAE 84776 Acquisition de fournitures et consommables informatiques au profit de la 21528 823 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
- - DGT, de la DRPDS et de la DRA 0
Acquisition de consommables et accessoires informatiques au profit de la . . 0
6 F_DPAF_84776 DFCBPPVPF et de DSSMST (ot 4) 18 610 960 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
Achat de piéeces de rechange pour les copieurs et imprimantes au profit . . 0
7 F_DPAF_95213 des structures du ministére (ot 1) 4 449 600 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de réparation et de
8 F_DPAF_95213 | remplacement des accessoires sanitaires défectueux dans les différentes 4187 875 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
toilettes des directions et dans les points d'eau (lot 2)
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres P 0
10 | F_DPAF_80204 structures du Ministére(besoin IGSEP (ot 1) 9578532 | AOO Marché auditable 75% | Conforme
11 | F_DPAF 80204 égqggg'on de materiels informatiques au profit de la DGFP et de la 28 347 140 | AOO Marché auditable 75% | Conforme
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et autres P 0
12 | F_DPAF_80204 structures du Ministére(besoin DPAF) (lot 1) 16 823 260 | AOO Marché auditable 75% | Conforme
19 | F_DPAF g4775 | Acauisition de fournitures de bureau au profit de I'GSEP, de la PRMP, 19134 136 | DRP Marché auditable 88% | Conforme
de la coordination de la DGFP et des services généraux (lot 4)
20 | F_DPAF_84775 Acquisition de four_n‘ltures _de bureau au profit de la DSI, de la CCMP, de 18 890 758 | DRP Marché auditable 88% | Conforme
la DGRCE et appui a certaines structures (lot 3)
22 | F_DPAF 84775 Q;g;‘t'ﬁ;ﬂg?lgfg’”r”'t“’es de bureau au profit de la DPAF et du service 19 988 645 | DRP Marché auditable 88% | Conforme
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Taux de
conformité

o Références du - . Mode de Marché . Opinion de
N marché Intitule du marche Montant passation auditable sur _Ia_gestlt_)n I'Auditeur
administrative
(A11)
23 | T_DPAF_80227 | Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996 521 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
24 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77 609 231 | DRP Marché auditable 100% | Conforme
27 | F_DPAF_99357 | Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1) 5000000 | DC Marché auditable 89% | Conforme
Elaboration de deux conventions collectives du travail et de deux accord PR 0
28 | PIDGT_35196 d'établissement-type au profit des entreprises publiques du Bénin (1 lot) 13 924.000 | AMI/DRP Marché auditable 75% | Conforme
37 | Pl DGFP 95197 | ReCrutement de cabinet pour elaborer le cahier de charge et specifications | ¢ 515500 | AM/DRP | Marché auditable 75% | Conforme
- - techniques de l'outil @ implémenter (1 lot)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le renforcement du dispositif
40 | S_DPAF_99320 | opérationnel de lutte contre la corruption en milieu de travail dans les 4985382 | DC Marché auditable 100% | Conforme
ministéres a gros effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les actions menées par le
41 | S_DPAF_99320 | MTFP dans le cadre de la lutte contre la corruption en milieu de travail 1985940 | DC Marché auditable 100% | Conforme
(lot 1)
DC
44 S_DGT 95281 Organ_lser les sessions de Ila conférence dgs gestionnaires des ressources 7 990 000 (Consultations Marché auditable 100% | Conforme
humaines (CGRH) pour I'examen des outils de
prestataires)
DC
45 | S_DGT 95281 Loglsthug dans le cadre des' travaux de la commission chargée de la mise 9 555 000 (Consultations Marché auditable 100% | Conforme
en formation des agents de I'Etat de
prestataires)
DC
Logistique dans le cadre de l'organisation de diverses sessions de (Consultations P 0
46 S_DGT_95281 renforcement 4910 000 de Marché auditable 100% | Conforme
prestataires)
Logistique dans le cadre des sessions de renforcement de capacité des DC
47 S_DGT 95281 acteurs des services RH des ministéres ayant regu transfert de 4910 000 (Consultations Marché auditable 100% | Conforme

compétence a la mise a jour des SGRH des données d'administration du
personnel et de la gestion de la carriere

de
prestataires)
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Taux de
conformité

R Références du S . Mode de Marché h Opinion de
N marché Intitule du marche Montant passation auditable sur _Ia_gestlt_)n I'Auditeur
administrative
(A11)
DC
Recrutement de prestataire pour assurer la logistique dans le cadre de (Consultations . . 0
50 | S_DGFP_95283 renforcement de capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 2) 6267570 de Marché auditable 100% | Conforme
prestataires)
DC
51 | S_DGFP_95283 Recrutement de presta'[_a[re pour assurer I_a logistique dans le cadre de 5947 200 (Consultations Marché auditable 100% | Conforme
renforcement de capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 3) de
prestataires)
DC
52 | S_DGFP 95283 Recrutement de presta'[_a[re pour assurer I_a logistique dans le cadre de 6 128 625 (Consultations Marché auditable 100% | Conforme
renforcement de capacités sur site des points focaux des CCSP (lot 1) de
prestataires)
Logistique dans le cadre de I'organisation de deux (2) sessions ordinaires DC
53 S_DGT 99326 du PLS_-TP au titre de l'année 202_4 et logistique dans_ le cadre de la 8 304 250 (Consultations Marché auditable 100% | Conforme
poursuite de la mise en place des instruments de gestion des mutuelles de
sociales selon les directives de 'UEMOA (lot 4) prestataires)
58 | F_DPAF 95181 Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et de la 28347 140 | AOO Marché auditable 75% | Conforme
DGRCE (lot 3)
64 | S_DPAF 84403 Sgérlletlen et nettoyage des locaux de I'INFOSEC et la PRMP au titre de 5362038 | AO Marché auditable 88% | Conforme
65 | S_DPAF 84403 gggft('lir; % nettoyage des locaux de GSEP et de la DGT autitre de 8412283 | AO Marché auditable 88% | Conforme
66 | F_DPAF 95180 ,(Al\ggz;smon de matériels informatiques au profit des projets du Ministére 25 186 382 | AOO Marché auditable 750% | Conforme
Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et du P 0
67 | F_DPAF_95178 PAMGRHE (lot 3) 25 686 000 | AOO Marché auditable 75% | Conforme
68 | F_DPAF_95302 | Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGT (lot 2) 33357 420 | DAO Marché auditable 75% | Conforme
69 | F_DAPF 95177 ,(Alggg;smon de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de I'lGSEP 42893 000 | ACO Marché auditable 750 | Conforme
70 | S_DPAF 84401 ngrilennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au titre de 3850500 | AO Marché auditable 88% | Conforme
71 | S_DPAF_84401 | Gardiennage et surveillance de I'NFOSEC au titre de 2024 (lot 2) 5363 100 | AO Marché auditable 88% | Conforme
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Taux de
conformité

Taux moyen de performance

o Références du - . Mode de Marché . Opinion de
N marché Intitule du marche Montant passation auditable sur _Ia_gestlt_)n I'Auditeur
administrative
(A11)
74 | PI_DPAF 84444 | RECrutement dun cabinet pour appui aux services de la Direction des 24840000 | AMI/DRP | Marché auditable 75% | Conforme
- - systémes d'information (lot 2)
90%

(Source : Annexe A20)

Analyse quantitative :

Tous les trente-neuf (39) marchés audités ont été jugés conformes, soit un taux de non-conformité de 0%.

Analyse qualitative :

Tous les marchés audités ne présentent des écarts liés d’une part au non-respect des délais d’exécution et d’autre part a ’absence de piéces.

Commentaire de ’AC

Rien a signaler
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5.6.  Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de I’exécution
des marches

Dans le cadre de la vérification de la conformité de la gestion administrative particuliere de 1’exécution
des marchés, deux analyses sont réalisées. Il s’agit de I’analyse de la conformité des Avenants et de celle
relative & la conformité des résiliations.

5.6.1. Analyse de la Conformité des Avenants

Aucun avenant n’a été communiqué a la mission pendant la période sous revue.
5.6.2. Analyse de la Conformité des Résiliations

Aucun marché résilié n’a été communiqué a la mission dans le cadre de ’audit des marchés audités.
5.7.  Appréciation globale de la conformité des procédures auditées

Dans le cadre de notre audit, ’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution auditées s’est reposé sur la consolidation des résultats obtenus a I’issue des analyses ci-
dessus effectuées des marchés sélectionnés. Elle traduit 1’opinion globale d’audit de chaque marché, a
partir de I’analyse de la procédure de passation et de I’évaluation de la procédure d’exécution des
marchés (gestion administrative générale de I’exécution, gestion administrative particuliére de
I’exécution et évaluation du niveau de respect des délais contractuels d’exécution des marchés
publics).

Les résultats sont structurés dans le tableau récapitulatif ci-dessous, renseigné pour chaque marché
audité, permettant d’identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou
majeures, ainsi que les observations associées.

|
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Tableau n° 25 : Tableau récapitulatif de I’opinion de I’auditeur sur la conformité des procédures audités

Opinion de
I'Auditeur Opinion de
sur la I’Auditeur sur la | Conclusion
. procédure gestion générale
N° Reference§ du Intitulé du marché Montant Mode_de de administrative | "Conforme | Observations (Motifs et impacts des écarts)
marché passation L - .
passation : générale : ou Non
"Conforme | "Conforme ou | Conforme™
ou Non Non Conforme”’
Conforme”’
11T DPAE 95300 Travaux de mise en place du réseau informatique de la DDTFP 23901 490 | DRP Non Conforme Non lelltat_lon de, IE} mission a appreécier le respect
- - Plateau (lot3) conforme conforme de delai de dépdt des offres
2| T DPAE 95300 Tra}/aqx de mise en place du réseau information de la DDTFP 23840 484 | DRP Non Conforme Non Limi}at_ion de, Iei mission a appreécier le respect
- - Ouémeé (lot 2) conforme conforme de délai de dép6t des offres
3 | F_DPAF_84776 ﬁcﬁét(ﬂi ‘;‘;“m't“res de bureau pour la DRSC et délégation de | 13 753 615 | pRp Conforme | Conforme Conforme | Rien & signaler
Acquisition de consommables et accessoires informatiques au S
4 | F_DPAF_84776 profit de la CGFUR-PE et de DECRD (lot 3) 19 850 000 | DRP Conforme | Conforme Conforme | Rien a signaler
Acquisition de fournitures et consommables informatiques au S
5| F_DPAF_84776 profit de la DGT, de la DRPDS et de la DRA 21528 823 | DRP Conforme | Conforme Conforme | Rien a signaler
Acquisition de consommables et accessoires informatiques au S
6 | F_DPAF_84776 profit de la DECBPPVPE et de DSSMST (Iot 4) 18 610 960 | DRP Conforme | Conforme Conforme | Rien & signaler
Achat de pieces de rechange pour les copieurs et imprimantes Non Non Taux de performance inférieur au seuil de 80%
7| F_DPAF_95213 au profit des structures du ministere (lot 1) 4449600 DRP conforme Conforme conforme exigé
Acquisition de piéces de rechange pour les travaux de
réparation et de remplacement des accessoires sanitaires Non Non Taux de performance inférieur au seuil de 80%
8| F_DPAF_95213 défectueux dans les différentes toilettes des directions et dans 4187875 DRP conforme Conforme conforme exigé
les points d'eau (lot 2)
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Non Non Limitation de la mission a apprécier le respect
10| F_DPAF_80204 autres structures du Ministére(besoin IGSEP (lot 1) 9578532 ACO conforme Conforme conforme de délai de dépdt des offres
11| F_DPAF_80204 Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et 28347 140 | AOO Non Conforme Non lelltat.IOI’] dg Ia} mission & apprécier le respect
de la DGRCE conforme conforme de délai de dépdt des offres
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Opinion de

I’ Auditeur Opinion de
sur la I'Auditeur sur la | Conclusion
. procédure gestion générale
N° Reference§ du Intitulé du marché Montant Mode_de de administrative | "Conforme | Observations (Motifs et impacts des écarts)
marché passation L - ;
passation : générale : ou Non
"Conforme | "Conforme ou | Conforme™
ou Non Non Conforme”’
Conforme”’
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DPAF et Non Non Limitation de la mission a apprécier le respect
12| F_DPAF_80204 autres structures du Ministére(besoin DPAF) (lot 1) 16 823260 | ACO conforme Conforme conforme de délai de dépdt des offres
Acquisition de fournitures de bureau au profit de I'lGSEP, de
19 | F_DPAF_84775 |la PRMP, de la coordination de la DGFP et des services | 19 134 136 | DRP Conforme | Conforme Conforme | rien a signaler
généraux (lot 4)
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la DSI, de la Lo
20 | F_DPAF_84775 CCMP, de la DGRCE et appui A certaines structures (lot 3) 18 890 758 | DRP Conforme | Conforme Conforme | rien a signaler
22 | F_DPAF_84775 ACqU'S'.tlon de_ fgurnltures de bureau au profit de la DPAF et 19 988 645 | DRP Conforme | Conforme Conforme | rien a signaler
- - du service statistique (lot 2)
23 | T_DPAF_80227 | Réfection des bureaux de la DDTFP-Borgou (lot 3) 4996 521 | DRP Conforme | Conforme Conforme | rien a signaler
24 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) 77 609 231 | DRP Conforme | Conforme Conforme | rien a signaler
. Non Non Taux de performance inférieur au seuil de 80%
27 | F_DPAF_99357 | Achat de fournitures de bureau pour la CSRAI (lot 1) 5000000 | DC conforme Conforme conforme exigé
Elaboration de deux conventions collectives du travail et de el . 0
28 | PI_DGT_95196 |deux accord d'établissement-type au profit des entreprises | 13 924 000 | AMI/DRP Non Conforme Non Ta.“’? de performance inferieur au seuil de 80%
- - conforme conforme exigé
publiques du Bénin (1 lot)
Recrutement de cabinet pour élaborer le cahier de charge et .
37 | PI_DGFP_95197 specifications techniques de l'outil a implémenter (1 lot) 16 018 500 | AMI/DRP Conforme | Conforme Conforme | rien a signaler
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur le renforcement du ol . 0
40 | S_DPAF _99320 | dispositif opérationnel de lutte contre la corruption en milieu | 4 985382 | DC Non Conforme Non Ta_u>§ de performance inférieur au seuil de 80%
- A - conforme conforme exige
de travail dans les ministéres a gros effectifs (lot 2)
Réalisation d'un documentaire de 26 mn sur les actions menées P . 0
41| S_DPAF _99320 | par le MTFP dans le cadre de la lutte contre la corruption en | 1985940 | DC Non Conforme Non Ta_ux, de performance inférieur au seuil de 80%
conforme conforme exigé

milieu de travail (lot 1)
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Opinion de
I’ Auditeur Opinion de
sur la I'Auditeur sur la | Conclusion
. procédure gestion générale
N° Refr(;rae:lccr?g du Intitulé du marché Montant I\ggsdaetigi de administrative | "Conforme | Observations (Motifs et impacts des écarts)
P passation : générale : ou Non
"Conforme | "Conforme ou | Conforme"
ou Non Non Conforme”’
Conforme”’
, : . - DC s : .
44|s_DGT 95281 Organiser les sessions de la confere'nce des gestionnaires des 7990 000 | (Consultations Non Conforme Non Ta_u>§ de performance inférieur au seuil de 80%
ressources humaines (CGRH) pour I'examen des outils - conforme conforme exigé
de prestataires)
. - . DC s : .
45|S_DGT 95281 Loglsthue dans le ca_ldre des travaux del la commission chargée 9555 000 | (Consultations Non Conforme Non Ta_u>§ de performance inférieur au seuil de 80%
de la mise en formation des agents de I'Etat - conforme conforme exigé
de prestataires)
. . - . ) DC o . .
46 |S_DGT 95281 Ia:gr;;]t]l(g?se:jninri le cadre de I'organisation de diverses sessions 4910000 | (Consultations (’:\Iocr)1nforme Conforme lgloc;]r}orme eTjiU)é de performance inférieur au seuil de 80%
de prestataires) 9
Logistique dans le cadre des sessions de renforcement de DC
47|s_DGT 95281 capacité des acteqrs des services RH des ministéres ayant recu | 4 910000 (Consultations Non Conforme Non Ta_u>§ de performance inférieur au seuil de 80%
transfert de compétence a la mise a jour des SGRH des données - conforme conforme exigé
B - - N de prestataires)
d'administration du personnel et de la gestion de la carriere
Recrutement de prestataire pour assurer la logistique dans le DC NPT - 0
50 | S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de capacités sur site des points focaux | 6 267 570 | (Consultations (lz\loc;]nforme Conforme Eloc;lr:‘orme Z;iué de performance inferieur au seuil de 80%
des CCSP (lot 2) de prestataires) g
Recrutement de prestataire pour assurer la logistique dans le DC e . 0
51| S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de capacités sur site des points focaux | 5 947 200 | (Consultations (lz\lo?lnform e Conforme Elo?nr:‘orm e Z)?iué de performance inférieur au seuil de 80%
des CCSP (lot 3) de prestataires) g
Recrutement de prestataire pour assurer la logistique dans le DC P . 0
52| S_DGFP_95283 | cadre de renforcement de capacités sur site des points focaux | 6 128 625 | (Consultations lc\loc;]r} orme Conforme CNO?:, orme ;I’;iwé de performance inférieur au seuil de 80%
des CCSP (lot 1) de prestataires) g
Logistique dans le cadre de I'organisation de deux (2) sessions
ordinaires du PLS-TP au titre de I'année 2024 et logistique dans DC Non Non Taux de performance inférieur au seuil de 80%
53| S_DGT_99326 | le cadre de la poursuite de la mise en place des instruments de | 8 304 250 | (Consultations conforme Conforme conforme exige P
gestion des mutuelles sociales selon les directives de 'UEMOA de prestataires) g
(lot 4)
Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGFP et Non Non Limitation de la mission a apprécier le respect
58 | F_DPAF_95181 de la DGRCE (lot 3) 28 347140 | AOCO conforme Conforme conforme de délai de dépdt des offres
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Opinion de

I’ Auditeur Opinion de
sur la I'Auditeur sur la | Conclusion
. procédure gestion générale
N° Reference:f, du Intitulé du marché Montant Mode_de de administrative | "Conforme | Observations (Motifs et impacts des écarts)
marché passation L - ;
passation : générale : ou Non
"Conforme | "Conforme ou | Conforme"
ou Non Non Conforme”’
Conforme”’
64| S DPAF 84403 E_ntretlen et nettoyage des locaux de I'INFOSEC et la PRMP au 5362 038 | AO Non Conforme Non Ta_u>§ de performance inférieur au seuil de 80%
titre de 2024 conforme conforme exigé
Entretien et nettoyage des locaux de I'lGSEP et de la DGT au Non Non Limitation de la mission a apprécier le respect
65| S_DPAF_84403 titre de 2024 (lot 2) 84122831 A0 conforme Conforme conforme | de délai de dép6t des offres
66 | F_DPAF 95180 A(;qyls\ltlon de matériels informatiques au profit des projets du 25 186 382 | AOO Non Conforme Non lel}at_lon de, Iei mission a appreécier le respect
Ministére (lot 4) conforme conforme de délai de dépot des offres
Acquisition de matériels et d'équipements au profit du PRC et Limitation de la mission a apprécier le respect
67 | F_DPAF_95178 du PAMGRHE (lot 3) 25 686 000 | AOO Conforme | Conforme Conforme de délai de dépot des offres
68 | F DPAF 95302 Acquisition de matériels informatiques au profit de la DGT (lot 33357 420 | DAO Non Conforme Non lelltat_lon dg Iei mission a appreécier le respect
2) conforme conforme de délai de dép6t des offres
Acquisition de mobiliers de bureau au profit de la DPAF et de Limitation de la mission & apprécier le respect
69 | F_DAPF 95177 I'IGSEP (lot 1) 42893 000 | AOO Conforme | Conforme Conforme de délai de dépot des offres
Gardiennage et surveillance de la DGRCE et de la CSRAI au Non Non Taux de performance inférieur au seuil de 80%
70 | S_DPAF_84401 titre de 2024 3850500| A0 conforme Conforme conforme exigé
Gardiennage et surveillance de I'NFOSEC au titre de 2024 (lot Non Non Taux de performance inférieur au seuil de 80%
71|S_DPAF 84401 2) 5363100 | AO conforme Conforme conforme exigé
Recrutement d'un cabinet pour appui aux services de la Non Non Taux de performance inférieur au seuil de 80%
74 | PLLDPAF_84444 Direction des systémes d'information (lot 2) 24 840000 | AMI/DRP conforme Conforme conforme exigé

(Source : Annexe A30)
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Conclusion
L'appréciation de la conformité des marchés audités repose sur cing (05) criteres déterminants qui se présentent comme suit :
e Taux de performance supérieur ou égal a 80 %
e Inscription du marché au PPM (Inscrit ou Non inscrit)
o Délais de dépodt des offres (Respecté ou Non respecté)
e Approbation du marché (Approuvé ou Non approuvé)
e Non-respect des dispositions relative a la gestion administrative des contrats (exécution du marché)

Analyse quantitative :

L’analyse quantitative au regard des critéres susmentionnés révélent que vingt-sept (27) marchés sélectionnés sont conformes contre douze (12) qui sont déclarés
non conformes soit respectivement un taux de 69% et 31%.

Analyse qualitative :
Les principales causes de non-conformités observées sont les suivantes :

e Taux de performance inférieur a 80% ;
o Limitation pour apprécier le respect des délais de dépot des offres au titre de la période sous revue.

Opinion de I'auditeur

Au regard des analyses quantitative et qualitative effectuées, il ressort que la majorité (69%) des marchés examinés sont non conformes tant sur le plan de la
passation que de 1’exécution, traduisant ainsi une maitrise relativement insatisfaisante des procédures de passation et d’exécution des marchés publics.
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5.8.  Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions précédentes

La mission a été limitée pour 1’évaluation de la mise en ceuvre des recommandations issues des missions
d’audit antérieures concernant les marchés publics de I’autorité contractante pour défaut de
communication du rapport de I’exercice précédent.

5.9.  Vérification de la mise e ceuvre des décisions du Comité de réglement des différends
(CRD) pour les marchés ayant fait I’objet de recours

Aucun marché audité n’a fait I’objet de recours
5.10. Vérification de la matérialité physique des prestations exécutées

Le controle de la matérialité vise a vérifier 1’existence physique, fonctionnelle ou documentaire des
prestations financées sur les marchés audités. La liste des marchés sélectionnés pour la revue de la
matérialité physique a été présentée a ’annexe AOQ.

Pour rappel, I’objectif de cette revue est de s’assurer que les biens, services ou ouvrages payés ont été
effectivement livrés, réalisés ou exécutés conformément aux stipulations contractuelles. Cette
vérification s’est fondée sur les éléments suivants :

e les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;

e les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;

o la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Les résultats de la vérification sont résumés comme ci-apres :
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Tableau n® 26 : Résultats de la revue de matérialité physique des marchés

Types de
e prestation Localisation
N° Refr?]r::]ccrfz du Intitulé du marché (travaux, ou r?}g?g:?; gg Observations Conclusion
fournitures, | bénéficiaire
services)
Acquisition de matériels informatiques au profit de la
1 F_DPAF_80204 | DPAF et autres structures du Ministére(besoin IGSEP |  Fourniture | MTFP Rien a signaler Rien a signaler A- Prestations parfaitement matérialisées
(lot 1)
isiti driels i i i Fourniture
2 F_DPAF_80204 gg;':s'ett'?jg ?:gggggs informatiques au profit de la MTFP Rien a signaler Rien a signaler A- Prestations parfaitement matérialisées
Acquisition de matériels informatiques au profit de la | Fourniture
3 F_DPAF_80204 DPAF et autres structures du Ministere(besoin DPAF) MTFP Rien a signaler Rien a signaler A- Prestations parfaitement matérialisées
(lot 1)
isiti driels i i i Fourniture
4 F_DPAF_95302 géq.:f |(s||ct)|tozn) de matériels informatiques au profit de la MTFP Rien a signaler Rien a signaler A- Prestations parfaitement matérialisées
isiti ili i Fourniture
5 F_DAPF_95177 ég%':séttlzg ﬂ%ggﬁ) |(II|§trsl)de bureau au profit de la MTFP Rien a signaler Rien a signaler A- Prestations parfaitement matérialisées
Acquisition de fournitures et consommables | Fourniture Absence de facture, de fiche | - poctatione non matérialisées o non
6 F_DPAF_84776 informatiques au profit de la DGT, de la DRPDS et de MTFP Rien a signaler d’entrée en stock et de preuve iUstifiables
la DRA de paiement ]
Acquisition de consommables et accessoires| Fourniture Absence de facture, de fiche | o oo oo e ou non
7 F_DPAF_84776 informatiques au profit de la CGFUR-PE et de MTFP Rien & signaler d’entrée en stock et de preuve Ustifiables
DECRD (lot 3) de paiement ]
Fourniture :
- Absence de facture, de fiche . S
Achat de fournitures de bureau pour la DRSC et Lo X X ! C- Prestations non matérialisées ou non
8 F_DPAF_84776 délégation de la FP (lot 2) MTFP Rien & signaler Seegsriztranzﬁtstock et de preuve justifiables
Acquisition de fournitures de bureau au profit de | Fourniture Absence de facture, de fiche C- Prestations non matérialisées ou non
9 |F _DPAF 84775 |INGSEP, de la PRMP, de la coordination de la DGFP MTFP Rien asignaler | d’entrée en stock et de preuve e
et des services généraux (lot 4) de paiement ]
de f de b it de 1 Fourniture Absence de facture, de fiche |
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la S d’entrée en stock et de preuve | C- Prestations non matérialisées ou non
10| F_DPAF_84775 DPAF et du service statistique (lot 2) MTFP Rien a signaler de paiement justifiables
11 | P DPAF 84444 Recrutement d'un cabinet pour appui aux services de | Prestations MTEP Rien a signaler Absence de facture et de preuve | C- Prestations non matérialisées ou non

la Direction des systémes d'information (lot 2)

intellectuelles

de paiement

justifiables
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Types de

s prestation Localisation
N° Ref;r:rccrfg du Intitulé du marché (travaux, ou r?}g?g:?; gg Observations Conclusion
fournitures, | bénéficiaire
services)
Les travaux étant
en cours
d’exécution et en
phase de finition
) ) quizgi?)r: Ile}auditeur Rien a_ signaler, car aucune _ _ o
12 | T_DPAF_80227 | Construction du magasin du MTFP (lot 1) Travaux MTFP technici’en a anomalie relevée aprés les | Prestation bien matérialisée
formulé des corrections
observations qui
sont corrigées par
le Maitre
d’ceuvre et RAS
Acquisition de fournitures de bureau au profit de la A’bsenf:e de facture, de fiche
13 | F_DPAF 84775 | DSI, de la CCMP, de la DGRCE et appui a certaines | Fourniture MTFP Rien a signaler d’entrée en stock et de preuve | pregtation matérialisée non justifiable
structures (lot 3) de paiement
Acquisition de consommables et accessoires Absence de facture, de fiche
14 |F_DPAF 84776 |informatiques au profit de la DFCBPPVPF et de | Fourniture MTFP Rien a signaler d’entrée en stock et de Preuve | prectation matérialisée non justifiable

DSSMST (lot 4)

de paiement

Cf détail en annexe (guide d’audit matérialité)

Constat de la matérialité

Les biens acquis au titre des quatorze (14) marchés sélectionnés pour la matérialité ont tous été physiquement constatés, attestant ainsi de la réalité matérielle

des acquisitions. Toutefois, I’absence de pieces justificatives essentielles (factures, fiches d’entrée en stock, preuves de paiement des factures.. etc.) ne permet

pas de confirmer la régularité, la tracabilité ni la correcte comptabilisation des opérations.
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Opinion de I’Auditeur :

L’opinion d’audit formulée ci-dessous repose sur [’examen des preuves disponibles et les constats de
terrain. A cet effet, la mission a abouti aux conclusions suivantes relatives aux différents points de
contrble retenus sur la matérialité physique :

Au terme de nos travaux, il ressort que sur les quatorze (14) marchés examinés, six (06) présentent une
matérialité compléte, tant au plan physique que documentaire. En revanche, les huit (08) autres marchés,
bien que matérialisés par 1’existence des biens acquis, ne disposent pas de I’ensemble des piéces
justificatives requises, attestant ainsi d’une matérialité partielle.

Cette situation limite la validation de la régularité et de la tracabilité des opérations concernées et traduit
des insuffisances dans le dispositif de contrdle interne relatif a la gestion des acquisitions.

Risque
Acquisition de bien non conforme aux stipulations contractuelles.
Recommandation :

Mettre en place un dispositif garantissant la conservation systématique des pieces justificatives et la
formalisation des entrées en stock avant toute comptabilisation.

Commentaire de I’autorité contractante :
Bien noté.
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5.11. ANNEXES

FICHIER EXCEL

TABLEAUX RAPPORT

Listes des marchés communiqués par I’AC et sélectionnés respectivement pour

Annexe A0 I’audit de conformité des procédures de passation et I’audit de la matérialité
physique
Al Tableau n° 9 : Synthése — Etat de complétude des dossiers de passation
Tableau n° 10 : Synthése des marchés en fonction de leur statut d’auditabilité
A2 N
(Voir detail en annexe A3)
A3 Tableau n° 6 : Résultats de 1’évaluation de la conformité des organes de gestion
des marchés publics
Tableau n° 7 : Résultats de I’évaluation de la conformité du Plan de Passation des
A4 X
Marchés (PPM)
AB Tableau n° 12 : Synthése des résultats sur la conformité du dossier d’appel a
concurrence et de ’invitation a soumissionner
A6 Tableau n° 13 : Synthése des résultats sur la conformité aux régles d’information
et de transparence
Tableau n° 14 : Synthese des résultats sur la conformité de la réception, de
A7 , AR ,
I’ouverture et de 1’attribution des marchés
A8 Tableau n° 15 : Synthése des résultats sur ’existence des avis de 1’organe de
contr6le compétent aux étapes prévues par la loi
Tableau n° 16 : Synthese des résultats sur la conformité du processus
A9 , : . , o .
d’approbation des marchés par I’autorité compétente
A10 Tableau n° 21 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative générale
de I’exécution des marchés sélectionnés
All Tableau n° 18 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités
A15 Tab_leau n° 19 : Evaluation des indices de conflits d’intérét dans les marchés
audités
A6 Tableau n° 17 : Synthése des résultats sur le respect des délais dans la passation
des marchés
Tableau n° 26 : Résultats de la revue de matérialité physique des marchés
- Rapport séparé de I’expert domaine sur la matérialité physique des marchés
Al8 (s’il y a lieu)
Les photographies illustrant la matérialité des prestations exécutées (marchés de
fournitures matériel et équipements)
Al19 La liste de présence des acteurs rencontreés ;
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