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DECISION N°2021-46/ARMP/PR-CR/CRD/SP/DRAJ/SA DU 13 JUILLET 2021

1- DECLARANT RECEVABLE LA DEMANDE D'ARBITRAGE DE LA
PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DU FONDS

ROUTIER (PRMP/FR) SUR LE DIFFEREND QUI L'OPPOSE A LA

AFFAIRE N° N°2021-46/ ARMP/SA-N°2127 CELLULE DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS DANS LE CADRE
PRMP/FONDS ROUTIER DE LA PROCEDURE DE PASSATION DE LA DEMANDE DE

c/ RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX (DRP) N°2020.0170/RIPRMP/S-PRMP

CCPM/FONDS ROUTIER DU 18 MAI 2021 RELATIVE AU RECRUTEMENT D'UNE COMPAGNIE

D’ASSURANCE MALADIE GROUPE DU PERSONNEL DU FONDS
ROUTIER ET DE LA DIRECTION GENERALE DES INFRASTRUCTURES ;

2- ORDONNANT A LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES
PUBLICS DU FONDS ROUTIER (PRMP/FR) L'UTILISATION DES
MODALITES ET REGLES D’EVALUATION POUR LE CHOIX DE L'OFFRE
CONFORME ET ECONOMIQUEMENT LA PLUS AVANTAGEUSE
PREVUES DANS LES DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX
(DRP) TYPES EN VIGUEUR.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD) DE L’AUTORITE DE REGULATION

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu -

Vu

Vu

DES MARCHES PUBLICS, STATUANT EN MATIERE D'ARBITRAGE,

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du
Bénin en ses dispositions transitoires et finales ;

le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 n°2018-223 du 13 juin 2018 portant attributions,
organisation et fonctionnement de 'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le decret n°2020-605 du 23 décembre 2020 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre des
procédures de sollicitation de prix ;

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 n°2018-226 du 13 juin 2018 portant attributions,
organisation et fonctionnement de la Personne responsable des marchés publics et de Ia
Commission de passation des marchés publics ;

le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de ['Autorite de
Régulation des Marchés Publics ;

le décret n°2018-365 du 02 aout 2018 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité
de Régulation des Marchés Publics ;

la lettre n°189/FR/PRMP/S-PRMP du 31 2021, enregistrée sous le numéro 2127 au Secretariat
administratif de 'ARMP ;

b
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Les membres de la Commi'e.s;ion| de Réglement des Différends (CRD) présents . monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA Président, messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU
membres, ainsi que les autres membres du Conseil de Régulation, mesdames Carmen Sinani Oredolla
GABA, Francine AiSS| HOUANGNI et monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis le mardi 22 juin
2021 ;
Aprés en avoir gélibéré conformément a la loi,
I- LES FAITS :
Par lettre n°0189 FR/PRMP/S-PRMP du 31 mai 2021, enregistrée au Secrétariat administratif de
'ARMP le 1¢rjuin 2021 sous le numéro 2127, la Personne Responsable des Marchés Publics du Fonds
Routier (PRMP/FR) a sollicité: arbitrage de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics sur le différend
qui l'oppose au Chef de la Cellule de contrdle des marches publics (C/CCMP/FR) dans le cadre de la
procédure de passation de la Demande de Renseignements et de Prix (DRP) relative au recrutement
d'une compagnie d'assurance maladie groupe du personnel du Fonds routier et de la Direction générale
des infrastructures.
Ce différend est né des deux (2) avis successivement rendus par la CCMP/FR sur le méme dossier de
DRP et dont le deuxiéme contiendrait des « observations déguisées qui ralentissent la poursuite de la
procéedure ».

Face & cette situation, la PRMP
|a pertinence des conter

- lacompréhension qu'i faut avoir des dispositions des articles 73

FR demande a ' ARMP d'apprécier :
us des proces-verbaux de la CCMP;
ot 74 de la loi n°2020-26 du 29

septembre 2020 portant

les cas de figure ol les

applicables.

code
dispositions de lalinéa 3 de

des marchés publics en République du Bénin ;
latticle 73 de cette loi ne sont pas

il- SUR LA RECEVABJ_LiTE- DE LA DEMANDE D'ARBITRAGE, DE LA PRMP/FR:

Considérant les dispositions
attributions, organisation et
lesquelles : « les différends i
passation des marchés publics

de ['Autorité de régulation des:marchés publics dans un délai de deux

la date du désaccord » ;

Que le méme article dispose én son aliéna 2
de controle, l'initiative de 12 s isine est prise p

de Varticle 1
Lonctionnement des cellules de controle des marchés publics selon
entre la Personne responsable des marchés publics, Ia Commission de

0 du décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant

et la Cellule de contréle des marchés publics sont soumis a l'arbitrage
(02) jours ouvrables a compter de

qu'en cas de différends entre les organes de passation et
ar la Personne responsable des marchés publics ;

Considérant que dans le cas 'espéce, les faits chronologiques ci-apres sont constatés

la PRMP a transmis.lg dossier de la DRP pour étude et
tavis réservé de la COMP (PV n
la PRMP/FR le réexamen du dossier de

avis, ala CCMP le 21 avril 2021 ;
°0048/FR/C-CCMPS /S-CCMP du 29 avril 2020) demandant a
la DRP a été envoyé ala PRMP/ FR le 29 avril 2020 ;
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|
|
|
la PRMP/FR a retransmis le dossier & la CCMP le 18 mai 2021, aprés la prise en compte des

observations de cette derniére ;
la CCMP a renvoyé le [dossier de la DRP a la PRMP/FR le 28 mai 2021 par bordereau

n°005/FR/C-CCMP/S-CO;MP ;

le désaccord entre la FTRMP et la CCMP du Fonds Routier date du 28 mai 2021 (PV
N°0056/FR/C-CCMPS /S-CCMP du 28 mai 2021) ;

. lasaisine de 'ARMP a été faite le 31 mai 2021 (lettre n°01 89 FR/PRMP/S-PRMP enregistrée au
Secrétariat administratif sous le numéro 2127).

Qu'au regard de ce qui précédeg, il ressort que la PRMP/FR a introduit sa demande d'arbitrage devant
I'ARMP dans un délai de deux (02) ouvrables a compter de la date du désaccord.

Que cette demande d'arbitrage est donc recevable.

l-  MOYENS DES PARTIES :

A- MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DU FONDS
ROUTIER -

A 'appui de sa demande d'arbitrage, la PRMP du Fond Routier expose ce qui suit :

- le21 avril 2021, elle a transmis & la Cellule de controle des marchés publics (CCMP) du Fonds
Routier pour études et aVis, un dossier de Demande de Renseignement et de Prix (DRP) en vue
de la souscription d'ung police d'assurance maladie-groupe au profit du personnel du Fonds
Routier et de la Direction Générale des infrastructures. Cette DRP a été élaborée sur le
fondement des dispositions du décret 2020-286 du 27 mai 2020 portant cadre de souscription
des polices d'assurance maladie au profit du personnel des structures de I'Etat, des conventions
spéciales et des conditions générales définies par arrété 1977- IMEF/CAB/ SGM/DA/SIFR 316

SGF/2 du 07 ao(t 2020

le/ 29 avril 2021, la CCMP/FR a donné un avis réservé sur la DRP lui demandant « d'insérer au
point 14 des IC de la ORP, une disposition qui prévoit la méthode d'évaluation qui servira de
base pour déterminer l'offre conforme économiquement la plus avantageuse, conformément aux
dispositions des articles| 73 et 74 de la loi 1°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des

marchés publics en République du Bénin » ;

le 18 mai 2021, aprés la prise en compte des observations formulées par la CCMP/FR, la
PRMP/ER a soumis & nouveau la DRP corrigée & la CCMP/FR qui a exigé d'autres critéres a
remplir avant I'obtention du bon & lancer dans les termes ci-aprés : avis favorable assorti de la
recommandation suivante: « demande de se rapprocher de ARMP ou des compagnies
d'assurance pour avoir des précisions sur les &léments de base de détermination des primes
pratiquées par ces co I pagnies d'assurance et en utiliser comme critéres dans la méthode
d'évaluation de I'offre édonomiguement la plus avantageuse ».
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Pour la PRMP/FR qui a des difficultés a prendre en compte certaines observations de la CCMP, ce
deuxieme avis bien que favorable, contient des « observations déguisées » qui ralentissent ou blogue la

procédure et dont la pertinence reste a prouver.
Il fait constater aussi que le C/CCMP se fait représenter dans la commission d'ouverture et d'évaluation

des offres sur le fondement d'autfes attributions qu'il exerce au sein du Fonds Routier.

B- MOYENS DE LA CELLULE DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS DU FONDS
ROUTIER :

Au soutien de ses moyens, la Cellule de controle des marchés publics du Fonds Routier fait savoir ce
qui suit :
_un premier avis favorable sous réserve, a été donné sur la DRP. Cette réserve CONCerne
linsertion au point 14 |des IC de la DRP, dune disposition qui prévoit la méthode de
détermination de I'offre ¢onforme, économiguement la plus avantageuse et ceci, conformément
aux dispositions des articles 73 et 74 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code

des marchés publics en _République du Bénin ;

. |aDRP corrigée et soum(se a nouveau 3 |a CCMP le 28 mai 2021, a regu un avis favorable sous
réserve de la prise en compte de nouvelles observations. Ces nouvelles observations demandent

5 la PRMP de se rapprocher de 'ARMP ou des compagnies d'assurance pour avoir des
précisions sur les éléments de base de détermination des primes pratiquées par ces compagnies
d'assurance et de les utiliser comme critéres dans la méthode d'évaluation de I'offre
économiquement avantageuse. || s'agissait pour la PRMP de tenir notamment compte des
critéres ci-apres :

o nombre d'agréments donnés aux prestataires médicaux autorisés par le Ministére de

'Economie et des Finances ;

o délai de remboursement pour les avances faites par le personnel aux prestataires
médicaux ;

o nombre de prestations conformes sur nombre de prestations totales ;

o taux de réduction des primes an nuelles sur le triennal ;

o Ete.

Pour satisfaire lesdites exigences, la PRMP/FR devrait d'une part, définir le minimum & atteindre en vue

de déterminer les avantages pour chaque critére ou maintenir le dossier tel qu'il se trouve et d'autre
! | ;

part, préciser clairement les prestations attendues de la compagnie d'assurance, les taux et les plafonds

de remboursement qui serviront de bése aux candidats en vue du respect du principe de l'équité dans

I'évaluation des offres.
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(V- CONSTATS ISSUS DE L'INSTRUCTION :

Le dossier soumis & l'arbitrage de I ARMP falt ressortir les problémes ci-apres :

la pertinence des critéres de séléction prévus dans la DRP par la PRMP, en relation avec les

DAO types en vigueur ;
|a régularité des observations de la CCMP sur la DRP.

Par ailleurs, il a &té constaté que ;

le dossier de DRP utilisé«| est celpi de 2018 qui ne prend pas en compte les critéres de l'offre
conforme économiquement [a plus avantageuse. Un nouveau dossier de DRP est rendu

disponible par 'ARMP ap'rés le lancement de ['avis d'appel a concurrence de la DRP querellee ;

le C/ICCMP du Fonds R!outier r'a pas précisé les criteres qu'il souhaiterait faire prendre en
compte dans la DRP etg a préféré renvoyer la PRMP vers les compagnies d'assurances ou

'ARMP.

V- OBJETDELA DEM%NDE D!ARBITRAGE :

Le dossier soumis & l'arbitrage de ' ARMP pose le probleme de fa régularité des deux (02) avis émis par
la Cellule de Contrdle des marchés publics sur la DRP.

VI ANALYSE DE LA REGULARITE DES AVIS QUERELLES DE LA CCMP DU FONDS
ROUTIER |

Considérant les dispositions de I'article' 94 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en Républiqu:e du Bénin selon lesquelles : « Les organes de controle des marchés

publics ont pour responsabilité| de s'assurer de |a conformité de la procédure appliquée vis-a-vis de la
réglementation » ;

Considérant les dispositions de l'article 2 point 2 du décret 2020-597 du 23 décembre 2020 portant
attributions, organisation et fonctionnement des Cellules de controle des marchés publics aux termes
desquelles fa cellule de contrdle des marchés publics est chargée de « procéder a la validation des
dossiers d’appel & concurrence avant le lancement de la procedure ainsi que leur modification, le cas

échéant » ;

Considérant que dans le cas d'espéce, la Cellule de controle des marchés publics, lors de ses controles
de conformité, a demandé a la PRMP de préciser clairement les critéres d'évaluation et au besoin, de se

référer 4 'ARMP pour finaliser !son dossier de demande de renseignements et de prix;

Que le premier avis contenu dans le procés-verbal n°0048/FRIC-CCMP/S-CCMP du 29 avrl 2021 qui
demande a la PRMP/FR « dLinsérer au point 14 des IC de la DRP, une disposition qui prévoit la
méthode d'évaluation qui ser‘ ira de base pour déterminer [offre conforme économiquement la plus
DECIS1ON;|N°2021-4EIARMPJPR-CRICRDISP!DRAJISA DU 13 JUILLET 2021 @h{» @f
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avantageuse, conformément aux disposiﬁons des articles 73 et 74 de la loi n°2020-26 du 29 septembre
2020 portant code des marchés publics en République du Bénin », est motivé et régulier.

Que concernant le deuxiéme avig objet du procés-verbal n°0056/FR/C-CCMP/S-CCMP du 28 mai 2021,
bien qu'ayant écrit « avis favorable », la CCMP « demande de se rapprocher de 'ARMP ou des
compagnies d'assurance pour efwoir des précisions sur les éléments de base de détermination des
primes pratiquees par ces compagnies d'assurance et en utiliser comme critéres dans la méthode

d'évaluation de I'offre économiqu[ement |a plus avantageuse (sl 85

Qu'ainsi, il ne s'agit pas d'un « & is favorable », mais plutot d'un avis réserve ;
Qu'au lieu de renvoyer la PRMP-!(FR vers 'ARMP ou les compagnies d'assurance, le C/CCMP du Fonds
Routier aurait dii préciser cIair#ment dans son avis, les critéres quiil juge nécessaires a prendre en
compte pour éviter tout blocage i'et perte:de temps & 'autorité contractante ;
| !

Que cest paradoxal qu'il ait aLttendu la saisine de 'ARMP avant de préciser dans ses moyens de
défense les critéres quiil sou aiteraiti faire prendre en compte pour le choix de l'offre conforme
économiquement la plus avantageuse dans le cadre de cette DRP ainsi qu'il suit

o nombre d'agréments donnés aux prestataires médicaux autorisés par le Ministére de

[Economie et des Finances ;

o délai de remboursement pour les avances faites par le personnel aux prestataires
médicaux ;

o nombre de presiations conformes sur nombre de prestations totales ;

o taux de réduction des primes annuelles sur le triennal ;

o etc;
Qu'il a n outre soutenu que cet avis devrait permetire a la PRMP/FR de définir d’'une part, le minimum
3 atteindre en vue de détermiper les avantages pour chaque critére ou maintenir le dossier tel qu'il se
trouve et d'autre part, préciser clairement les prestations attendues de la compagnie d'assurance, les
taux et les plafonds de remboursement qui serviront de base aux candidats en vue du respect du
principe de I'équite dans I'évalliation des offres ;

Que n'ayant pas emis ce delixieme avis suffisamment détaillé et motivé, le C/ICCMP a fait perdre du
temps 4 l'autorité contraci:anté, ce qui peut s'analyser comme « un blocage délibéré creant préjudice a
un organisme public », en vErtu des dispositions de l'article 6 point 5 du decret n°2020-597 du 23
décembre 2020 portant attributions et fonctionnement des cellules de contrle des marchés publics en

République du Bénin ;

Qu'ains!, il y a une présomption de faute lourde du C/CCMP du Fonds Routier du fait de la retention
d'informations sur les critéregl détaillés a prendre en compte pour améliorer le dossier de la DRP;
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Considérant par ailleurs que le dossier type utilisé pour élaborer la DRP est celui élaboré sur la base de
la loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin qui ne
traduit pas les mémes réalités transposées par les dossiers types alaborés sur le fondement de la loi
9020-26 du 29 septembre portant code des marchés publics ;

Considérant que les dossiers typi:es élaborés sur le fondement des dispositions de la loi n°2020-26 du
29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin et qui prennent en
compte les dispositions des articles 73 et 74 de |ladite loi, sont déja rendus disponibles par I'ARMP ;

Que les dossiers types en vigue Lr en République du Bénin précisent les modalites et régles d'évaluation
dans le cadre du choix de l'offre conforme et économiquement la plus avantageuse et peuvent donner
satisfaction a la PRMP/FR sur ses questions relatives aux articles 73 et 74 de la loi susvisée ;

Qu'il convient d’ordonner & la PRMP/FR, la reprise de Ia Demande de Renseignements et de Prix (DRP)
sur le fondement du « dossier type de DRP pour les services » en vigueur.

|
PAR CES MOTIFS ET SANS QU'IL SOIT NECESSAIRE DE STATEUR SUR LES AUTRES,

| DECIDE :

Article 1¢: La demande d’arbitrage de la Personne Responsable des Marchés Publics du Fonds

Routier est recevable.

Article 2 : Le premier avis de la CCMP du Fonds Routier, objet du proces-verbal n°0048/FR/C-
CCMP/S-CCMP du 29 avril 2021, est régulier.

Le deuxiéme avis de la CCMP du Fonds Routier, objet du procés-verbal n°0056/FR/C-CCMP/S-CCMP
du 28 mai 2021, est irrégulier.

Article 3: L'ARMP s'auto-saisit en matiére disciplinaire de la présomption de blocage délibéré créé par
le C/CCMP du Fonds Roltier dans le cadre de la procédure de passation de la DRP
1°2020.0170/R/PRMP/S-PRMP du 18 mai 2021 relative au recrutement d'une compagnie d'assurance
maladie groupe du personnel du Fonds Routier et de la Direction Générale des Infrastructures d'une

part, et de sa représentation jau sein des commissions d’ouverture et d'évaluation des offres, malgré

lincompatibilité entre les fonctions de passation et de controle.

Article 4 : La Personne Responsable des Marchés Publics du Fonds Routier (PRMP/FR) reprend le
montage du dossier de cette DRP en utilisant le modele type de 2021 qui prend en compte les modalités

et régles d'évaluation pour le choix de 'offre conforme, &conomiguement la plus avantageuse.
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Routier tient compte des nouvelles

llule de Contrdle des Marchés Publics du Fonds
n avis sur la DRP quereliée.

Article 5: La Ce

|
dispositions refatives aux DRP types de l'année 2021 pour donner sO

Article 6 : La présente décision sera notifiée :

3 |a Personne Responsable des Marchés Publics et au Chef de la Cellule de passation des

Marchés Publics du Fonds Routier ;

au Directeur National du Contrﬁle; des Marchés Publics.

sera publiée dans le Bulletin d'information et sur le site web de 'Autorité

Article 7 : La présente décision
& de Gestion des Marchés Publics

de Régulation des Marchés Publics et sur le Systéme Integ

(SIGMaP).

Séraphin AGBAHOUNGBATA
(Président CRD)

Gilbert Ulrich TOGBONON Derrick BODJRENOU
(Membre CRD) (Membre CRD)

(Rapporteur de la CRD)
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