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PRESIDENGE DE LA REPUBLIQUE DU BENIN (A

AVIS N° 2022-001/ARMP/PR-CRICRDI/CDISP/DRAJISA DU 06 JANVIER 2022

PORTANT SUR LA DEMANDE DE REMISE DE
PENALITES INTRODUITE PAR LE MINISTRE DE
L’AGRICULTURE DE L'ELEVAGE ET DE LA PECHE
(MAEP) DANS LE CADRE DU REGLEMENT DU CONTRAT
N°274/MEF/MAEP/PRMP/DNCMP/SP DU 08 JUILLET 2017
RELATIF A LA CONSTRUCTION DE DEUX (2) MAGASINS
DE 1500 TONNES DANS LES COMMUNES DE BASSILA
ET DE SAVALOU (LOT 2)

LE PRESIDENT DU CONSEIL DE REGULATION,

Vu  la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en
République du Bénin ;

Vu  ledécretn® 2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

Vu  le décret n® 2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation de 'Autorité de Régulation des Marchés Publics :

Vu  le décret n® 2020-595 du 23 décembre 2020 portant atfributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

Vu e decret n®2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la Personne responsable des marchés publics et de la
Commission d’ouverture et d’évaluation :

Vu  la décision n° 2021/08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant désignation
du Secrétaire permanent par intérim de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics

Ensemble les piéces du dossier,
Aprés en avoir délibéré conformément a la loi,

Considérant que par lettre n°7043/2021/MAEP/PRMP/Se du 09 décembre 2021 enregistrée
au Secretariat administratif de 'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) le 10
décembre 2021 sous le numéro 3357, le Ministre de I'Agriculture, de I'Elevage et de la
Péche (MAEP) a saisi 'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) d’une demande
d’avis de remise de pénalités dans le cadre du marché n°274/MEF/MAEP/PRMP/DNCMP/SP
du 08 juillet 2017 relatif a la construction de deux (2) magasins de 1500 tonnes dans les
communes de Bassila et de Savalou (lot 2) ;

Que dans sa requéte, le Ministre de I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche (MAEP) expose
que I'entreprise GBETONDJI&COMPANY, titulaire du contrat supra cité, devrait exécuter les
travaux de construction de deux (2) magasins de 1500 tonnes dans les communes de Bassila
et de Savalou (lot 2) en cent quatre-vingt (180) jours @_'
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Qu'il poursuit que la fin de I'exécution des travaux était prévue pour le 15 Juillet 2018
toutefois I'entreprise GBETONDJI & COMPANY n'a achevé lesdits travaux que le 22 octobre
2020 et la reception proviscire des travaux prononcée le méme jour ;

Qu'en application de l'article 16 du contrat sus cité, qu’une pénalité de retard équivalent & un
taux de dix pour cent (10%) du marché, soit onze millions trois cent vingt-trois mille huit cent
vingt-quatre (11 323 824) francs CFA lui sera imputée ;

Qu'en réaction & la notification des pénalités, 'entreprise GBETONDJI & COMPANY a porté
a la connaissance de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP), les raisons qui
ont justifié 'achévement des travaux le 22 octobre 2020 et sollicite au regard de celles-ci une
remise totale de pénalités ;

Qu'il conclut que les difficultés de trésorerie ainsi que les problemes d'accessibilité et de
praticabilité du site de Savalou ont conduit a un changement de site constituant ainsi un frein
a l'achévement a bonne date des travaux ;

Cependant, considérant les dispositions de l'article 113 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre
2020 portant code des marchés publics en République du Bénin selon lesquelles : « En cas de
dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est passible de
pénalités apres mise en demeure préalable. Ces pénalités ne peuvent excéder un certain
montant fixé dans le cahier des clauses administratives générales pour chaque nature de
marché et précisé dans le cahier des clauses administratives particuliéres. Lorsque le montant
visé a l'alinéa précédent est dépassé, la personne responsable des marchés publics peut le
résilier. La remise totale ou partielle des pénalités peut étre prononcée par I'autorité hiérarchigue
de la Personne responsable des marchés publics, apres avis de I'Autorité de régulation des
marches publics. Les empéchements résultant de cas de force majeure exonérent le titulaire des
pénalités de retard qui pourraient en résulter » ;

Que lesdites dispositions exigent avant tout calcul de pénalité de retard que la PRMP mette
préalablement en demeure le titulaire du marché et quelle ne commence par compter ou
calculer lesdites pénalités qu'apres huit (08) jours & partir de la date effective de la mise en
demeure du titulaire du marché en cas de dépassement du délai d'exécution pour lequel il s’est
engage dans le contrat ;

Que la mise en demeure est donc la condition préalable pour mettre en ceuvre le principe de
retenue de pénalités en cas de dépassement des délais contractuels ;

Que la remise de pénalité ne peut dés lors étre accordée en cas de défaut de mise en demeure
préalable ;

Considérant que la PRMP en s'abstenant de mettre en demeure le titulaire du marché alors

méme qu'il y a un dépassement du délai d’exécution fixé dans le contrat, a manqué a son devoir
de mettre en ceuvre les dispositions légales pour sanctionner tout retard d'exécution du contrat ;
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Considérant que dans le cas d'espéce, il est a noter que le défaut de mise en demeure est
imputable & la PRMP ;

Considérant les dispositions du point 12 de l'article 5 du décret n® 2020-595 du 23 décembre
2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des marchés
publics selon lesquelles TARMP a pour missions entre autres : « (...) d'émetire des avis sur les
demandes de remise de pénalité introduites par [l'autorité hiérarchique de la Personne
responsable des marchés publics » |

Que malgré 'absence d'une pénalité de retard dont la remise peut étre accordée par l'organe de
regulation et au regard des exigences légales en la matiére, ['Autorité de Régulation des |
Marches Publics se réserve le droit d'ordonner le reglement du différend relatif a cette situation
pour éviter tout blocage aussi bien au niveau de I'Autorité contractante que de celui du
cocontractant de I'Administration ;

Qu'il résulte de ce qui précéde que le titulaire du marché doit étre intégralement payé sans
aucun prélevement de pénalité de retard ; 'ARMP s'autosaisit par voie disciplinaire pour statuer
sur le défaut de mise en demeure caractéristique de violation de la réglementation des marchés
publics en vigueur pour la gestion efficace des contrats en République du Bénin.

EN CONSEQUENCE, EMET L’AVIS CI-APRES :

L’Autorité de régulation des marchés publics (ARMP)
- ordonne le paiement intégral du montant du marche au titulaire ;
- S'autosaisit par voie disciplinaire pour investiguer sur les irrégularités, fautes et
infractions contenues dans ce dossier.
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