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AVIS N° 2022—002!ARMP1’PR-CRICRDKCDIS??D/RAJ(SA DU 06 JANVIER 2022
PORTANT SUR LA DEMANDE DE REMISE DE PENALITES
INTRODUITE PAR LE DIRECTEUR GENERAL DE LA
LOTERIE NATIONALE DU BENIN DANS LE CADRE DU
REGLEMENT DU CONTRAT N°0654/MEF/LNB/DNCMP/SP
DU 31 MARS 2021 RELATIF A UNE DEMANDE
D'EXONERATION TOTALE DE PENALITES DE RETARD
DANS LE CADRE DE L'EXECUTION DE SON BUDGET 2021

LE PRESIDENT DU CONSEIL DE REGULATION,

Vu  laloi n® 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République
du Bénin ;

Vu  le décret n® 2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

Vu  le décret n® 2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de
Régulation de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

Vu le décret n®2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

Vu e décret n°®2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la Personne responsable des marchés publics et de la Commission
d'ouverture et d’évaluation ;

Vu  la décision n°® 2021/08/PR/ARMP/S-PR/SP/SA du 27 juillet 2021 portant désignation du
Secrétaire permanent par intérim de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

Ensemble les pieces du dossier,
Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

Considérant que par lettre n°943/DG/PRMP/S-PRMP du 31 décembre 2021 enregistrée au
Secrétariat administratif de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) le méme jour
sous le numéro 3506, la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) de la Loterie
Nationale du Bénin (LNB) a saisi I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) d'une
demande d'avis de remise de pénalités dans le cadre du marché n°0654/MEF/LNB/DNCMP/SP

du 31 mars 2021 ;

Que dans sa requéte, la Personne Responsable des Marchés Publics expose que la Loterie
Nationale du Bénin a passé un contrat de marché avec la Société Nouvelle d'Automobile
d’Equipement et de Commerce SA (SONAEC SA) pour I'acquisition de dix (10) véhicules légers
berlines (lot 2) ; %f;
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Qu'il poursuit que ledit contrat a été nofifié au titulaire le 26 avril 2021 et que I'ordre de service de
commencer |ui a été notifie a compter le 26 avril 2021 ;

Que conformément aux délais contractuels, les véhicules devraient étre livrés dans un délai de
soixante (60) jours c'est & dire le 25 juin 2021 au plus tard ;

Que cependant par courrier n°137_2021/SONAEC/DG/DC en date du 02 juin 2021, le titulaire du
marche a saisi la Loterie Nationale du Bénin, I'informant d’un léger retard que pourrait connaitre
la livraison des véhicules di aux difficultés d'approvisionnement de matiéres premiéres des
usines de productions du fait du COVID-19 ;

Qu'il conclut qu'en réponse, la Loterie Nationale du Bénin (LNB) a demandé au titulaire du
marché de bien vouloir se conformer aux dispositions contractuelles en fivrant les véhicules
bonne date et qu'au cas contraire qu'il serait frappé par les dispositions de I'article 14 du contrat
relatif aux pénalités de retard qui allaient lui étre appliquées :

Qu'en définitive, le titulaire du marché a livré les véhicules commandés le 13 septembre 2021
avec un retard de soixante-dix-neuf (79) jours ;

Cependant, considérant les dispositions de l'article 113 de la loi n°® 2020-26 du 29 septembre
2020 portant code des marchés publics en République du Bénin selon lesquelles : « En cas de
depassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est passible de
pénalités aprés mise en demeure préalable. Ces pénalités ne peuvent excéder un cerain
montant fixé dans le cahier des clauses administratives générales pour chaque nature de
marché et precisé dans le cahier des clauses administratives particuliéres. Lorsque le montant
vise a l'alinéa précédent est dépassé, la personne responsable des marchés publics peut le
résilier. La remise totale ou parfielle des pénalités peut étre prononcée par l'autorité hiérarchique
de la Personne responsable des marchés publics, aprés avis de I'Autorité de régulation des
marchés publics. Les empéchements résultant de cas de force majeure exonerent le titulaire des
pénalités de retard qui pourraient en résulter ».

Que lesdites dispositions exigent avant tout calcul de pénalité de retard que la PRMP mette
préalablement en demeure le titulaire du marché et qu'elle ne commence par compter ou
calculer lesdites pénalités qu'aprés huit (08) jours a partir de la date effective de la mise en
demeure du titulaire du marché en cas de dépassement du délai d'exécution pour lequel il s'est
engage dans le contrat ;

Que la mise en demeure est donc la condition préalable pour mettre en ceuvre le principe de
retenue de pénalités en cas de dépassement des délais contractuels ;

Que la remise de penalité ne peut dés lors étre accordée en cas de défaut de mise en demeure

préalable ; Q‘l(/
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Considérant que la PRMP en s'abstenant de mettre en demeure le titulaire du marché alors
méme qu'il y a un dépassement du délai d’exécution fixé dans le contrat, a manqué a son devoir
de mettre en ceuvre les dispositions Iégales pour sanctionner tout retard d'exécution du contrat -

Considérant que dans le cas d'espece, il est a noter que le défaut de mise en demeure est
imputable & la PRMP ;

Considérant les dispositions du point 12 de l'article 5 du décret n°® 2020-595 du 23 décembre
2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de régulation des marchés
publics selon lesquelles 'ARMP a pour missions entre autres : « (...) d'émetire des avis sur les
demandes de remise de pénalité introduites par l'autorité hiérarchique de la Personne
responsable des marchés publics » ;

Que malgre 'absence d'une pénalité de retard dont la remise peut étre accordée par I'organe de
régulation et au regard des exigences légales en la matiére, IAutorité de Régulation des
Marchés Publics se réserve le droit d'ordonner le réglement du différend relatif & cette situation
pour éviter tout blocage aussi bien au niveau de [Autorité contractante que de celui du
cocontractant de I'Administration ;

Quiil résulte de ce qui précede que le titulaire du marché doit étre intégralement payé sans
aucun prélévement de pénalité de retard ; TARMP s'autosaisit par voie disciplinaire pour statuer
sur le défaut de mise en demeure caractéristique de violation de la réglementation des marchés
publics en vigueur pour la gestion efficace des contrats en République du Bénin.

EN CONSEQUENCE, EMET L’AVIS CI-APRES :

L'Autorité de regulation des marchés publics (ARMP) :
- ordonne le paiement intégral du montant du marché au titulaire :

- s'autosaisit par voie disciplinaire pour investiguer sur les irrégularités, fautes et infractions
contenues dans ce dossier.

Le Président,
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