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I. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°066/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur l'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
les dififferentes Communes du Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 & 2017, nous vous
transmettons, conformément aux termes de référence, notre rapport de carence sur la commune de
Kétou.

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contr6le des marchés publics au sein de |'autorité contractante visitée (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que
les audits ou des examens limités d’informations financieres historiques», a la loi n® 2009-02 du 07 aoUt
2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en République du Bénin,
ses décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de l'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de service publics passés au titre des exercices budgétaires 2016 &
2017;
ii. Annexes.
Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre parfaite collaboration.
Cotonou, le 15 juin2020 |
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Serge MENSAH

Associé-Géranit

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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Il. OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC PASSES
AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 et 2017

L'audit de conformité est sensé porter sur les marchés publics et délégations de service public a
communiquer a la mission par la Commune de Kétou au titre des exercices budgétaires 2016-2017.
Notre mission était de formuler une opinion sur les procédures de passation de ces marchés publics
a la lumiére de nos vérifications.

FONDEMENTS DES OPINIONS

Nos diligences de préparation et d’exécution d'une mission d’audit sont conduites conformément
aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance
autres que les audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02
du o7 aolt 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en
République du Bénin et ses décrets d'application.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions Iégales consistent a procéder a la
vérification de la conformité des procédures de passation et 8 communiquer les anomalies, les
inexactitudes et les irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes
indépendants de la Commune de Kétou conformément au Code d’éthique et de déontologie
applicable a notre profession. Nous estimons que les observations faites dans le cadre de notre
mission sont suffisantes et appropriées pour fonder notre opinion.

RAPPEL DES DILIGENCES MISES EN CEUVRE

A la suite de la signature du contrat de services avec le commanditaire de la mission, nous avons :

- saisi par correspondance n°153/03/SM/FA/BEC/BEN/19 du o5 avril 2019 avec accusé de
réception, (voir annexe 1) demandant a la personne responsable des marchés publics de
communiquer au cabinet la base de données de marchés passés par la Commune de Kétou
au titre des exercices budgétaires 2016 & 2017;

- effectué plusieurs relances téléphoniques au Secrétaire Général de la Commune (+229
97.48.06.84) aux fins de la collecte de la base de données devant servir a la constitution de
I'échantillon d'audit;;

- procédé a une nouvelle relance par mail en date du 13 novembre 2019, (voir annexe 2),
faisant allusion aux adresses mails auxquelles nous prions la mairie de Kétou d'envoyer la
base de donnée des marchés passés au titre des exercices 2016 et 2017;

- obtenu la base de base de données;

- constitué et transmis I'échantillon des marchés a auditer a la mairie ( voir annexe 3) ;

- tenté sans suite de joindre la mairie afin de procéder a la revue.
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CAS DE LIMITATIONS ENGENDREES PAR LA SITUATION

Au total, suite aux différentes diligences précédemment citées et au regard des impératifs de délais
impartis par le commanditaire de la mission et vu que la mairie n'a pas daigné répondre a nos appels
pour qu'un rendez-vous soit pris pour procéder a la revue, nous ne sommes pas en mesure de
procéder a I'audit de la commune de Kétou. Les principaux travaux qui ont été ainsi limités sont :

v" le diagnostic sur la mise en place et le fonctionnement régulier des organes de passation et
de controle des marchés publics;

les vérifications sur la conformité des procédures de passation des marchés publics ;
I'examen des situations de plaintes et de recours éventuels;

La revue de I'exécution financiére et physique des marchés;;

I'analyse de la performance du systéme de passation des marchés publics de I'autorité
contractante.

ARV

IMPOSSIBILITE D'EXPRIMER UNE OPINION

En raison des faits exposés ci-dessus, nous ne sommes pas en mesure, et cela indépendamment
de notre volonté, de déterminer s'il existe des anomalies significatives ou non en matiére de
respect des procédures de passation et d’exécution des marchés publics des gestions
budgétaires 2016 et 2017 au sein de la commune de Kétou.

\

Cotonou, le 15 juin 2020 -
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Serge MENSAH

Associé-Gérant
Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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ANNEXES

- Notre courrier n°153/03/SM/FA/BEC/BEN/19 du o5 avril 2019 avec accusé de réception
(annexe 1)

- Notre Mail de relance du 13 novembre 2019 (annexe 2)

- Echantillons des marchés au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017 (annexe 3)
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ANNEXE 1 : n°153/03/SM/FA/BEC/BEN/19 du o5 avril 2019 avec accusé de réception

BEC Sarl Go~ ME=e Frmd ()

Bureau d Expertises comptables et de Commissariat aux Compres. N° OECCA-Bénin: 03Z-5E N® ONECCA-Togo: 02 1-09.A2
Certifie IS0 2001:2015 par Intertek Certification France sous le n"0D74633-00

Cotoniou, le 05 avril 2019
A
Maire de la Commune de KETOU

Att : Personne Responsable des Marches
Publics de la Commune
Kstou-Benin

Contrat: N° 065/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2013
NfREf: 153/03/SM/FA/BEC/BEN,/19

Objet : Mission d’Audit des marches publics et des delegations de service public passeas
par difféerentes autorités contractantes du Bénin au titre des gestions budgétaires
2016 =t 2017 (lot 2) _ Demande de base de données des Marchés Publics
(2016 & 2017) et état des plaintes

Madame/Monsisur,

Mous avons le plaisir de vous informer que notre cabinet a été declara titulaire du marcha
N 066/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019 relatif a la mission mieux renseignée en
objet.

A ce titre, et en prélude au démarrage de ladite mission, nous vous prions de bien vouloir
nous communiguer la liste (conformément au modéle en fichler joint) de tous les
maiches passes par vobre commune ainsi gue |'etat des plaintes regues des
soumissionnaires et/ou candidats au btre des gestions budgetaires 2016 et 2017, de
preféerence dans wun format Excel sur CO-ROM ou par cowmiel (bec scp@iyahoo.fr /
bec@becsarl.com / mensexpertiivahoo.fr}.

Mous vous saurions gre des dispositions que vous ferez prendre afin que ladite liste soit
communiqués a I"equipe d'audit au plus tard | vendredi 12 avril 2019.

' \
En wous souhaitant bonne réception; nous vous prions d'agréer, Madame/Monsieur,
I'assurance de nos salutations distingudes.

i 8 * !
lﬁ’:‘ e L ‘a"
= N o
e
Serge MENSAH
Associé Gérant
Expert-comptable diplémé
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& 2 0 M a https://frmail yahoo.com/d/search/name=Babatound%25C3%25A9%2520Jean%2 520Pierre& email Addresses=mairie_ketou%2540yahoo.fré&listFilter=FROM&contactlds=20a5.014a/messag * fE Z\, 19

e W EUETCINENM Re: Mission d'Audit d

Q@ spam e = a X Paramétres #

& Retour ﬂ @« » B Archiver nDéph(er iiSupprimer

Ecrire

Mission d'Audit des marchés publics exercices 2016 et 2017 (lot 2) _ Demande de base de données

: - des Marchés Publics (2016 & 2017) 2 bec scp@yahoo.fr Q
Cabinet.Esolution

BEC-SCP CABINET <bec scp@yzhoo.fr> m R 5araios
A: mairie_ketou@yahoo.fr
Boite récept. Cel: i gmail.com, iyi@yahoo.fr, Serge Mensah, Serge Men, Fiat. Ati &t 1 autres..

Non lus
Avec étoile Bonjour Madame/Monsieur,
el Dans le cadre de la mission mieux renseignée en objet, veuillez prendre connaissance des documents en
Envoyés fichiers joints,

Black
Zirconium

Archive Bonne réception.

Spam N , .
Priere en accuser reception.
Corbeille

A Moins

BEC Sarl

02 BP 1913 Cotonou (Bénin)

06 BP 60535 Lomé (Togo)

Dossiers Masquer Tél: (+229)21 30 54 22

+ Nouveau dossier fuwsl ghoii Aei )

Certifié ISO 9001 : 2015 (0074633-00)

Vues Afficher

Notes

4, Télecharger toutes les pigces jointes sous forme de fichier zip

’
yﬂhoo’ mull Rechercher des messages, documents, photos ou contacts v Q

Q Babatoundé Jean IERIISIUE TSR Fw: Retrouver ci-joint  Re:A/Sdelauditdes v

ERretour @ @ B M Achiver Y Déplacer T Supprimer € Spam e = a X Paramétres £f

a« @ g

Ecrire

bec scp@yahoo.fr Q

Cabinet.Esolution Babatoundé Jean Pierre <mairie_keiou@yahoo.fr> = 1laalds
A BEC-SCP CABINET

Bofte récept. MESSAGE BIEN RECU A LAMAIIRIE DE KETOU MERCI

Non lus

s ¥ Masquer le message d'origine
Avec étoile g g +

Le vendredi 5 avril 2019 & 21:05:28 UTC+1, BEC-SCP CABINET <bec_scp@yahoo.fr=a écrit :

Brouillons

Envoyés

Black
Zirconium

Archive Bonjour Madame/Monsieur,

Spam .. . I . . .
s Dans le cadre de la mission mieux renseignée en objet, veuillez prendre connaissance des documents en

Corbeille fichiers joints.

A Moins . 5
Bonne reception.

Vues Afficher Priere en accuser réception.

Dossiers Masquer

+ Nouveau dossier BEC Sarl

Notes 02 BP 1913 Cotonou (Bénin)
06 BP 60535 Lomé (Togo)
Tél: (+229)21 30 54 22

(+228)22 61 03 99
Certifie ISO 9001 : 2015 (0074633-00)

P Taper ici pour rechercher
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ANNEXE 2 : Notre Mail de relance du 13 novembre 2019

(e O N} & https://fr.mail.yahoo.com/d/folders/4/messages/47393 * i\i L =

#
yﬂhOO[ mall Rechercher des messages, dacuments, photos ou contacts v Q

Q Babatoundé Jean  Re:Mission d'Auditde  Fw: Retrouver RO A/S de laudit des con

ferie ERetorr @ @D B W% Restaurer dans la bote de réception B Déplacer iSupprimer vSpam vid = 4

A/S de l'audit des communes_Kétou s Yahoo/Corbeille

A: mairie_ketou@yahoo fr
Cc: Serge Mensah, Serge Men, Fiat, Ati, bec@becsarl.com, BEC-SCP CABINET

e 6 BEC-SCP CABINET <z scp@yafon B Brouaiz

Bofte récept.
Cher Partenaire,
Non lus
Avec btoile Priére prendre connaissance des adresses mails (en copies) auxquelles nous vous prions d'envoyer la base de donnée de la Mairie de Kétou au titre des exercices 2016 et 2017.

Brouillons Cordialement

Envoyés

Archive BEC Sarl
o 02 BP 1913 Cotonou (Bénin)
06 BP 60535 Lomé (Togo)
Corbeille Tel: (1229213054 22
i +228)22 61 03 99
Certifié IS0 9001 : 2015 (0074633-00)

Vues Afficher

Dossiers Masquer

A mairie_ketou@yahoofr
Ce: Serge Mensah, Serge Men, Fiat. Ati, bec@becsarl.com, BEC-SCP CABINET

Notes

+ Nouveau dossi | 2
R ‘5 BEC-SCP CABINET <bec scoyzhooi m o f3nonatzi

Cher Partenaire,

[

30/12/2019
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ANNEXE 3:- Echantillons des marchés au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017

- ECHANTILLON 2016
Ne . , Référence du| ... .. Mode de Montant Type de
d'ordre Objet du marche marché Titlaire passation (FCFATTC) marché
Marché relatif aux travaux de réfection de quatre N°13/002/SG/ LE FAIR PLAY
1 |modules de classe dans les EPP de Bolorounfe, Idigny et {ST/SPDEC/SAF A0O 22096 071 Travaux
Aguigadji /SPRMP/SA du
09/03/2016
0
Travaux de réfection de trois (03) modules de trois salles }\IS A(g/zgéz%% ADEW BANK
2 |de classes a 'EPP Urbaine Centre B, & I'EPP D'Ayékou et ETFILS AQO 24699 400 Travaux
3 ['EPP d'Akpotokou dans la Commune de Kétou AU
P 2112016
iyt 2o B R I N
de latrine & quatre cabines du type VIP dans 'EPP ol
d'Imonle-Ayo, dans I'Arrondissement d'Okpometa (lot 2) 30/08/2016
e e e
4 |de latrine & quatre cabines du type VIP dans I'EPP [SAFISPOL/SA)  ETRACO A0O 21118433 Travaux
d'Akpambahou, dans I'Arrondissement de Kpankou (ot U
3 ' 30/08/2016
i . N°/026/SG/ST :
o sl M e | awm | e
y du 21/11/2016
0
Fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP de SNT /lsJégglc//Ss% SACIE
6 |ATAN-IDJIRE, IGBO-IGANAN, IGBO-ILLOULOFIN, EVEGA, SPRIP A0O 16 874 880 Fournitures
ISSANHOUN, KINNINDII dans la Commune de Kétou 21032016
TOTAL 125314121

10
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- ECHANTILLON 2017
N° . , Référencedu| .. . . Mode de Montant Type de
d'ordre Objet du marche marché Titulaire passation (FCFATTC) marché
lj“ournit{lre et installation de deux (02) groupes N°113/018/SG/
électrogenes plus deux (02) coffrets plus deux (02) ST/CCMP/SPRM|  ARICH
1 clapets anti retour au profit des AEV de MOWODANI et P/SA du SERVICES AOO 16 000 000 Fournitures
d'ADAKPLAME dans la Commune de Kétou (FADeC NON 13/11/2017
AFFECTE)
Travaux de construction d'un module de trois salles de  |N°/005/SG/ST/ LES SEPT
classe avec bureau et magasin dans 'EPP OGANDO | SAF/SPDL/SPR
2 dans I'Arrondissement de Kpankou, Commune de Kétou MP/SA du ANGES A0O 19,682 264 Travau
Lot 2 ( FADeC AFFECTE MEMP) ler/06/2017
e e o090 | s
3 | GNANKPEDE-KPODI dans IArrondissement de SAF/ ; E[;'L/SPR ANGES A00 19849 211 Travaux
Kpankou lot 1 (FADeC NON AFFECTE) 1er/06/2017
Travaux de construction d'un module de trois (03) salles |N°/003/SG/ST/ S(élli?/IBéllf_ s
s de classe avec bureau et magasin dans 'EPP d'INANSE | SPDL/SPRMP/S AND 400 18 478 379 Travaux
dans I'Arrondissement de Kétou lot 3 ( FADeC AFFECTE Adu BUSINESS
MEMP) 29/05/2017 SARL
o
Travaux de construction du logement de l'infirmier au ZT/ISI:I{'?SZ :I/DSL?S/ OTAB-DED
5 centre de santé d'EWE, Arrondissement d'Adakplame, PRMP/SA du AOO 26997 953 Travaux
Commune de Kétou (FADeC AFFECTE SANTE) 04/12/2017
Travaux relatifs 4 la réfection de I'ancien bureau de N°/023/SG/ST/
6 ll‘k‘rror.lfhssement (.ie K.pa‘nkou. et les traviaux de . CCMP/SPRMP/S| AYE ET FILS e 12 844 814 Travaux
rééquilibrage du circuit électrique de I'hotel de ville de Adu
Kétou 04/12/2017
Travaux d'achévement d'un module de trois (03) salles  |N°113/026/SG/ AL-
de classe plus bureau et magasin a 'EPP d'ATAN- ST/CCMP/SPRM| MOURHAK
/ IDJIRE, Arrondissement d ODOMETA, Commune de P/SA du SARL be 7170690 Travaux
Kétou 05/12/2017
GLOBAL
[}
Travaux de prolongement de dalot plus remblais d'accés N°113/019/SG/| SERVICES
. , ) . ST/SAF/CCMP/ AND
8  |avec protection de talus en perré magonné sur la piste AOO 16 833 526 Travaux
menant a vloko dans la commune de Kétou SPRMP/SA du | BUSINESS
21/11/2017 SARL
Travaux de construction d'un module de trois (03) salles |N°/002/SG/ST/ AFC
de classe avec bureau et magasin plus un module de SAF/SPDL/SPR
% |latrine & quatre (04) cabines dans IEPP dISSANHOUN | MP/SAdu | ow/cES | A00 25105489 Travaux
dans I'Arrondissement d'Idigny 02/05/2017
TOTAL 162 962 326
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