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L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°066/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur l'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
dififferentes Communes du Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 & 2017 (lot 2), nous avons
I’'honneur de vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport d'audit de la
Commune d’Abomey-Calavi.

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de controle des marchés publics au sein de I'autorité contractante visitée (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu‘aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les
audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a laloi n® 2009-02 du 07 ao0t 2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public en République du Bénin, ses
décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de service publics passés au titre des exercices budgétaires 2016 &
2017;

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité ;

iii. Présentation du diagnostic surla mise en place, I'organisation, le fonctionnement des organes
de passation au sein des Autorités Contractantes (AC) au titre de la période sous revue ;

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation;

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC;

vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiére;

vii. Analyse de la performance des AC;

viii. Annexes.
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Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre parfaite collaboration.

A\

Cotonou, le 15 juin 2020 /

Serge MENSAH

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 et 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
de la Commune d’Abomey-Calavi au titre des exercices budgétaires 2016-2017.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population
meére :

Marchés audités 2016 6 162 246 738

Marchés audités 2017 18 850 010 938

Echantillon total audité (A) 24 1012 257 676

Marchés de la population mére unique (B) 34 1199 308 709
% (C=A/B) 70,59% 84,40%

» Opinion sur la gestion 2016
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Commune d’Abomey-Calavi

au titre de la gestion budgétaire 2016, appelle de notre part les conclusions ci-apres :

1 AOO 6 0 6 0 0
Total général 6 0 6 0 0
% 100% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%
Légende

REG Procédureréguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédureirréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v Défavorable
Compte tenu du poids de I'opinion défavorable (100%), tel que mentionné dans le tableau ci-dessus,
nous estimons que les procédures de passation des marchés publics au titre de I'exercice 2016 n’ont
pas été conduites en conformité avec la réglementation en vigueur, pour l'unique raison de n’avoir pas
observé le délai minimum d’attente, limitant ainsi les soumissionnaires non retenus a exercer
d’éventuels recours.

» Opinion sur la gestion 2017
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Commune d’Abomey-Calavi
au titre de la gestion budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-apres :
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1 AOO 18 (] 17 1 o
Total général 18 0 17 1 0
% 100% 0,00% 94,44% 5,56% 0,00%
Légende

REG Procédureréguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédureirréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v Défavorable
Compte tenu du poids de I'opinion défavorable (100%), tel que mentionné dans le tableau ci-dessus,
nous estimons que les procédures de passation des marchés publics au titre de I'exercice 2017 n'ont
pas été conduites en conformité avec la réglementation en vigueur, pour l'unique raison de n'avoir pas
observé le délai minimum d’attente, limitant ainsi les soumissionnaires non retenus a exercer
d'éventuels recours.

Fondements des opinions
Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités

d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en République du Bénin et ses décrets d'application.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de la
conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de la
Commune d’Abomey-Calavi conformément au Code d'éthique et de déontologie applicable a notre
profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons collectés au cours de notre
mission sont suffisants et appropriés pour fonder notre opinion.

7N\

Cotonou, le 15 juin 2020

Associé-Gérant
Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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L. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I’échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par la Commune d’Abomey-Calavi, nous avons retenu la
population primaire des marchés communiqués par I’AC et ensuite complété par les marchés ne
faisant pas partie de la liste de I'AC et communiqués par la DNCMP afin d'avoir la population totale. A
cet effectif total, s’ajoutent éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus aupres
de I’ARMP. Dans le cas d’espéce, nous avons identifié un marché ayant fait I'objet de recours en 2017.

A partir de cette liste définitive et conformément aux criteéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport Ri d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par mode de passation

Population mére Echantillon 3
Années Mode de passation
Valeur Volume Valeur Volume  Valeur  Volume
2016 AOO (y compris AMI) 1199308 709 34 1012 257676 24 84,40%| 70,59%
&
2017 |Total général 1199308 709 34 1012257 676 2, | 84,40% | 70,59%

Commentaire :

A la lecture du tableau ci-dessus, il ressort que la seule procédure utilisée pour les marchés selon la
base de données unique communiquée a la mission se trouve étre I'appel d’offres ouvert. Par ailleurs,
en application des critéres d’échantillonnage de 'ARMP a la base de données unique regroupant les
marchés passés au titre des exercices 2016 et 2017, il a été obtenu une sélection de 84,40% en valeur
et 70,59% en volume.

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de ["échantillon par type de marchés

Population mére Echantillon %
Années Type de marché
Valeur Volume Valeur Volume Valeur ~ Volume
FOURNITURES 251 626 517 5 251 626 517 5 100% 100%
PRESTATIONS
2016 864120 864 120 % %
&  |INTELLECTUELLES 196041 ! 190041 t 100%) 200%
2017 [TRAVAUX 927818 072 28 740767039 18 79,84%|  64,29%
Total général 1199308 709 34 1012257 676 24 84,40%|  70,59%

Commentaire :

Il ressort du tableau précédent que trois (03) types de marchés sont représentés a savoir les travaux,
les fournitures et les prestations intellectuelles. Les marchés de travaux sont les plus représentés en
valeur et en volume, suivis des marchés de fournitures. Cette tendance est la méme aussi bien dansla
population mére qu’au niveau de I'échantillon.

Globalement, I’échantillon constitué pour les deux exercices représente 70,59% en volume et 84,40%
en valeur.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu sont consignés dans le tableau n°3 ci-apres :
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Tableau n°3 : Echantillon d’audit (2016 & 2017)

Références contrats et Date de o, ; Méthode de Nature du
Ne . Intitulé du marché . Montant TTC .
signature passation marché
o. -
Contrat N°21/037/C Etudes des potentialités économiquesdela
1 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP . e . AOO/AMI 19 864 120 Pl
commune (phase de pré qualification)
DU o06/04/2017DE GOLF EXPERTISE
o. _
Contrat N®21/185/C Construction de lasalle de conférence au
2 AC/DC/SG/DRFM/DST/DDLAE/SAC N , . AOO 68 100 001 T
siege de I'arrondissement de Godomey
DU 30 /12/26 DE A TOUT PRIX
Contrat N°21/007/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |Extension du bloc administrative de la mairie
3 R AOO 149 976 820 T
DU 22/02/2017DE PHANOS BTPET |d’Abomey-Calavi
TRANSPORT
Contrat N°. C-
AC/DC SZnDr:FM ;1;2:?5/ spmppy | ACQUISITION DE 03 VEHICULES 4x4 AOO F
4 /DCISG] / / WAGON AU PROFIT DE LA MAIRIE 193000000
09/03/2017DE Z-AUTO TRADE SARL
Contrat N°21/030/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |Réhabilitation et extension de la maison du
5 L L, . AOO 169 999 830 T
DU 31/03/2017DE ABAKE BTP peuple au siege de la Mairie d’Abomey-Calavi
SERVICES
Contrat N°21/032/C- Construction del . d led
onstruction de la maison du peuple de
6 | AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP [ o1 N peup AOO 42 259131 T
DU 05/04/2017De KAROM L.TD arrondissement de Akassato
Contrat N°21/180/ C- Equipement en mobiliers et de sonorisation
7 AC/DC/SG/DRFM/DST/DDLAE/SACD |delasallede conférence de l’'arrondissement AOO 17160 740 F
U30/12/16 DEBGL de Godomey
Contrat N®. C-
s AC/DC/Sg7DrRaFM/I;;{I?/?[gLAE/SAC Construction d’'un module detroissalles de ACO 8 196 008 T
1 oo
classe a I'EPP GBETAGBO (Akassato) 49
DU 30/12/16 DE EDAF
Contrat N°21/186/ C- Construction d’'un module de deux sallesde
9 AC/DC/SG/DRFM/DST/DDLAE/SAC |classe avec bureau et magasin al’lEM GOLO- AOO 18 100 001 T
DU 30/12/16 DE CHIRUBEN DJIGBE
Contrat N°21/187/ C- Clonstrulctu;n d'un n:odule c_ie troissalles de
10 | AC/DC/SG/DRFM/DST/DDLAE/SAC |[€35%€P1Vs thrf;EsSrf’dagas'” i‘l’ec . AOCO 22 639988 T
équipement a édonou-Alomakoun
DU 30/12/16 DE EBAFF quipeme
(Zogbadjé)
Contrat N°21/005/C- Construction de o4 hangarsde 12 places
11 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |chacun dans le marché Ounvénoumédé a AOO 19 220 000 T
DU 22/02/2017DE ZEDFI TRADES [Salamey (lot o1).
Contrat N°21/006/C- Construction de o4 hangarsde 12 places
12 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |chacun dansle marché. lot o2 marchéde AOO 19 450 000 T
DU 22/02/2017DE ESPACE BTP N’gbého a Godomey-gare
Contrat N°21/017/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |Construction de11 écoles: Lot 1:
13 ., . . . AOO 28 674 000 T
DU 28/02/2017 de Général Building |M3CL+BME al’EPP Tankpé (Togba)
Construction (GBQ)
Contrat
N©°21/018/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/ | Construction de 11 écoles: Lot 2 :
14 N ) , AOO 20242 439 T
SPMPDU 28/02/2017 de ELIHOS M3CL+BME a I'EPP Ouéga-Agué (Togba)
GROUP
Contrat N°21/184/ C- F it d bili lai fit
15 | AC/DC/SG/DRFM/DST/DDLAE/SAC d°”é’;'P‘:jrel, emo df ters 5C°t Z' reTS a“bpm : AOO 17750 000 F
DU30/12/26 DE LANDSCAPING ~ |%€° elarrondissement de Togba
Contrat N°: C-
6 AC/DC/SGC;BFQIEZM/Dl;Ii;TE%)ST/SPMP Fourniture de mobiliers scolaires au profit ACO s F
* des EPP dans|'arrondissement de Calavi lot 1, 9215800
DU 22/02/2017DE AGTN
Contrat N°21/003/C- Fourniture de mobiliers scolaires au profit
17 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |des EPP dans|’arrondissement EPP Golo - AOO 14 499 977 F
DU 22/02/2017DE INDEPENDANCE Djigbé Lot o2
Contrat N°21/002/C- Construction d’'un module de deux sallesde
18 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |classe avec bureau magasin a I'EPP Hounzévié AOO 18 058 576 T
DU 22/02/2027DE LE FEU COMPOSE | (Hévié)
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Références contrats et Date de L, . Méthode de Nature du
Ne° . Intitulé du marché A Montant TTC .
signature passation marché
o ~
A(:/DC/SCGC;gthritlw'\;D?ﬁlé{JCST/sPMP Construction deaa écoles: Lot AOO 8 T
9 3: M3CL+BME a I'EPP Forét (Tankpé) 29779 843
DU 28/02/2017DE BGL
Contrat N°21/020/C- c cruction d scol Lot
20 | AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/SPMPDU O:AS chLc ;)l\r/‘lEe‘:ll'jI:]e’TDODesd" (ZK ko3 AOO 22568112 T
: +
28/02/2017DE WEKEDEME ETFILS |**3 @ ocja(iansouipa
o. -
DC/EEI;E):;A,\/IIIEZ)I;/E;E//ZF{-\IVCILDU Construction de 11 écoles: Lot 5: M2CL+BM AOO s T
21 al’EPP Dodja (Kpanroun) 17543754
28/02/2017DE BEST
Contrat N°21/013/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP |Construction de11 écoles: Lot 6 : M2CL+BM
22 N L N AOO 24780 106 T
DU 28/02/2017DE PHANOS BTPET |al’EM Zinvié-Fandji
TRANSPORT
Contrat N°21/033/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/DST/SPMP | Construction de 11 écoles: Lot
23 <1 K AOO 22622323 T
DU 06/04/2017DE GM SETONME  |7: M3CL+BME al’EPP Tankpé (Togoudo)
SARL
o ~
AC/DC/SCGC;B:?I\A'\;DZSSBEZ;/DCST/SPMP Construction deaa écoles: Lot AOO 8256 T
2 202 (e}
& 8 : M3CL+BME & 'EPP Sédomey (Togoudo) 56077
DU 06/04/2017DE HERSYL
TOTAL 1012257676

Commentaire :

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que les 24 marchés échantillonnés pour le compte de la
base de données unique regue ont été communiqués. Ces marchés sont passés au terme de quinze

(15) procédures distinctes, dont six (06) pour autant de marchés se rattachant a I'exercice 2016.

Ne° . Volume de Nombre de
Mode de passation . .
d'ordre marchés procédures
a AOO 24 a5
Total général 24 ig

Version définitive
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Iv. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE DE
LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1 ace)

= Existence Ca oK oK oK oK oK RAS
2 Conformité C2 oK oK oK oK NOTE A RAS
3 C3 OK oK OK OK OK RAS
4 Cq4 OK OK oK oK oK RAS
. . Cs OK OK oK oK oK RAS
Organisation et
6 fonctionnement ce oK oK oK oK OK RAS
5 cy oK oK OK OK OK Les moyens solntjugé_s suffisants pour
I'essentiel
8 cs8 KO N/A KO N/A N/A Pas de publication des décisions
Légende
Ca Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
C2 Conformité de la composition des organes par rapport alaréeglementation (Adéquation Profil/Poste)
c2 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractére probant des documents)
Csq Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
Cs Validité et qualité des décisions d'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
c6 Qualité du systéeme d'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
cz Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels informatiques, Dotations financiéres
pourdiverses publication, Primes de désinteressement...)
c8 Publication des décisions d'attribution
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Note A:

Contrairement aux dispositions de I'article 31 du décret n°2010-496 du 26 novembre 2010 portant
attribution, organisation et fonctionnement de la PRMP, de la CPMP et de la CCMP, selon lequel la
CCMP est mise en place pour une durée de quatre (04) ans renouvelables une fois, le mandat des
CCMP mises en place au niveau de la Mairie d’Abomey-Calavi est inférieur a quatre (04) ans (cf. arrété
n°21/020/C-AC/DC/SG/SAC du 09/10/2015 et arrété n°21/0o59/C-AC/DC/SG/SAC du 03/03/2017).

Commentaire de I'audite

L’autorité contractante affirme avoir renouvelé en 2017 le CCMP en tenant compte des profils des
membres pour se conformer aux dispositions en vigueur.

V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés Publics
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des piéces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de :

Eléments Gestion 2016 Gestion 2017

Taux d'exhaustivité 83,33% 75,68%

Ce taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d'appel d'offres ouvert et celles de demande de cotation.
(Voir en annexe 3 les fiches d’exhaustivité).

Ces différents taux révélent que le systéme d’archivage de la Commune d’Abomey-Calavi sur les
dossiers de passation des marchés parait globalement satisfaisant, méme s'il reste perfectible.

5.2. Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés Publics (PPM)

Les plans prévisionnels de passation des marchés publics au titre des exercices 2016 et 2017 ont été
mis a la disposition de la mission. L’examen desdits plans révele d'une part qu’ils sont élaborés
conformément au modeéle-type de '’ARMP. D’autre part, nous avons noté que les marchés audités
sont inscrits aux plans de passation.

5.3.Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers |'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus. Le délai moyen de passation (entre le
dépot des plis et la signature du contrat) calculé :

» Autitre de I'exercice 2016
Le délai moyen de passation des marchés calculé au titre de I'exercice 2016 est de 40,67 jours pour
les six (06) marchés rattachés a I'exercice 2016.
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Ce délai moyen satisfaisant, qui, certes témoigne de la bonne tenue des délais de passation des
marchés, porte malheureusement le non-respect du délai minimum d’attente a observer entre
Iinformation aux soumissionnaires non retenus et la signature du contrat.

> Au titre de I'exercice 2017
Le délai moyen de passation des marchés calculé au titre de I'exercice 2016 est de 74,83 jours pour
les dix-huit (18) marchés rattachés a I'exercice 2017.
A l'instar des marchés rattachés a I'exercice 2016, ce taux moyen est marqué par le non-respect du
délai minimum d’attente a observer entre I'information aux soumissionnaires non retenus et la
signature du contrat; ce qui constitue une irrégularité.

Le tableau de détermination dudit délai est présenté en annexe 3.

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et de demandes de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du répertoire des prix de référence

applicable.

Dans le cas d'espeéce, la base de données des marchés communiquée a la mission ne renferme aucun
marché de demande de cotation ou de gré a gré. Ainsi, nous n'avons pas d'observation a formuler.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité
& Gestion 2016

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

AOO N°21/112/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 13/10/16

1. Marché N°21/185/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 30/12/2016 relatif aux
travaux de construction de la salle de conférence au siége de I'arrondissement de
Godomey, attribué a ENTREPRISE ATOUT PRIX, approuvé le 13/01/2017 pour un montant
TTC de 68.100.001 FCFA, source de financement : FADEC non affecté 2015.

Les pieces manquantes :
- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;
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- Effort de bonne gestion du délai de passation (42 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (29/12/2016) et la signature du contrat (30/12/2016) contrairement aux dispositions
de l'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 ao(t 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/113/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 18/10/16

2. Marché N°21/180/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 30/12/2016 relatif a
I’équipement en mobiliers et de sonorisation de la salle de conférence de I'arrondissement
de Godomey, attribué a ENTREPRISE BGL, approuvé le 13/01/2017 pour un montant TTC
de 17.160.740 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2015.

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (42 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (29/12/2016) et la signature du contrat (30/12/2016) contrairement aux dispositions
de l'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 ao(t 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/120/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 13/10/16

3. Marché N°21/179/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 30/12/2016 relatif aux
travaux de construction d'un module de trois salles de classe a 'EPP GBETAGBO
(Akassato), attribué a ENTREPRISE BGL, approuvé le 13/01/2017 pour un montant TTC de
18.496.008 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2015.
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Les piéces manquantes :
- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (42 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (29/12/2016) et la signature du contrat (30/12/2016) contrairement aux dispositions
de l'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 ao(t 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/111/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 13/10/16

4. Marché N°21/186/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 30/12/2016 relatif aux
travaux de construction d'un module de deux salles de classe avec bureau et magasin a
I'EM GOLO-DIJIGBE, attribué a ENTREPRISE CHIRUBEN ET GROUP, approuvé le
13/01/2017 pour un montant TTC de 18.000.001 FCFA, source de financement : FADeC
non affecté 2015.

Les piéces manquantes :
- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (38 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (29/12/2016) et la signature du contrat (30/12/2016) contrairement aux dispositions
de l'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 ao(t 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/119/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 18/10/16

5. Marché N°21/184/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 30/12/2016 relatif a la
fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP de I'arrondissement de Togba, attribué
a LANDSCAPING-BJ SARL, approuvé le 13/01/2017 pour un montant TTC de 17.750.000
FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2015s.

Les piéces manquantes :

- Avisde la CCMP sur le dossier d'appel d’offres ;
- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (42 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (29/12/2016) et la signature du contrat (30/12/2016) contrairement aux dispositions
de l'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 ao(t 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/115/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 13/10/16

6. Marché N°21/187/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 30/12/16 relatif aux travaux
de construction d'un module de trois salles de classe plus bureau et magasin avec
équipement a I'EPP Sédonou-Alomakoun (Zogbadje), attribué ENTREPRISE EBAFF,
approuvé le 13/01/2017 pour un montant TTC de 22.639.988 FCFA, source de
financement : FADeC non affecté 2015.

Les piéces manquantes :
- ANOde la CCMP sur le dossier d'appel d'offres ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;
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- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (38 jours entre la date de dépot des offres et la

date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des

offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non

retenus (29/12/2016) et la signature du contrat (13/01/2017) contrairement aux dispositions de

I'article 85 de la loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en

République du Bénin.

Tableau statistiques des opinions données sur les procédures d’appel d’offres ouvert

Opinions
Ne d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3
N°21/112/C- Construction de la salle de conférence
1 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/|au siége de l'arrondissement de 68100 001 X
DST/SAC du 13 /10/ 2016 [Godomey
N°21/113/C- . "
E t bil td
AC/DC/SG/DRFM/DDLCA |- JV/Pement enmobllers etce
2 sonorisation de la salle de conférence de 17160 740 X
E/DST/SAC du 13 j10/ .
I'arrondissement de Godomey
2016
N°21/120/C- Construction d'un module de trois salles
3 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/|de classe a 'EPP GBETAGBO 18 496 008 X
DST/SAC du 13 /10/ 2016 |(Akassato)
N°21/111/C- Construction d'un module de deux salles
4 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/|de classe avec bureau et magasin a 'EM 18 100 001 X
DST/SAC du 13 /10/ 2016 |[GOLO-DJIGBE
Construction d'un module de trois salles
N2115/C- de classe plus bureau et magasin avec
5 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/ |0¢ /2% P1US ) emeg 22639988 X
DSTISAC du 13 /10 2016 équipement a 'EPP Sedonou-
Alomakoun (Zogbadjé)
N°21/119/C- Fourniture de mobiliers scolaires au
6 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/ |profit des EPP de 'arrondissement de 17750 000 X
DST/SAC du 13 10/ 2016 |Togba
TOTAL 162 246 738 162246 738
Légende
1 Procédure irréguliére
2 Procédure frappée de nullité
3 Impossibilité de se prononcer

& Gestion 2017

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

DP N°21/170/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 16/12/16

1. Marché N°21/037/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 06/o4/17 relatif a I'étude des
potentialités économiques de la commune (phase de pré qualification), attribué a GOLF
EXPERTISES, approuvé le 02/06/2017 pour un montant TTC de 19.864.120 FCFA, source de
financement : budget communal 2017.

Les piéces manquantes :
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Avis de la CCMP sur 'avis @ manifestation d’intérét et les termes de référence ;
Extrait de la publication de I'avis a manifestation d'intérét ;

Preuve de notification de I'attribution provisoire a I'attributaire ;

Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus;

Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,

Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription du marché au PPMP de 2017;

Respect des critéres d’analyse et d'évaluation inscrits dans la demande de proposition ;
Effort de bonne gestion du délai de passation (62 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Enregistrement hatif du contrat (04/05/2017), soit bien avant son approbation (02/06/2017)
contrairement |'esprit de I'article 92 de la loi n°2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des
marchés publics en République du Bénin.

Conclusion: Nous sommes dans l'impossibilité d’exprimer une opinion pertinente sur la

procédure ayant conduit a I'attribution du présent marché en raison de l'indisponibilité de

certaines piéces, notamment la preuve d’information aux soumissionnaires non retenus et I'avis

de la CCMP sur I'avis a manifestation d’intérét et les termes de référence.

AOO N°21/142/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 04/11/16

2.

Marché N°21/007/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 22/02/17 relatif aux travaux
d’extension du bloc administrative de la mairie d’Abomey-Calavi, attribué PHANOS BTP ET
TRANSPORT, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 149.976.820 FCFA, source de
financement : FADeC NON AFFECTE 2012 et 2015.

Les piéces manquantes :

Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,
Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription du marché au PPMP de 2017;

Respect des criteres d’analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO;

Effort de bonne gestion du délai de passation (76 jours entre la date de dépdt des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Non-respect du délai minimum d‘attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (22/02/2017) et la signature du contrat (22/02/2017) contrairement aux dispositions de
I'article 85 de la loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/164/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 25/11/16
3. Marché N°21/023C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du o0g/03/17 relatif a I'acquisition de
03 véhicules 4x4 wagon au profit de la mairie, attribué SOCIETE Z-AUTO TRADE SARL,

approuvé le 10/04/2017 pour un montant HT de 193.000.000 FCFA, source de financement :
budget communal.

Les piéces manquantes :

- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2017;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (48 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (07/03/2017) et la signature du contrat (09/03/2017) contrairement aux dispositions de
I'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 aolt 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/192/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 30/12/16

4. Marché N°21/30/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 22/02/17 relatif aux travaux de
réhabilitation et extension de la maison du peuple au siege de la Mairie d’Abomey-Calavi,
attribué ETS ABAKE BTP SERVICES, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de
169.999.830 FCFA, source de financement : FADeC NON AFFECTE 2012 et 2015.

Les pieces manquantes :
- ANOde la CCMP sur le dossier d'appel d'offres ;
- Preuve de notification de I'attribution provisoire ;

- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
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Inscription du marché au PPMP de 2017;

Respect des critéres d’analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

Effort de bonne gestion du délai de passation (52 jours entre la date de dépét des offres et la
date de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Signature hative du contrat (31/03/2017) avant méme l'information aux soumissionnaires non
retenus (03/04/2017) portant préjudice de ce fait au délai minimum d'attente entre
Iinformation aux soumissionnaires non retenus et la signature du contrat contrairement aux
dispositions de l'article 85 de la loi n®°2009-02 du 07 ao0t 2009 portant code des marchés
publics en République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/192/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 30/12/16

5.

Marché N°21/032/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du os/o4/17 relatif aux travaux de
construction de la maison du peuple de I'arrondissement de Akassato, attribué ENTREPRISE
KAROM LTD, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 42.259.131 FCFA, source de
financement : budget communal.

Les piéces manquantes :

ANO de la CCMP sur le dossier d'appel d'offres ;
Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,
Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription du marché au PPMP de 2017;

Respect des criteres d’analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

Effort de bonne gestion du délai de passation (57 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Non-respect du délai minimum d‘attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (05/04/2017) et |la signature du contrat (05/04/2017) contrairement aux dispositions de
I'article 85 de la loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.
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AOO N°21/143/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 04/11/16

6. Marché N°21/005/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 22/02/17 relatif aux travaux de
construction de o4 hangars de 12 places chacun dans le marché Ounvénoumédé a Salamey
(lot 01), attribué ENTREPRISE ZEDFI TRADES, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC
de 19.220.000 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2016.

7. Marché N°21/006/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 22/02/17 relatif aux travaux de
construction de o4 hangars de 12 places chacun dans le marché. lot 02 marché de N'gbého a
Godomey-gare (lot 2), attribué ENTREPRISE ESPACE BTP, approuvé le 10/04/2017 pour un
montant TTC de 19.450.000 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2016.

Ces deux (02) marchés allotis sont passés au terme d'une méme procédure.

Les piéces manquantes :
- Preuve de notification des contrats approuvés a leur titulaire,

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription des marchés au PPMP de 2017;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (75 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (22/02/2017) et la signature du contrat (22/02/2017) contrairement aux dispositions de
I'article 85 de la loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/146/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 09/11/16

8. Marché N°21/017/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 28/07/17 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles: Lot 1: M3CL+BME a I'EPP Tankpé (Togba), attribué GENERAL
BULDING CONSULTING, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 28.674.000 FCFA,
source de financement : FADeC non affecté 2016.

9. Marché N°21/018/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 28/02/17 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles : Lot 2 : M3CL+BME a I'EPP Ouéga-Agué (Togba), attribué ELIHOS
GROUP, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 20.242.439 FCFA, source de
financement : FADeC non affecté 2016.

10. Marché N°21/019/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 28/02/17 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles : Lot 3: M3CL+BME a I'EPP Forét (Tankpe), attribué ENTREPRISE
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BGL, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 29.779.843 FCFA, source de
financement : FADeC non affecté 2016.

Marché N°21/020/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 28/02/a7 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles: Lot 4: M3CL+BME a I'EPP Dodja (Kansoukpa), attribué ETS
WEKEDEME ET FILS, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 22.568.112 FCFA,
source de financement : FADeC non affecté 2016.

Marché N°21/021/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 28/02/17 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles: Lot 5: M2CL+BM a I'EPP Dodja (Kpanroun), attribué ETS BEST,
approuveé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 17.543.784 FCFA, source de financement :
FADeC non affecté 2016.

Marché N°21/013/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 28/02/17 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles : Lot 6 : M2CL+BM a I'EM Zinvié-Fandiji, attribué ETS PHANOS BTP
ET TRANSPORT, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 24.780.106 FCFA, source
de financement : FADeC non affecté 2016.

Marché N°21/033/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 06/04/17 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles: Lot 7: M3CL+BME a I'EPP Tankpé (Togoudo), attribué ETS GM-
SETONME SARL, approuvé le o5/o5/2017 pour un montant TTC de 22.622.323 FCFA, source
de financement : FADeC non affecté 2016.

Marché N°21/034/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 06/04/17 relatif aux travaux de
construction de 11 écoles: Lot 8:M3CL+BME a I'EPP Sedomey (Togoudo), attribué
ENTREPRISE HERSYL, approuvé le o5/o5/2017 pour un montant TTC de 28.256.077 FCFA,
source de financement : FADeC non affecté 2016.

Ces huit (08) marchés allotis sont passés au terme d’une méme procédure.

Les piéces manquantes :

Preuve de notification des contrats approuvés a leur titulaire,
Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription des marchés au PPMP de 2017;

Respect des criteres d’analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO;

Effort de bonne gestion du délai de passation pour les lots 1, 2, 3, 4, 5 et 6 (75 jours entre la
date de dépot des offres et la date de signature du contrat); ce qui induit la signature des
contrats concernés dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Non-respect du délai minimum d‘attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (27/02/2017 pourleslots 1, 2, 3, 4, 5 et 6 ; 06/04/2017 pour les lots 7 et 8) et la signature
du contrat (28/02/2017 pour les lots 1, 2, 3, 4, 5 et 6; 06/04/2017 pour les lots 7 et 8)
contrairement aux dispositions de I'article 85 de la loi n°2009-02 du 07 a0t 2009 portant code
des marchés publics en République du Bénin;

Non-maitrise du délai de passation pour les lots 7 et 8 (112 jours entre la date de dépdt des
offres et la date de signature du contrat); ce qui induit la signature des contrats concernés
hors délai de validité des offres.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus est irréguliere en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat puis de la signature de certains marchés hors délai de validité
des offres.

AOO N°21/144/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 04/11/16

16. Marché N°21/004/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 22/02/17 relatif a la fourniture
de mobiliers scolaires au profit des EPP dans I'arrondissement de Calavi lot 1, attribué
ENTREPRISE AAGTN, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de 9.215.800 FCFA,
source de financement : FADeC non affecté 2016.

17. Marché N°21/003/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 22/02/17 relatif a la fourniture
de mobiliers scolaires au profit des EPP dans I'arrondissement EPP Golo -Djigbé Lot o2,
attribué ENTREPRISE IINDEPENDANCE, approuvé le 10/04/2017 pour un montant TTC de
14.499.977 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2016.

Ces deux (02) marchés allotis sont passés au terme d’une méme procédure.

Les piéces manquantes :
- Preuve de notification des contrats approuvés a leur titulaire,

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription des marchés au PPMP de 2017;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (76 jours entre la date de dépét des offres et la
date de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (22/02/2017) et la signature du contrat (22/02/2017) contrairement aux dispositions de
I'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 aolt 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin;

- Enregistrement hatif du contrat (21/03/2017), soit bien avant son approbation (10/04/2017)
contrairement |'esprit de I'article 92 de la loi n°2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des
marchés publics en République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus est irréguliere en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non
retenus et la signature du contrat.

AOO N°21/145/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP/SAC du 04/11/16

18. Marché N°21/002/C-AC/DC/SG/DRFM/DDCAE/DST/SPMP du 22/02/17 relatif aux travaux de
construction d’'un module de deux salles de classe avec bureau magasin a I'EPP Hounzévié
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(Hévié), attribué ENTREPRISE LE FEU COMPOSE, approuvé le 10/04/2017 pour un montant
TTC de 18.058.576 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2016.

Les pieces manquantes :
- ANOde la CCMP sur le dossier d'appel d'offres ;
- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire,

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2017;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (76 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (22/02/2017) et la signature du contrat (22/02/2017) contrairement aux dispositions de
I'article 85 de la loi n°2009-02 du o7 aolt 2009 portant code des marchés publics en
République du Bénin.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du non-respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non

retenus et la signature du contrat.

Commentaire de I'audite

L’autorité contractante affirme n’avoir regu aucune plainte au titre des gestions 2016 et 2017.
Dailleurs, le point des décisions de '’ARMP n’en a pas fait cas.

Réponse du cabinet

L'absence de plainte de la part des soumissionnaires ne saurait étre une excuse pour le non-respect
du délai minimum d’attente. Le strict respect des textes en la matiére s'impose dans une logique de
prévention.
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Tableau statistiques des opinions données sur les procédures d’appel d’offres ouvert

Ne° d'ordre

Réf. du Marché

Objet du Marché

Valeur TTC du Marché

Opinions

2

N°21/170/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 16 Décembre
2016

Etudes des potentialités économiques
de lacommune (phase de pré
qualification)

19864 120

N°21/142/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 04 /11 2016

Extension du bloc administrative de la
mairie d’Abomey-Calavi

149 976 820

N°21/164/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 25 /11/ 2016

ACQUISITION DE 03 VEHICULES 4x4
WAGON AU PROFIT DE LA MAIRIE

193 000 000

N°21/192/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 30 décembre
2016

Réhabilitation et extension de la maison
du peuple au siege de la Mairie
d’Abomey-Calavi

169 999 830

N°21/190/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 30 décembre
2016

Construction de la maison du peuple de
I'arrondissement de Akassato

42259131

N°21/143/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 04 [11/ 2016

Construction de o4 hangars de 12
places chacun dans le marché
Ounvénoumédé a Salamey (lot 01).

19 220 000

N°21/143/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 04 [11/ 2016

Construction de o4 hangars de 12
places chacun dans le marché. lot 02
marché de N'ghého a Godomey-gare

19 450 000

N°21/146/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 09 /11/ 2016

Construction de 11 écoles : Lot 1 :
M3CL+BME a 'EPP Tankpe (Togba)

28 674 000

N°21/146/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du o9 /11/ 2016

Construction de 11 écoles : Lot 2 :
M3CL+BME a 'EPP Ouéga-Agué
(Togba)

20242 439

10

N°21/144/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 04 [11/ 2016

Fourniture de mobiliers scolaires au
profit des EPP dans l'arrondissement de
Calavilot 1,

9215800

11

N°21/144/C-
AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/
DST/SAC du 04 11/ 2016

Fourniture de mobiliers scolaires au
profit des EPP dans 'arrondissement
EPP Golo -Djigbé Lot 02

14 499977

Version Provisoire
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Opinions
Ne d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3
N°21/146/C- Construction d'un module de deux salles
12 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/|de classe avec bureau magasin a 'EPP 18 058 576 X
DST/SACdu 04 /11/2016 |Hounzévié (Hévié)
Ne 6/C-
3 AC2/[1)/2/1'SG//DRFM/DDLAE/ Construction de 11 écoles : Lot 29779843 X
: M3CL+BME a 'EPP Forét (Tankpé
DST/SAC du og fa1/2016 |2 "3 0"t 2 orét (Tankpe)
N°21/146/C- Construction de 11 écoles : Lot
14 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/ |4 : M3CL+BME a I'EPP Dodja 22568112 X
DST/SAC du 09 /11/2016 |(Kansoukpa)
N°21/146/C- . .
Construction de 11 écoles : Lot
15 |AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/ . . 17543784 X
:M2CL+BM a 'EPP Dodja (K|
DST/SAC du g 11/ 2016 [ 2 0@ odja (Kpanroun)
N°21/146/C- . .
16 |AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/ EOEZ?EE';”Md:llElJcZ‘I’fVSI ) "F‘;tn i 24,780 106 X
DST/SAC du 0g /11/ 2016 | !
N°21/146/C- Construction de 11 écoles : Lot
17 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/|7: M3CL+BME a I'EPP Tankpé 22622323 X
DST/SAC du 09 /11/2016 [(Togoudo)
N°21/146/C- Construction de 11 écoles : Lot
18 AC/DC/SG/DRFM/DDLAE/|8 : M3CL+BME a 'EPP Sédomey 28 256 077 X
DST/SAC du 09 /11/2016 |(Togoudo)
TOTAL 850 010 938 830146 818 - 19 864 120
Légende
1 Procédure irréguliére
2 Procédure frappée de nullité
3 Impossibilité de se prononcer

VL. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par |'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d’application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Il s'agit d'une dénonciation anonyme portée devant 'ARMP et relative au marché de travaux de
réhabilitation et d’extension de la maison du peuple au siége de la Mairie d’Abomey-Calavi sur
financement du fonds FADeC non affecté 2012 et 2015. Le requérant dénoncait en effet des
manceuvres frauduleuses dans la procédure de passation du marché concernée.

Par décision n°2017-24/ARMP/PR-CR/CD/SP/DRAJ/SA du 11 aolt 2017, 'ARMP a déclaré «non
fondée » ladite dénonciation.

Aprés avoir examiné I'exposé des faits, les moyens des parties, les constats issus de I'instruction ainsi
que les discussions, nous estimons que la décision de 'ARMP est justifiée. Ainsi, nous n’avons pas
d'observation faire a ce niveau.
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VII. CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE
7.1. Examen des relevés des dépenses

A titre de revue de I'exécution financiére des marchés, nous avons appreécié :

- Le délai d'exécution des marchés;

- L’existence des bordereaux de livraison ou de réception provisoire, ou des rapports, le cas
échéant;

- L’existence des bordereaux de livraison ou de réception définitive ;

- L’existence et la conformité des mandats, factures, décomptes;

- La mise en place des cautions d'avance de démarrage et retenues de garantie.

/

% Pourl'exercice 2016

Sur les six (06) marchés échantillonnés au titre de I'exercice 2016, cinq (o5) ont fait I'objet de
communication de pieces de paiement.

Le seul marché pour lequel il n'a pas été communiqué de piéce de piece de paiement est relatif a
I’équipement en mobiliers et de sonorisation de la salle de conférence de I'arrondissement de
Godomey pour un montant de 17.160.740 FCFA TTC. Il nous a été confié que ce marché n’a pas connu
de démarrage.

La revue de I'exécution financiére des cinq (05) autres marchés a donné ce qui suit :

i) Marché relatif a la construction de la salle de conférence au siege de I'arrondissement de
Godomey, montant TTC 68.100.001 FCFA.

Ce marché a été payé pour 58.917.487 FCFA TTC, soit a 86,51%. Le paiement est soutenu par des
piéces justificatives requises. Cependant, nous n’avons pas eu la certitude de la réception effective
des travaux y afférents pour indisponibilité des procés-verbaux de réception.

i) Marché relatif a la construction d'un module de trois salles de classe a I'EPP GBETAGBO
(Akassato), montant TTC 18.496.006 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire des travaux a eu lieu le 23 novembre 2017.

iii) Marché relatif a la construction d'un module de deux salles de classe avec bureau et magasin
a I'EM GOLO-DJIGBE, montant TTC 18.100.000 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire des travaux a eu lieu le 08 février 2017.

iv) Marché relatif a la construction d'un module de trois salles de classe plus bureau et magasin
avec équipement a I'EPP Sédonou-Alomakoun (Zogbadjé), montant TTC 22.639.988 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire des travaux a eu lieu le 17 janvier 2017.
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V) Marché relatif a I'acquisition de fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP de
I'arrondissement de Togba, montant TTC 17.750.000 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
livraison a eu lieu le 1er février 2017.

+ Pourl'exercice 2017

Quinze (15) marchés sur les dix-huit (18) échantillonnés au titre de I'exercice 2017, ont fait 'objet de
communication de pieces de paiement.

Les trois (03) marchés pour lesquels il n’a pas été communiqué de piéce de paiement sont :
Il nous a été confié que ces marchés n‘ont pas connu de démarrage.
La revue de I'exécution financiére des quinze (15) autres marchés a donné ce qui suit :

i) Marché relatif aux travaux d’extension du bloc administrative de la mairie d’Abomey-Calavi,
montant TTC 149.976.820 FCFA.

Ce marché a été payé pour 86.051.500 FCFA TTC, soit a 57,37%. Le paiement est soutenu par des
piéces justificatives requises. Notons que ce marché n’a pas encore été réceptionné.

ii) Marché relatif a I'acquisition de 03 véhicules 4x4 wagon au profit de la mairie, montant TTC
227.740.000 FCFA.

Ce marché a été payé pour 190.928.720 FCFA TTC, soit a 83,84%. Le paiement est soutenu par des
piéces justificatives requises. La réception provisoire des travaux a eu lieu le 24 avril 2017.

iii) Marché relatif aux travaux de réhabilitation et extension de la maison du peuple au siége de
la Mairie d’Abomey-Calavi, montant TTC 169.999.830 FCFA.

Ce marché a été payé pour 41.993.521 FCFA, soit a 24,70%. Le paiement est soutenu par des pieces
justificatives requises. Notons que ce marché n’a pas encore été réceptionné.

iv) Marché relatif aux travaux de construction de la maison du peuple de I'arrondissement de
Akassato, montant TTC 42.259.131 FCFA.

Ce marché a été payé pour 7.241.188 FCFA, soit a 17,14%. Le paiement est soutenu par des piéces
justificatives requises. Notons que ce marché n’a pas encore été réceptionné.

V) Marché relatif aux travaux de construction de o4 hangars de 12 places chacun dans le marché
Ounvénoumédé a Salamey (lot 01), montant TTC 19.220.000 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le 22 février 2017.
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Vi) Marché relatif aux travaux de construction de o4 hangars de 12 places chacun dans le marché.
lot 02 marché de N'gbého a Godomey-gare, montant TTC 19.450.000 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le 08 février 2017 et le constat d’achévement le 25 décembre 2017.

vii) Marché relatif aux travaux de construction de 11 écoles : Lot 1 : M3CL+BME a I'EPP Tankpé
(Togba), montant TTC 28.674.000 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le 23 novembre 2017. Cependant, le marché a été exécuté hors délai
contractuel, qui devrait étre de quatre (04) mois a compter de la date d’approbation (20 avril 2017),
sans preuve de mise en demeure du prestataire.

viii)  Marché relatif aux travaux de construction de 11 écoles : Lot 2 : M3CL+BME a I'EPP Ouéga-
Agué (Togba), montant TTC 20.242.439 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises.
Cependant, nous n‘avons aucune certitude sur la réception effective des travaux pour indisponibilité
des proces-verbaux de réception. Nous ne sommes pas non plus en mesure de nous prononcer sur le
délai d’exécution.

iX) Marché relatif a la fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP dans I'arrondissement
de Calavilot 1, montant TTC 9.215.800 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises.
Cependant, nous ne sommes pas en mesure de nous prononcer sur le délai d’exécution du marché en
raison du fait que le bordereau ne soit pas daté.

X) Marché relatif a la fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP dans I'arrondissement
EPP Golo -Djigbé Lot 02, montant TTC 14.499.977 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
livraison a eu lieu le 20 juillet 2018.

Xi) Marché relatif aux travaux de construction d'un module de deux salles de classe avec bureau
magasin a 'EPP Hounzévié (Hévié), montant TTC 18.058.576 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le o9 mai 2018.

Xii) Marché relatif aux travaux de construction de 11 écoles : Lot 3 : M3CL+BME a I'EPP Forét
(Tankpe), montant TTC 29.779.843 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le 11 mai 2018 et la réception définitive, le 10 mai 2019. Notons que des
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pénalités de 17 jours, soit 253.129 FCFA ont été calculées pour non respect du délai contractuel
d’exécution. Cependant, il n'a pas été communiqué la preuve de paiement desdites pénalités.

xiii) Marché relatif aux travaux de construction de 11 écoles : Lot 4 : M3CL+BME a I'EPP Dodja
(Kansoukpa), montant TTC 22.568.112 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le og février 2018.

xiv)  Marché relatif aux travaux de construction de 11 écoles : Lot 5 : M2CL+BM a I'EPP Dodja
(Kpanroun), montant TTC 17.543.784 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le 21 mars 2018. Notons que des pénalités ont été calculées pour 245.613
FCFA, en raison non-respect du délai contractuel d’exécution. Cependant, il n'a pas été communiqué
la preuve de paiement desdites pénalités.

XV) Marché relatif aux travaux de construction 11 écoles : Lot 6 : M2CL+BM a I'EM Zinvié-Fandji,
montant TTC 24.780.1206 FCFA.

Ce marché a été payé a 100%. Le paiement est soutenu par des piéces justificatives requises. La
réception provisoire a eu lieu le 11 mai 2018. Notons que des pénalités de 45 jours, soit 557.552 FCFA
ont été calculées pour non-respect du délai contractuel d’exécution. Cependant, il n'a pas été
communiqué la preuve de paiement desdites pénalités.

7-2.  Appréciation du niveau d'exécution du Plan de passation des Marchés

Les rapports d'activités des différents organes (secrétariat PRMP, CPMP et CCMP) ont été
communiqués a la mission. L'examen croisé desdits rapports permet de retenir ce qui suit.

& Exercice 2016
Le tableau ci-apres récapitule I'état d’exécution du plan de passation :

) Prévision Réalisation
Eléments -
Nombre % Lancement % Signature

Travaux, fournitures

! 100% 8,95% 1 2,22%
ot services 57 0 45 | 78,95% 9 | 42,22%
Prestations
! ! - 0% ; #DIV/o! ; #DIV/o!
intellectuelles
Total 57 100% 45 78,95% 19 42,22%

Le taux d'exécution du plan de passation de I'exercice 2016 en termes de lancement de procédure est
établi a 78,95%, soit 45 procédures, dont 19 ont connu un terme, a travers la signature des contrats
pour un pourcentage de 42,22% des procédures lancées. On note que moins de la moitié des
procédures lancées a connu un dénouement. Il y a donc une forte proportion de procédures en cours
de traitement entre 'ouverture des plis et la signature des contrats.
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A notre avis, en dépit du caractere plutot satisfaisant des procédures lancées, le taux de signature des
marchés ne rime pas avec le taux de lancement des procédures. Il faudra donc repérer et maitriser a
I'avenir les éventuels goulots d’étranglement qui entachent la célérité des procédures de passation
des marchés au niveau.

Par ailleurs, sur 45 procédures lancées, seulement 33 ont requis I’ANO de la CCMP sur le dossier
d’appel d’offres, d’aprés de rapport d’activité de cet organe. Cet écart mérite d'étre clarifié.

Il convient de noter ici que les sept (07) marchés mentionnés par le rapport de la CPMP comme ayant

été signés et approuveés au titre de |'exercice 2016 ne figurent malencontreusement pas dans la base

de données communiquée aux auditeurs a I'entame de la mission.

& Exercice 2017
Le tableau ci-apres récapitule I'état d’exécution du plan de passation :

) Prévision Réalisation
Eléments -
Nombre % Lancement % Signature

Travaux, fournitures

! 6 87% 6 100% 8%
et services 4 770 4 ? 45 9870
Prestations

% 2 29% 2 00%

intellectuelles / 137 27 1007
Total 53 100% 48 91% 47 98%

Le taux d’exécution du plan de passation de I'exercice 2017 en termes de lancement de procédure est
établi a 91%, soit 48 procédures, dont 47 ont connu un terme, a travers la signature des contrats pour
un pourcentage de 98% des procédures lancées.

A notre avis, le niveau de réalisation du PPMP de 2017 est globalement satisfaisant.

Cependant, il convient de souligner que la base de données des marchés communiquée aux auditeurs

a l'entame de la mission ne renferme que 34 marchés, contrairement aux différents rapports

d’activités qui font état de 47 marchés signés.

VIIl.  ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1.  Définition du baréme des critéres d’appréciation de la performance des autorités
contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.

/

«+» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la mise en place des

organes de passation et de controle des marchés publics

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres:
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* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c'est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;

* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise n’est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée dans
la notation des critéres.

«+» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d'informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

«» Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance de la réqularité de I’'exécution

financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

«* Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de
passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de moyennes Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion

] . L'autorité contractante ne présente
« Mise en place parfaite des organes . . )
. , R pas d'anomalies dans la mise en place
0,80a1 de passation et de contrble des )
, . des organes conformément au Code
marchés publics » . ) )

des marchés publics en vigueur

_ e L'autorité contractante présente
« Mise en place satisfaisante des . ) . )
. . . d'anomalies mineures dans la mise
0,50 a 0,79 organes de passation et de contrdle

, _ en place des organes au regard du

des marchés publics » - ) ]
Code des marchés publics en vigueur
L'autorité contractante présente
« Mise en place insatisfaisante des d'anomalies significatives dans la
0,302 0,49 organes de passation et de controle mise en place des organes au regard
des marchés publics » du Code des marchés publics en

vigueur
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04a0,29

« Mise en place défaillante des organes
de passation et de contréle des

marchés publics »

L'autorité contractante ne s'est pas
conformée aux dispositions du Code
des marchés publics en vigueur en
matiére de mise en place des organes

«+ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué

dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le taux
moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux d’exhaustivité

pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de non-
conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur 8 10%

"Performance élevée"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiére de passation et de
contréle de marchés publics en vigueur sur la période
SOus revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiére de passation et de contrdle des
marchés insuffisances

identifiées.

publics malgré quelques

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 5o% exclus)

"Conformité Moyenne

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en raison
des insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a
50%

"Conformité
Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée
aux dispositions de fond et de forme en matiere de
passation et de contréle de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.

¢ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la régularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de taux de non-
conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion
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Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiere d'exécution de
marchés publics en vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiere d'exécution des marcheés
publics malgré quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Conformité Moyenne

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére d’exécution
de marchés publics en raison des insuffisances non
négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a
50%

"Conformité

Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée
aux dispositions de fond et de forme en matiere
raison des

d’exécution de marchés publics en

insuffisances graves constatées.

8.3. Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de
passation et de contrdle des marchés publics
Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

Ne Note Description de I'indicateur de
, Organes Points de contrdle OK/KO 1pour 0K Commentaires
d'ordre performance
o pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP 0K 1,00 RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilite
2 Déclaration sur 'honneur de la PRMP N/A OK= Disponibilité / KO= Indisponibilite
3 Existence d'un rapport d'exécution des marchés 0K 1,00  |RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
PRMP
4 :;\a;;;;l:I:Tadgorjfzzgtci::tc;tlOn la DNCMP, 3 KO 0,00  |Document inexistant OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
; Renouvellement/ remplacement acté de a PRMP N/A OK= Disponibilté / KO= Indisponbilité
conformément aux dispositions réglementaires
6 é\;t;lse désgnation des cing (o5) membres dela oK 100 |RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
CPMP |Renouvellement/ remplacement acté dela dOK= EXPI;a,tlo,n ('je E dur’ee notrlmale o
7 composition de la CPMP conformément aux oK 1,00 RAS fectes 0 demission ou fevocation pour
dispositions reglementaires autegrave .
KO= Autres raisons
8 é\?&se désgnation des cing (o5) membres dela oK 100 |RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
ccmp Renouvellement/ remplacement acté de la ) OK: Explra’tloln Fje e dur’ee nor.male o
" , Non respect de la durée  [déces ou démission ou révocation pour
9 composition de la CCMP conformément aux KO 0,00 du mandat faute aray
dispositions reglementaires autegrave .
KO= Autres raisons
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 0,83

Conclusion : Le niveau de performance est de o,83%.

Nous pouvons noter qu'il y a une mise en place parfaite des organes de passation et de controle des

marchés publics et que la Commune d’Abomey-Calavi ne présente pas d'anomalies dans la mise en

place des organes conformément au Code des marchés publics en vigueur.
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8.4. Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de

passation des marchés

> Gestion 2016

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se

présente comme suit :

Ne Volume de marchés | Volume de non- | % de non-
dordre Points de contréle " conformités | conformités Commentaires Description del'indicateur de performance
Demandes ( Audrtés (o) constatées (b) | (c)=(b/a)*200
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
1 Elabor'fmon d_e plan prévisionnel de passationdes 6 6 0 o% RAS Pourcentage de marchés noninscrits surle PPPM
marchés publics
Recours a une procédure dérogatoire Pasd ‘dure déroaatol Pourcentage de procédures n'‘ayant pas obtenu lautorisation
2 . 0 0 0 as de procedure derogatoire
(AOR: entente directe) P 9 delaDNCMP
3 Dossierd‘AppeI dOfffres (DAO) 6 6 0 0% RAS Pourcentage de DAO n'ayant pas obtenu 'ANO de la DNCMP.
4 [Avis depublicité 6 6 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
. . . Pourcentage de marchés n‘ayant pas fait l'objet de mise en
5 |Comparaison d'au mains 3 offres pour les DC 0 0 0 Pas de demande de cotation concuwenge (G d,yzu r:m 3 ijes)
L . Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai
6 |Reéceptiondes offres dans les délais du DAO 6 6 0 o% RAS minimum di pub‘iaﬂm s bty
o Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date
7 |Ouverture des offres dans les délais du DAO 6 6 0 o% RAS erue G S DO oA BV oo epan
P ge de travaux d'é ion et de propositi
. d'attribution provisoire ayant duré plus des 30 jours
8  |Evaluation des offres 6 6 0 o% RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pourles DC)
P ge de propositions dattribution p: ire n'ayant
9 |Attribution dumarché (ANO CCMP & DNCMP) 6 6 0 0% RAS pas obtenu cumulativementles ANO dela CCMP et dela
DNCMP
- ' . P ge de propositions dattribution p: ire n'ayant
10 |Attribution dumarché (ANO CCMP) pour les DC 0 0 0 Nonapplicable ps obtenu Favis de conformité de la CCMP (pourles DC)
Lo L L. Pourcentage de PV d'attribution provisoire n‘ayant pas fait
11 |Publicationde l'attribution provisoire 6 6 6 100%  [RAS Tobjet de pgbhcation f e
) Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 6 6 0 0% RAS habiltées : St
. P ge de contrats non approuvés ou approuves par
3 Approbatlon du contrat 6 6 0 o% RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
. , Pourcentage de plaintes traitées hors délai par 'Autorité
1 |Recours sur l'attribution du marché 0 0 0 Pas de recours —
TAUX DENON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 10,00%
TAUXD'EXHAUSTIVITE (B) 83,33%
TAUX DENON CONFORMITE EFFECTIF(C=A/B) 12,00%

Conclusion : Le taux de non-conformité effectif est de 12,00%.
Nous pouvons dire qu'il y a une conformité satisfaisante et qu’en 2016, la Commune d’Abomey-Calavi

ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en

matiére de passation et de contrdle des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.

Version Provisoire

Page 26 sur 50




> Gestion2017

L'analyse de la performance de I'’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se

présente comme suit :

° Volume de marchés | Volume de non- |  %de non-
) Points de contrdle ) » conformités | conformités Commentaires Description de'indicateur de performance
dordre Demandss | Audités (a) , .
constatées (b) | () =(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
1 Elaborlatlon d.e planprévisionnel de passationdes 18 18 0 o% RAS Pourcentage de marchés noninscrits surle PPPM
marches publics
Recours & une procédure dérogatoire Pas de orocédure dérocato Pourcentage de procédures nayant pas obtenu fautorisation
2 . 0 0 0 as (e proceaure aerogatoire
(AOR; entente directe) P g delaDNCMP
3 Dossierd'AppeI d'Offfres (DAQ) 18 18 3 7% RAS Pourcentage de DAQ n'ayant pas obtenu ANO dela DNCMP
4 |Avisde publicité 18 18 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
Pourcentage de marchés n'ayant pas fait I'objet de mise en
5 |Comparaison d'au moins 3offres pour les DC 0 0 0 Pas de demande de cotation concuurenge (comparaisonfau r:oinSSOffrJes)
L - Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai
6 |Réceptiondes offres dans les délais du DAO 18 18 0 o% RAS miimum depublicaionrequs
o Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date
7 |Ouverture des offres dans les délais du DAO 18 18 0 o% RAS pléne dang /e DA ek sans vis derepot
Pourcentage de travauxd'‘évaluation et de proposition
luation des off 7 dattribution provisoire ayant duré plus des 30jours
8  |Evaluation des offres 8 8 0 o RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pourles DC)
Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
g |Attribution dumarché (ANO CCMP & DNCMP) 18 18 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et de fa
DNCMP
Lo , . Pourcentage de propositions dattribution provisoire n'ayant
10 |Attribution dumarché (ANO CCMP ) pour les DC 0 0 0 Nonapplicable pes obtenugl'avispdeEonformité de |aCCM?, pourks Dg
- e - Pourcentage de PV d'attribution provisoire n'ayant pas fait
11 |Publicationde 'attribution provisoire 18 18 18 100%  |RAS fobjet de pgbﬂcaﬂm " e
. Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 18 18 0 o% RAS hahiitées ’ s
) Pourcentage de contrats non approuvés ou approuves par
3 Approbatmn du contrat 8 8 0 o RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
o , Pourcentage de plaintes traitées hors délai par I'Autorité
14, |Recours sur'attribution du marché 0 0 0 Pas de recours mmrman?e ’ P
TAUX DENON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 11,67%
TAUXD'EXHAUSTIVITE (B) 75,68%
TAUX DENON CONFORMITE EFFECTIF (C=A/B) 15, 42%

Conclusion : Le taux de non-conformité effectif est de 15,42%.

Nous pouvons dire qu'il y a une conformité satisfaisante et qu’en 2017, la Commune d’Abomey-Calavi

ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en

matiére de passation et de controle des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.
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8.5. Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

Volume de marchés | Volume denon-| % de non-

e \ \ y i \ o
, Points de controle || conformités | conformités | Commentaires |  Description de indicateur de performance
dordre Demandes | Audites (o) ,
constatges (b) | (c) =(b/a)*100
REVUE DE LEXECUTION FINANCIERE
+ Lcamtiedesoumision . . ) " RAS Pourcentage de marches de prestationsintellectuelles pourlesquels

il st exigé une garantie de soumission

Pourcentage de marches pouresquelsil st exige une garantie de
2 |Garantie de bonne exécution 2 2% 0 0% [RAS soumisionsupérieure 5% dela valeurdebase durmarché
(avenants éventuelsnon compris)

Pourcentage dlrdres de service émis suite a des modifications de

3 |Odedesenice ’ 0 ’ NA RS prixdépassant 10% de la valeur du marché
L |Avenant:autorisation 0 0 0 NA  [RAS Pourcentage davenants signés sansautorisation e DNCP
‘ Pourcentage davenants ala suite des moifications de pri
g T ——— ) . ) T ?urcen age davenants alasuite es’monca fons de prix
depassant 20%b de avaleurdumarche
) , Pourcentage davances de démarrage accordees sans garantie de
6 |Avance de démarage: gaantie 2 2% 0 NA~ RAS : : g

remboursement davance

Avance de démanage: Proportion du Pourcentage davances de démarrage ayant dépasse 20% pour les

I marché nitial % % ° LA S ravauret Pl et30% pourlesfournitures et autres services
§  |Dossier dexécution 2 2% 2 8%  [RAS Pourcentage de marchés fayant pasrespecté e délai dexécution
MOYENNE 8%

Conclusion : Le taux de non-conformité est égal a 8%.
L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiére d'exécution de marchés publics en vigueur sur la période sous revue.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

ADIMI Victor PAM/ Mairie Abomey-Calavi
MEVO Elie DRFM
HOUESSIONON Boris SPMP
KINSIKLOUNON G. Sébastien SG
HOUNHOUI G. César DDLAE
KOUTCHORO Y. André SA/ PRMP
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ANNEXE 2 : LES DEUX (02) TABLEAUX D’'EXHAUSTIVITE
Gestion 2016
PROCEDURES D'APPEL D'OFFRES OUVERT

Pla.nm DAO Réception & ouverture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Cpntrac tualisation
cation offres
Total Total [
2 3 4 5 requis %
Ne Marchés (N° & Intitulé) 1
a b c d e f g h i j k m n ¢} p

Construction delasalle de conférence au
1 . , . 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 o 1 o o 16 13 81,25%
siege de I'arrondissement de Godomey

Equipement en mobilierset de
2 [sonorisation delasalle de conférence de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 nfa 1 1 o 1 1 o 16 14 87,50%
Iarrondissement de Godomey

Construction d'un module detrois salles

9
3 |declasse'EPP GBETAGBO (Akassato) * * * * : : : 1 1 1 n/a 1 1 ° 1 o ° 16 13 81,25%

Construction d'un module de deux salles
4 |declasse avec bureau et magasin al’'EM 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 0 0 16 13 81,25%
GOLO-DJIGBE

Construction d'un module detroissalles
de classe plus bureau et magasin avec

5 L K X 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 o 1 o o 16 13 81,25%
équipement aI'EPP Sédonou-Alomakoun
(Zogbadje)
Fourniture de mobiliers scolaires au
6 |profit desEPP del’arrondissement de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 nfa 1 1 o 1 1 o 16 14 87,50%
Togba
Total requis (A) 96
Total (B) 80
% moyen (B/A) 83,33%
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Gestion 2017
PROCEDURES D'APPEL D'OFFRES OUVERT
Plamflcat DAO Réception & ouverture Analyse, Evalu;norj des offres & Contractualisation
ion des offres Attribution Total
. Total %
> 3 T = requis
N° Marchés (N° & Intitulé) 1 - :
a c d e f h i j [ | n 0 p
1 nytensnon du blog administrative de la mairie 1 1 1 1 0 1 1 1 na 1 1 1 1 0 5 B 8125%
d’Abomey-Calavi
ACQUISITION DE 03 VEHICULES 4x4 WAGON AU o
2 PROEIT DE LA MAIRIE 1 1 1 1 0 1 1 1 n/a 1 1 1 1 0 16 B 8125%
3 R't‘ahabllltanon et ex:(ensmn dela ma}lson du peuple au 1 1 1 1 0 1 1 1 nla 1 1 1 1 0 5 B 8125%
sieége de la M airie d’ Abomey-Calavi
4 (;o nstru'ct|0n de lamaison du peuple de 1 1 1 1 0 1 1 1 na 1 1 1 0 0 5 B 75.00%
I'arrondissement de Akassato
5 Co nstruc’non de‘04 hangafs de 12 places chacun dans 1 1 1 1 0 1 1 1 na 1 1 1 0 0 5 B 75.00%
le marché Ounvénoumédé a Salamey (lot 0J).
Construction de 04 hangars de 12 places chacun dans
6 le marché. lot 02 marché de N'ghého a Godomey- 1 1 1 1 0 1 1 1 n/a 1 1 1 0 0 16 » 75,00%
gare
Construction de 11écoles : Lot 1: M3CLBME a
0,
7 I'EPP Tankpé (Togba) 1 1 1 1 0 1 1 1 n/a 1 0 1 0 0 16 n 68,75%
Construction de 11écoles : Lot 2:M3CLBME a
0,
8 IEPP Ouéga-Agué (Togba) 1 1 1 1 0 1 1 1 n/a 1 1 1 0 0 16 » 75,00%
9 Fourniture de. mobiliers scolalre_s au profit des EPP 1 1 1 1 0 1 1 1 na 1 1 1 0 0 5 B 75.00%
dans I'arrondissement de Calavi lot ],
Fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP o
1 dans I'arrondissement EPP Golo -Djighé Lot 02 1 ! 1 ! 0 1 ! ! na ! ! ! 0 0 ® 2 75.00%
1 Constructiond’un modL'JIe de deux sa’llels’ deAcI.T:\’sse 1 1 1 1 1 1 1 1 nia 1 1 1 0 0 5 B 8125%
avec bureau magasin a'EPP Hounzévié (Hévié)
1 (’:onstrucnPn de :L‘I.e‘coles :Lot3:M3CLBMEa 1 1 1 1 0 1 1 1 nia 1 1 1 0 0 5 B 75.00%
I'EPP Forét (Tankpé)
Construction de 11écoles : Lot 4:M3CLBME a
0,
13 I'EPP Dodja (Kansoukpa) 1 1 1 1 0 1 1 1 n/a 1 1 1 0 0 16 2 75,00%
1" Con;trucnon de 11écoles:Lot5:M2CL+BM al'EPP 1 1 1 1 0 1 1 1 nia 1 1 1 0 0 5 P 75.00%
Dodja (Kpanroun)
5 C'o n's,truct|0lrl1 de 11écoles:Lot6:M2CLBM al'EM 1 1 1 1 0 1 1 1 nia 1 1 1 0 0 5 P 75.00%
Zinvié-Fandiji
Construction de 11écoles : Lot 7:M3CLBME a
0,
16 I'EPP Tankpe (Togoudo) 1 1 1 1 0 1 1 1 n/a 1 1 1 0 0 16 2 75,00%
Construction de 11écoles : Lot 8:M3CLBME a
0,
17 I'EPP Sedomey (Togoudo) 1 1 1 1 0 1 1 1 n/a 1 1 1 0 0 16 2 75,00%
TOTAUX 272 207
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Planific . . Réception des Ouverture, Analyse & Evaluation des Attribution et L
. Préselection DP . . . o Contractualisation
ation propositions Propositions Négociation Total
: Total %
2 3 4 5 6 7 requis
N° Marchés (N° & Intitulé) 1 - -
c d h i j k m n o} p q t u v w X
Etudes des potentialités
1 économiques de lacommune 1 1| na 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 24 g 70,83%
(phase de pré qualification)
TOTAL 24 v
TOTAL GLOBAL (A) 296
TOTAL REQUIS GLOBAL (B) 224
TAUX MOYEN (B/A) 75,68%
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LEGENDE

Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d'appels d'offres ouvert (AOO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO
a. Avis d’appel d’offres publié
b. Dossier d’Appel d'Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
. Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d’analyse des offres
Procés-verbal d'ouverture des offres signé

-~ D a 0

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d'analyse et de synthése
h. PV d‘attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j- Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d’attribution provisoire

[.  Preuve d’information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des Prestations Intellectuelles (PI)
1. Planification
Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Présélection

Avis a manifestation d'intérét publié

Réponses des soumissionnaires

Rapports d’évaluation des manifestations d'intérét

PV de présélection et Liste restreinte des soumissionnaires présélectionnés
ANO des organes de controle sur le PV d’évaluation des Ml

Preuve d'information aux soumissionnaires non présélectionnés

DN oo

3. Demande de propositions
lettre d'invitation a soumissionner
Demande de propositions validé

o pit@)]

4. Réception des propositions
i. Propositions des soumissionnaires
j-  Acte de désignation des membres de la commission d'ouverture des propositions
k. Acte de désignation des membres de la sous-commission d'analyse

5. Ouverture et évaluation des propositions
* Propositions techniques
Proces-verbal d'ouverture des propositions techniques

m. Procés-verbal d'évaluation des propositions techniques

n. ANO des organes de contrdle sur le PV d’évaluation

0. Preuve d'information aux soumissionnaires non qualifiés techniquement
*  Propositions financiéres

p.  Procés-verbal d’ouverture des propositions financiéres

g. Procés-verbal d'évaluation des propositions financieres

r.  ANO des organes de contréle sur le PV d’évaluation

6. attribution et négociation
Preuve de notification d'attribution provisoire
PV de négociation (selon le cas)
u. Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus
7. Contractualisation
v. Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
w. Preuve de notification du marché
X.  Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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ANNEXE N°3 : DETERMINATION DU DELAI MOYEN DE PASSATION

> Gestion 2016
Ca . De lasignaturedu
A Deladatede |Dudépotdesplisa| Del'attribution g ,
- . _— I contrata
Neordre publication del'avis|  I'attribution provisoireala taonrobationdu Total
Intitulés du marché auDepotdesplis |  provisoire  |signaturedu contrat PP ,
marché
. Construction e a salle de conférence ausiege de ) ) 3
I'arrondissement de Godomey ; 3 ’ ¢ 7
) Equipement enmobiliers et de sonorisation de la salle de ) ) 3
conférence de 'arrondissement de Godomey ; 3 ’ ¢ 7
Construction 'unmodule de trois salles de classe aI'EPP ) ) ]
3 | GBETAGBO (Akasseto : 3 ’ ¢ !
Construction d'unmodule de deux salles de classe avec bureau ) ) 3
¢ etmagasina'EM GOLO-DJIGBE 5 ? ? ¢ I
Construction d'unmodule de trois salles de classe plus bureau et
5 |magasinavecéquipement aI'EPP Sedonou-Alomakoun 3% 29 9 1 8
(Zoghade)
6 Fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP de ) ) 5
I'arrondissement de Togha ’ 3 ? ¢ I
TOTAL 522
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 2y
Volume de marchés concemés (pertinents) 6
Délai moyen entre le dépt des plis etla signature des contrats 40,67
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» Gestion 2017
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A Deladatede | Dudépotdesplisa | De l'attribution Dela 5|gtr1attt{re du
Neordre publicationde l'avis|  I'attribution provisoire a la con ra. é Total
- , -, . - . I'approbation du
Intitulés du marché au Dépdt des plis provisoire signature du contrat he
marché
Etudes des potentialités économiques de lacommune (phase de
1 L 12,00 50,00 57,00 119,00
pré qualification)
2 Extension du bloc administrative de la mairie d’Abomey-Calavi 30,00 19,00 57,00 47,00 153,00
ACQUISITION DE 03 VEHICULES 4x4 WAGON AU PROFIT DE 00 00 0 200 .
3 LA MAIRIE 53 by by 32 33
Réhabilitation et extension de la maison du peuple au siege de la 0 % 0 000 .
1 101
b Mairie d'Abomey-Calavi % 7 b !
Construction dela maison du peuple de I'arrondissement de 0 0 0 0
5 Akassato 33 3 54 5 95
6 Construction de o4 hangars de 12 places chacun dans le marché 0,00 100 8 00 % 1
Ounvénoumédé a Salamey (lot 01). 3 T el ki 5
Construction de o4 hangars de 12 places chacun dans le marcheé. 000 100 8 00 % -
7 lot 02 marché de N'gbého a Godomey-gare e 7 * bl >
8 Construction de 11 écoles : Lot 1: M3CL+BME a'EPP Tankpé 000 1000 6 00 Lo ”
(Togba) 30, 9 55 41 4
Construction de 11 écoles : Lot 2 : M3CL+BME a 'EPP Ouéga-
9 , 30,00 19,00 56,00 41,00 146
Agué (Togba)
" Fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP dans 0,00 1800 8 00 % .
l'arrondissement de Calavilot 1, 3 ! * 4 53
u Fourniture de mobiliers scolaires au profit des EPP dans 0,00 1800 8 00 % .
'arrondissement EPP Golo -Djighé Lot 02 30 ' * i 53
" Construction d'un module de deux salles de classe avec bureau 0,00 % 6900 % .
magasin a [EPP Hounzévié (Hévié) S 7’ % 4 53
. Construction de 11 écoles : Lot 3: M3CL+BME a 'EPP Forét 000 1000 € o0 Loo >
3 (Tankpé) 30, 9 55 41 4
Construction de 11 écoles : Lot 4 : M3CL+BME & ['EPP Dodja
14 30,00 19,00 56,00 41,00 146
(Kansoukpa)
Construction de 11 écoles : Lot 5: M2CL+BM a 'EPP Dodja
15 30,00 19,00 56,00 41,00 146
(Kpanroun)

16 |Construction de 11 écoles: Lot 6 : M2CL+BM a 'EM Zinvié-Fandji 30,00 19,00 56,00 41,00 146
. Construction de 11 écoles : Lot 7: M3CL+BME a'EPP Tankpe 0,00 60,00 0 2000 -
7 (Togoudo) 30, 9 43 9 7
" Construction de 11 écoles : Lot 8 : M3CL+BME & I'EPP Sédomey 000 6000 0 2000 -

(Togoudo) 30, 9 43 9 7
TOTAL 2582
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 1347,00
Volume de marchés concernés (pertinents) 18
Délai moyen entre le dépdt des plis etla signature des contrats 74,83
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ANNEXE N°4 : PV DE RESTITUTION
PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L’AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017
Nom de I'autorité contractante : Commune d’Abomey-Calavi
'I':)ate de tenue de la séance de restitution : 13 janvier 2020
Heure de démarrage : 1.0h 30 mn
Heure de fin: 11h 15 mn
Personnes présentes a la séance :
(Cf liste de la séance de restitution ci-jointe)
. Récapitulatif dﬂe:piéces collectées au cour;-de la restitution
Le taux d'exhaustivité qui est de 79,51% a été communiqué et expliqué par les auditeurs. Les pieces

manguantes sont consignées au niveau de chaque marché audité, a la section 5.5 du rapport

provisoire. .
s

I Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Aucune piéce n'a été collectée au cours de la séance de restitution. La collecte des pieces
complémentaires dépend de la disponibilité du point focal. Elles peuvent étre également
communiquées au cabinet avec les contre-observations sur le rapport provisoire.

M. Synthése des observations du consultant

e Ly

. Sur I'existence, l'organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de
3 1 g '
passation et de contrdle des marchés publics au sein de I'AC

La plupart des actes de désignation et de mise en place des organes ont été communiqueés et
témoignent de l'existence formelle desdits organes. Cependant, les actes relatifs aux sous-
commissions d'analyse n’ont pas été communiques.

Les auditeurs ont souligné que les décisions d'attribution provisoire et définitive n'ont pas eté toujours
publiées. Ils ont également posé la question aux acteurs sur I'existence des moyens (humains,
matériels, financiers) adéquats de travail.

3.2.  Surles procédures de passation des marchés collectés l

La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Commune d’Abomey-Calavi
au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

y oy 1
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o Ay Fiee =

% Gestion 2016

5 AQQO 6 o & [ o

Total général 6 o 6 -] o
% 100% o,00% 100,00% 0,00% 0,00%
Légende -
REG Procedure réguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-confarmités
IRR Procedure irréguliére .
NUL Marché nul ERad #
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

# Gestion 2017

1 AQO 18 o 17 1 [
Total général 18 o 17 1 o
% e 100% 0,00% 94,44% 5,56% 0,00%
Légende !
REG Procédure réguliere
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédureirréguliére
NUL Marché nul iy & R
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

NB : la raison principale ayant expliqué ces opinions défavorables est le fait que la Commune
d'Abomey-Calavi n'ait pas observé le délai minimum d'attente, limitant ainsi les soumissionnaires non
retenus a exercer d'éventuels recours.

3.3.  Surles plaintes

L‘autorité contractante affirme n’avoir recu aucune plainte aux titres des gestions budgétaires 2016
et 2017. D'ailleurs le point des décisions de 'ARMP n‘en a pas fait cas.

3.4.  Surl'exécution financiére
A ce niveau, il s'agissait plutét d'une limitation. Le DRFM a mentionné que toute la documentation
demandée est disponible. La date du jeudi 16 janvier 2020 & 10 h a été retenue de commun accord
avec le DRFM pour la collecte des piéces et mise en ceuvre des diligences requises a cet effet.

V. Observations de I'audité

Les observations de l'audité ont porté sur les trois points suivants (a la suite de quelques questions
d‘éclaircissement) :

w o | :

Page 38 sur 50



RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE D’ABOMEY-CALAVI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

F 4
- Leseul motif du non-respect du délai légal d’attente qui justifie les opinions d'audit. L'autorité
contractante formule la doléance que les opinions soient reconsidérées en tenant compte de
I'absence de plainte de la part des soumissionnaires comme une circonstance atténuante ;
- Le rencuvellernent précace de la CCMP en zoiy. L'autorité contractante explique le
¢ renouvellement de la CCMP en 2017 par les départs de la plupart des membres de la

précédente CCMP de 2015. Les actes justifiant ces départs seront communiqués avec les
observations sur le rapport provisoire ;

- Les acteurs estiment que les moyens disponibles sont plutét suffisants, tout en restant
ouverts a tout autre appui.

Laséance a été levée a 11h 15 mn.

Fait a8 Abomey-Calavi, le 13 janvier 2020

our Bec Sarl

Ml PALEP

Page 39 sur 50



étaires 2016 & 2017

g

RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE D’ABOMEY-CALAVI_ Gestions bud

1
A ..,ﬁ,,a 1§ 1 = - T = 'l
) J\W_\ &Nu nu P‘_,,\M;.N Ak h _ AW/ Mgf me ? N.\l. ¥ )f\nw .«\v ] z
SETVRED : . :
\\\Wu. ?eﬂﬂ%\%@ ﬁubh.&?% )\vﬂw\wl 2 _ ey \\lm\aﬁﬁ ﬂ&«\“mﬂa&m on Q,T —(1a @ﬁ\;ﬁu ﬂqr. 9
/ y; &_..\,\.r\ 2 _\Jm )| ARSI & (noHNOH | s
; - / Qo A o VLD Qu..:wjﬁ 1 ) ...
) M.\J nm ¢ “ - q \ T .@Mu\\:/./a J./
. j \Nw ﬁqﬁxww%wsmﬁ : AN AW~ - @ Q@) i
= ~ABA (P TTCY) ) e i B
7| etrgpiteg 74 coEAEC oty 22 [ OF | FTTX AN =
- . @&0\“‘ \d.u\n-m .
\\@3 ﬁﬁomuwﬁwﬁ o iy gear | PAR VTR woypy|  ougoBrera wauuWI P @
—f— = D920 327 —o| D24 Jov ; .l ’ QT
& i 4 e vy — == i 3 % s T
BEYF | somnss Lrmresizes ki I ks
Swougid '3 WON oN

ainjeubis e 8 "|2L 2.nPNIS 3 2Hjiqesuodsay

S5uaseid op 93511

~

BEEE T
g = L - o I 9luejoeljuo) Wﬂmhoﬂq-(
Fg e T ey

NOILNLIILIS3Y 34d 3DNV3

£T0Z 13 9T0Z SIWIVLIDANG SNOILSID S3A JAU1IL NV NIN3d Na SILNVLDOVHIINOD SALIHOLNY
mm._.Zm.w_m_u_n_Hn_ dVd S3SSVd DI1dnd IDIAYAS 3d SNOILVYD313a S3a 13 sOI71dnd S3IHOUVW S3a 11anv

I.w/ w 1es / IFooyeApdss Jaq : |lew3
TZ ¥S OE 1T 62T+ (121
_ nouoje) €167 d9 20

\ : ) J ) 1es Dag

Page 40 sur 50



étaires 2016 & 2017

g

RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE D’ABOMEY-CALAVI_ Gestions bud

6T

8T

LT

91

ST

vI

€T

UhA 3N | - @é\@@?ﬁ Py vBeRILVOT | =
<5 VE LA Sh 2 :UWU%\}\Q M)y NOHL IS | 1

, I Yt b FHIE % ondg) fo?&m@@%h ek
20 He e Tl Y ﬂ/. M) ‘j.v DWYag) - NVES| 6

TS SFIE
]i%ﬁamw@ﬁwwwg |ca R v NONINEZW| 8

5 594 : [lewg

TT vS O0E TZ 6TT+ : |91
¥ ) nouojo) £16T d8 TO
1Hes Dag

Page 41 sur 50



RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE D’ABOMEY-CALAVI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

ANNEXE N° 5 : TRAITEMENT DES CONTRE-OBSERVATIONS DE L'AUTORITE CONTRACTANTE SUR LE RAPPORT PROVISOIRE

NO

Références dans le
rapport d'audit provisoire

Observations de I’AC

Réponses & Commentaires du
Cabinet

Non-respect du délai minimum d’attente
entre l'information aux soumissionnaires
non retenus et la signature du contrat

L'autorité contractante affirme n’avoir recu aucune
plainte au titre des gestions 2016 et 2017.
D’ailleurs, le point des décisions de 'ARMP n’en a
pas fait cas.

L'absence de plainte de la part des
soumissionnaires ne saurait étre une
excuse pour le non-respect du délai
minimum d’attente. Le strict respect des
textes en la matiére s'impose dans une
logique de prévention.

En conséquence, le commentaire de
I'audité a été inséré ainsi que la réponse
du cabinet.

Non désignation des membres de la sous-
commission

L'autorité contractante affirme avoir désigné les
membres de la sous-commission apreés chaque
ouverture des plis.

L'observation a eté levée du tableau de la
page 10 du rapport provisoire.

Renouvellement précoce de la CCMP en
2017

L'autorité contractante affirme avoir renouvelé en
2017 le CCMP en tenant compte des profils des
membres pour se conformer aux dispositions en
vigueur.

Le commentaire de I'audité a été inséré a
la suite de la note A.

Page 42 sur 50




