B BEC Sar

Bureau d’Expertise comptable et de Commissariat aux Comptes

REPUBLIQUE DU BENIN

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
(ARMP)

T
J
> c\@!:\

PROGRAMME D'APPUI A LA GESTION DES INVESTISSEMENTS PUBLICS ET A LA
GOUVERNANCE (PAGIPG)

)y
PAGIFG ’

Projet 0'Appul & 1a Gestion des lavestissements
Publics et & a Gouvernance

AUDIT DES MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC DE
DIFFERENTS DEPARTEMENTS MINISTERIELS DU BENIN AU TITRE DES GESTIONS

BUDGETAIRES 2016 & 2017
(Financement PAGIPG)

RAPPORT D'AUDIT DU MINISTERE DU TOURISME, DE LA
CULTURE ET DES SPORTS (MTCS)
VERSION DEFINITIVE

Mai 2020
Marché N°065/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2019

Document de travail Dates
Rapport provisoire 19/11/2019
X Rapport définitif 26/05/2020

BENIN : RCCM COTONOU N°RCCM RB/COT/o7 D12 - N°CNSS : 06300407 — IFU N° 3200800565618 Siége : Inmeuble BEC C/239 Zongo
—02 BP 1913 Cotonou_Tel/(00229) 21 30 54 22

TOGO : RCCM N° TOGO- LOME 2009 B 1115 COE N° 092468 W - Siége : 136 Rue MAOGA HOUNTIGOME LOME
—06 BP 60535 Lomé Tel (00228) / 22 61 03 99

FRANCE : 2 Route d’Auxerre, 10120 Saint André les Vergers TROYES (France) Tél : (33)0781018628
Email : /

Le SMQ du Cabinet BEC est certifié ISO 9oo1 : 2015 sous le n® 0074633-00




gy
PAGIFGY ."

Projet d'Appul & 1a Gestion des lavestissements

Publics et & ka Gouvernance RAPPORT D’AUDIT DU MTCS _ Gestions budgétaires 2016 & 2017 e @
LETTRE INTRODUCTIVE . ..ttt ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e s e e e e e e e eeaaasaaaeeeeeeassnnnnaaeeaeeenes 4
II.  ECHANTILLON D’AUDIT DE CONFORMITE ...ttt ettt e e e e e e et e e e e e e e easan e e e e e e eeannnnnns 5

. NOTE D'INFORMATION DE L’AUDITEUR SUR LA REVUE DE CONFORMITE DES PROCEDURES DE
PASSATION ET DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLICS PASSES AU
TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016 & 2017.....cuviiiiiiiiiiiiiiiic e 6

IV, ANNEXES Lo s 7

Page3suria
Version définitive



4 .=
PAGIFG) '
e?"““

Projet d'Appul & 1a Gestion des lavestissements g
Pubiics et & ka Gowvernance RAPPORT D’AUDIT DU MTCS _ Gestions budgétaires 2016 & 2017 2

l. LETTRE INTRODUCTIVE
A
Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)
08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76
Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°065/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20
février 2019, portant sur I'audit des marchés publics et des délégations de service public de différents
départements ministériels du Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 & 2017 (lot 1), nous avons
I'honneur de vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport d'audit du
Ministére du Tourisme, de la Culture et des Sports (MTCS).

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contrdle des marchés publics au sein des autorités contractantes visitées (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu‘aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les
audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a laloi n® 2009-02 du 07 ao0t 2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses
décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport.

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre parfaite collaboration.

N\

Cotonou, le 26 mai 2020

Associé
Gérant

Associé-Gérant
Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplémé
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. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I'échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés passés par I’AC, nous avons demandé et obtenu I'ensemble des
marchés passés. Ensuite, nous avons procédé a un rapprochement de cette liste a celle qui nous a été
communiquée par la DNCMP. Ce rapprochement a permis d’obtenir une liste complete des marchés
del’AC. A cet effectif total, devraient s'ajouter éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte
obtenus auprés de I’ARMP. Dans le cas d’espéece, nous n‘avons identifié aucun marché ayant fait
I'objet de recours.

Au titre de la gestion 2016, le Ministére du Tourisme, de la Culture et des Sports (MTCS) a
communiqué au cabinet, un (o1) marché. En revanche pour la gestion 2017, aucun marché n'a été
passé par le MTCS.

L'application des critéres d’échantillonnage recommandés par I’ARMP, a permis de retenir dans
la population primaire, 100% en volume et 100% en valeur des marchés, pour I'audit de
conformité au titre de la gestion budgétaire 2016.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu se présentent comme suit :

Tableau n°1 : Echantillon d’audit de conformité
Echantillon MTCS 2016

N° Référence Objet Type, o _de Financement Attributaire Montant
Marché assation
N°221/MTC/FAC/P | TRAVAUX DE CONSTRUCTION DE LA Appel d’Offres ENTREPRISE "TOUT EST
1 Travaux ) BN 535055 191
RMP/SPRMP MAISON DE L’ARTISTE A COTONOU National GRACE SARL"

Commentaire :

L'unique marché communiqué et retenu pour étre audité a été en réalité passé par le Fonds des Arts
et de la Culture (FAC). La procédure ayant permis I'attribution du marché a été passée en revue dans
le rapport du FAC.
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M. NOTE D’'INFORMATION DE L'AUDITEUR SUR LA REVUE DE CONFORMITE DES
PROCEDURES DE PASSATION ET DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET
DELEGATIONS DE SERVICE PUBLICS PASSES AU TITRE DES GESTIONS
BUDGETAIRES 2016 & 2017

Le seul marché communiqué et retenu pour étre audité pour le compte du Ministére du Tourisme, de
la Culture et des Sports (MTCS) a été en réalité passé par le Fonds des Arts et de la Culture (FAC) qui
est une autorité contractante a part entiére faisant partie des AC regroupées dans le lot 3 (lot des
Sociétés d’Etat) dans le cadre de la présente mission.

La procédure de passation de ce marché ayant été conduite de bout en bout par les organes de
passation du FAC, ledit marché fait partie de I'échantillon audité pour le compte du FAC.

En conséquence, aucune diligence n'a été mise en ceuvre pour le compte du Ministére du Tourisme,
de la Culture et des Sports (MTCS).

A

Cotonou, le 26 mai 2020

Serge MENSAH

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplémé
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V. ANNEXES

ANNEXE 1: LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

HOUEZE K. Emmanuel Secrétariat Permanent de la
PRMP/FAC

BANKOLE Nelly Secrétariat Permanent de la PRMP

AKPATCHA Geneviéve AC/FAC
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ANNEXE 2 : DIVERS COURRIERS DE DEMANDE D'INFORMATION
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Contrat: N° 065/MEFfMPLYDNCMPE/SP du 20/037 2025
NSRER: 111/07/5M/FA/BEC/BENS1D

Obijet ; Mission d'Audi des marchés publics &t czs d2lscations de sarvice public passes
par diffiérents départements minigténss du Bénin au titre des gestions
budadtaires 2016 et 2017 _Dbemanda do 12 lste B pidces des
réglements

Madamea/Mansieur,

Bans le cadra de IEﬁtécut:s:!n de la missizn misax ren :e.u.1¢c &7 oijer, nous voudrions
wvous informer Que Nous sommes é‘l la ghase de Vaadis d' Execution physigue et § financiere.

A cet effet, nous vous prions dinstrulre wos servites compétents afin ‘que la liste des
réqlements e les pléces justificatives y afférentes des marchés dont fa llsie est jointe en
anneze, NoUs s0ient communiquées.

Compte. teny du dalai contractuel exigé pour la mvissicn, nous vous Surons gré des
dispositions que vous ferez prendre afic gus E0its liste des régements nous soit
transmiza de preférence dans un farmat Excs ser CDGROM oL par  courriel

(hec sopiEyahosfr / bec ypert@yahon.fr) dans les meileurs délais
{de préférence le-05/08,/2019).

aitant l':‘ réception, nous vous prions d'=grésr, Madame/Monsieur,
nas;,al tions distinguées,

=7  BEC SARL
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Cotonow, ke 02 huillet 2019

A
O e La Persorne  Responsable des  Marchés
" -,ji.{\ﬁ'?l Ia-“I Pugiice du Minlstére du Toursme, de g

CUlture ef des Snarts (MTCS)

AL, 1 Point focaux de la missian
Coronou-Benin

Contrat: N° 065/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20,02/ 2019
H/Réf: 04/07/5M/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d'Audit des marchids publics et des délégations de service public passés:
par différents départements minlstériels du Bénin au tire des gestions
budgétaires 20Z€ et 2017 _ Transmission d'achantillon d'audit physique
et collecte des piéces

‘Madame/Monsiedr,

Dans le cadre de 'extcution de la mission mieox renceignde an ghjet, nous vous
Lranismettons oar la présente Véchentifion ces marches dewant faire |'objet d'audi
d'ﬁxéﬂ.utiu_n physigue et financiére,

Ais regard ges délais contractuels trds serrés, nouS vOUS SEUrons ged des disposilions
que' wous ferez prepdre afin gue la docurmentation requise solt Eummunrqu& 2 éruipe
d'auditedrs au plus tard fe 16 Julllet 2019, Vous trouverez en annexa la liste indicative
des documenits et pigces & mobiliser pour 13 phase daudic physigue,

En Wous souhaltant- tﬂﬁne‘x_‘écepbnn, nous vous prions dagréer, Madame / Mansiewr,
Fassurance de n’ﬁs salutatﬂ:lnﬁ dlstinguées,

|'“ B B C SARL

“'H} Rus Cheminots, cf/239 Zongo
3 EEE'F' 1913 I:':ltuna{.l

T 3 T R oW R
Q\f ; N' OECCA Banin : 032 SE
‘Serge MENSAH
" Astocié Gérant
..-'Expert-mmp’tahle dipléme

P : Echamtifion d'audit physioue
Liste des documents & places 3 collecter

- T =
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Cotoriel, le 27 marg 2019
A
La Personmg Responsable des Marchés

Publics du Ministére du Tourisme, de la
Culture et des Sports (MTCS),

9% (03 /443

v

Cot -Béni

Contrat: N® 065/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02,/2018
N/R&f: 60/03/SM/FA/BEC/BEN/ 19

Obifet : Mission d'Audit desd marchés publics et des délégations de service public passés
par différentes autorites contractantes du Bénin au titre des gestions budgétaires
2016 er 2017 {let 1) _ Demande de base de données des Marchés Publics
(2016 & 2017] et état des plaintes

Mansieur,

Naus avons le plaisir de vous Informer gue notre cabinet a été déclard titulsire du marché
N2 DE5/MPD/PRMP/CCMPSSP du 20/02/19 relatif & la mission mieux renseignéa en abjet,

A ca titre, et en prélude au démarrage de ladite missicn, nous yous pricns de bier vouloir
nous communiguer |3 liste de tous les marchés passds par vatre département ministériel
ainsi gue [‘état des plaintes recues das soumissionnaires etfou candidats au titre des
gestions budgetaires 2016 et 2017, de préférance dang un format Excel sur CO-ROM ou
par courriel (bec scp@yahoo.frf bec@becsarl.com [ mensexpert@yahog.fri,

Mous vous saurions gré des dispesitions gque vous ferez prandre afin que fadite liste soit
communiguée & I'équipe d'audit au plug kard le jeudi 4 avril 2019,

En vous souhaitant boppe-réception, nous vous priens d'agréer, Monsgieur, 'assurarice de
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