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L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n® N°067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20
février 2019, portant sur I'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
differents, institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d’Etat du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 & 2017 (lot 3), nous avons I'honneur de vous transmettre, conformément aux
termes de référence, notre rapport d'audit de I’Agence Nationale d'Approvisionnement en Eau
Potable en Milieu Rural (ANAEPMR).

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu‘aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que
les audits ou des examens limités d’informations financiéres historiques», a la loi n® 2009-02 du 07 aoGt
2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin,
ses décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport.

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre parfaite collaboration.

Cotonou, le o5 juin 2020
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Serge MENSAH ™
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplémé
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Il NOTE D’'INFORMATION DE L'AUDITEUR SUR LA REVUE DE CONFORMITE DES
PROCEDURES DE PASSATION ET DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET
DELEGATIONS DE SERVICE PUBLICS PASSES AU TITRE DES GESTIONS
BUDGETAIRES 2016 & 2017

Dans le cadre de notre mission et pour son exécution optimale, nous avons demandé par courrier n®
114/03/SM/FA/BEC/BEN/19 du 27 mars 2019 avec accusé de réception, la base de données des
marchés publics passés au titre des gestions 2016 & 2017 et I'état des plaintes (Cf. Annexe 2).

Au cours de notre mission, nous avons observé que I’Agence Nationale d’Approvisionnement en Eau
Potable en Milieu Rural a été créée en 2017 par le décret n°2017-039 du 25/01/2017 constatant
approbation de la création de 'ANAEPMR (Cf. Annexe 3). Elle a démarré ses activités en 2017 et a
désigné la PRMP le 1er décembre 2017. Aucun marché n'a été passé au cours des gestions
budgétaires 2016 et 2017.

En conséquence, aucune diligence n'a été n&se en ceuvre.

Cotonou, le o5 juin 2020
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Serge MENSAH-~
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplémé
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. ANNEXES

ANNEXE 1: LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

ADJOVI Coffi Maurice PRMP/ANAEPMR

BODJRENOQOU Gnonnan Christian SPM/ANAEPMR I
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ANNEXE 2 : Courrier de demande de documents
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Contraf: N* 067 MPDYPRMP/CCOMPISP du 20/02/219
NIRSf: 114/03/SM/FA/BEC/BEN/19
i Cbjet : Mission d'audit des marchés publics et des délégations de service public passés

par différentes autorités contractantes cu Bénin au titre des gestions budgétalres
Z0i6et 2017 {lot 2) _ Demande de base de données das Marchis Publics

B N T T T
= E T T

g (2016 8 2017) et état des plaintes
v
I. Medamie/Mangieur,

i Mous avons e plaisic de vous informer que notre cabinet & &té déclaré titulaire du marché
i_': N® DB 7/ MPD/PRMP/CCHB/SR du 20/02/19 relatifl & o mission misux renseignée en objet.
E A i litre, &t en prélude au démarrage de ladite missian, nous vous prions de bies veulair

§ nous communiguer la liste de tous les marches passés par votre structure ains: gue |'etat
| K des plaintes recues des soumissicnnaires elfon candidats au Tbrc des gestions

i budgetaires 2016 et 2017, de préférence dars un format Exesl sur CD-ROM ou par
1 courslal (bec_scp@vahoor ) bee@becsarl com | mensexpertd yahoo, fr);
[' 4
3 Mous kous saurions gré des dispasitions gug vous Terez prendre-afin gué ladite liste soit
| B communiguée & {'equipe d'sudit av plus tard Ie jeudi 4 aveil 2019,

4 En wous souhsitant bonme céception, nous veus prions d'agréer, Mademe/Mansieur,

3 Vassurante de nos salulatiors-distinguges,
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ANNEXE 3 : Décret n°2017-039 du 25/01/2017 constatant approbation de la création de
I’TANAEPMR
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TEL

REPUBLIQUE DU BENIN 1
Fraeenite-iasise-Trawadl

PRESIDENCE DE LA REFURLIKILE

DECRET N® 2017 =037 du 25 jonvier 2017
constatant approbation de la création de

. I"foence Mationale d Approvisionnement en
Eau Fotable en Miljizu Rural,

LE PRESIDENT DE LA REFUBLIGQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

vu  laloi n793-32 du 11 décembre | 590 porant Constitution de fa Républigue
du Bénin ;

Vu la loi n94-00% du 28 joillet 1994 portant création, organisalion et
fonctionnement des offices a caractéres sociat, culturel et scientifigue |

Vi lalel n'97-029 du 15 janvier 1999 pertanl organisation des communes en
République du Bénin |

vu la décision portant proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour
Constitutionnelle, deg résultats définitifs de 'glection présidentielle du
20 mars 20164

Vu e décret w2016-264 du 6 avril 2076 portant ccomposition du
COuvErmenent |

Vu o le décret n2016-282 du 17 mal 2016 fixant [z strocture-type des
rinistéres |

Va2 décret n"20] G-209 du 11 a0t 2016 portant attributions, erganisation et
fonctionnement du Secrétariat Cénéral de la Présidence de |3 Republique ;

Vu e rapport du Ministre d'Etat, Secréetaire Général de la Présidence de fa
Rapubligue sur la réforme du secteur da 'eau |

Sur proposition du Ministre d'Etat, Secrétaire Général de la Presidence de la
Republigue,

La Conseil des Ministres entendu 8n sa séance du 21 décembre 20185,

DEECRETE:
TITRE PREMIER ;: DE LA CREATION, DE L'OBJET DU SIEGE 50CIAL
CHAPITRE 1 ! DE LA CREATION, DE L'OEJET ET DU SIEGE SDIEIAIL.
Article 111 st ¢rés en Répubifique du Bénin un étaklissemant public dénommsé

Agence Nationale d'Approvisionnemant en Fau Potable en Milieu Rural
LANAEPMRL,
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Article 2 U'Agence Nationale d'Approvisionnement en Eau Potable en Miliew
Rural est dotée de la personnalitdé marale-ot de 'autonomiz financiére, Elle est
régie par es dispositions des présents statuts, de la loi W'94-000 du 28 Juillet
1994 portant réation, deganisation et fonctionnement des offices & Caractére
spclal, colturel &t scientifigus,

Article 3 : L'Agence Nationale ¢'Approvisionnement en Eau Potahle en Milieu

Rural est un établissement public & carattére social, techniqua et patrimonial de
type spécifiqde. Elle est placée sous la tutelle de |a Présiderica de la Républigue.

Article 4 : U'Agence Natonale d'Approvisionnement en Edu Potable en Milleu
Rural a pour ohjei de développer ¢t d'organiser la gestion du patrimoine
hydrauligue de I'Etat en milieu rural en vue d'assurer l'accés universel 4 ['eau
potabple au Benin.

Ace titre, elle st chargée :

de la planification, la programmation, la réalisation des 2tudes, la maitrise
d'ouvrage, la recherche et la gestion des financements pour fa réalisation
d'infrastriciures of d'owvrages nécessaires ay captage, a la production, au
transport ot 3 |a distribution d'eau potable suivant des normes de gualité
&tahlias ¢ P
de l'extension et du renauvellement des infrastructures hydrauligues, du
coptrile da |a oualitg de "exploitation er de: la maintenance de la capacité
de productian ef distribution en matlérs de garvice pudlic d'eau potabie |

- ge ja gastion ou de la supervision de tous Travaux, oparations ou projets

g0 cours e rattachant directement ou indirectement aux missions définies
Li- avant

et généralement, de toutes opérations pouvant se rattacher a ('objet
specifie.

Article 5 : Le sigge zocial de PAgence Mationale d'Approvisionnement en Eau
Patable en Milieu Rural est fixé a Cotonou. Il peut-€tre transferd en tout autre
Hew de fa Républigue du Bénin par décision du Conseil des Ministres £1 sur
proposition du Conseil d'Administration de 'Agence,

CHAPITRE 2 : DES RESS0OURCES.

Articla & @ Les ressources de I'Agence Natiohale d'Approvisionnement en Eau
Potable en Milieu Rural sont constitizees par

- ¢gL apports en naldre constitués des biens meubles et immaubles
appartenant & ['Etas et mis 2 s4 dispositian |

]
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des dorations annuelies de 'Etat décidées dans e ctadre de la |of des
Finances sur propasition du Président de la Répuoligue, Ces dotations sont
inscrites dans l& budgel de I'Agence |

- fdeg ressources mises A disposition par-les partenaires au developpement
an vertu des conventions ou accords concius avec & Gouvernement duy
Banin ;

- gdes dons et legs |

- e toules auires ressources acquises dans le cadre deses activités,

Article 71 Les ressources linanciéres de |'Agence sont logées dans des comptes
cuverts en son o pom dans fos livees du Trésor Public ot ow dans les bangues
locales,

Article 8 les organes dé '4gence Natipnale d'Approvisionnement en Eau
Fotable en Milieu Rural sont

le Canseil d"Administration ;

- |'unité d'exécution : la Direction Générale |

TITRE Il : DES ORGANES DADMINISTRATION ET DE GESTION.

SHaTTED 1 B CONSEL DPADMINISTRATION

Article 9: L'Agence Matlonale d'Approvisionnement en Eau Potable en Milieu
Rural est administrée par un Conseil d'Administration.

Article 10 Le Consell dAdministration est |'organe délibérant doteé des pouvoirs

les plus etendus polur agir en toutes cirtonstances au nom de ['Agence.

Article 11 v Le Conseil d'administration a pour mission de sepepviser, de suivre
at de contrler les actions de la Direction de "Agence dans le cadre des etudes et
toutes autres opérations relatives aux infrastructures et Quvrages hydrauvligues

réatisées sur toute 'étendue du territoire national.

& ce titre, Il est potamment charge de -

- adopter les plans stratégiques et le programme pluriannuei d'action et
dlinvestissement |

- approuver les projets de budgets annuels de 'Agence |

oy
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- examriner les rapoorts d'activités de 'Agence dainsi gque les rapporis
annuels de performance |

-~ arreter les etats financiers eabliz apres chague exercice par le Directeur
Général ;

~ approuver les actes et conventions passés par le Directeur général |

- appreuver 8 réglement intérieur et le manuel de procédures proposes
par-le Directeur général ;

approuver 'organigramme ainsi gue da grille de rémunération duo
persannel de Agence |

- adopter les régles. de gouvernance ainsi gue |l code d'éthigue et de
déontologie pour la conduite des dossiers de "Agence ;

- proposar a lavtoritg de tutelle, |e cas écheéant, la transformation ou la
diszolution de '"Agence ainsi gue toute modification des statutls

- autoriser les dons et legs |

= Esteran justico.

Article 120 Le Consell d'Administration est composs de sept (07) membres ;
deux (02) ranrésentants de fa Présidence de la Républigue ;
- Um0 représentant du Ministére en charge de 'Eau ;

i YY) e e Alintetere enocharge de FEoone—T= et des
Finances |

- un {01} représentant du  Ministére en charge du Plan e=r du
Developpement ;

un (071 représentant du Ministére en charge de |2 Décentralisation &4 de la
Couvernance Locale

- un 07} représentant de 'Association Mationale des Communes du Benin,

Article 13 : Le Conseil d'administration est présidé par 'un des représemants de
la Présidence de la Republigue,

Article 14 Les membres du Conseil d'Administration sont noemmés par Décret
pris ¢n Conseil des Ministres, sur proposition des structures représentées, pour
un mandat de treis (03) ans rencuvelable une (01 fois.

Article 15 En cas de vacance de sigge pour mutation, démission, décés ou pour
necessite de service, lastructure representée parte membre concerni du Consell
d'Adminitlrazion pourvoil & son remplacemeant dans un délal de trente (30) jours
pour le rests du mandat,

Le Président de |z Républigue constate cette nomination par arréna

- 5
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Article 16 : Le Conseil d'administration se réunit €n session ordinalre &u moins
deux. fois par an. ilpeut-également se réunic en session extraordinaire toutes 183
fois oue son Frésident 2 juge utife ou & la demands d'au moirgs un ters des
membres. 1l ést convogqué par son Président gul fike l'ordre du jour de la
réunion.

Lz cdnvocaticn, Tordre du jour et les dossiers correspondants sont adressés a
chague membre au mains sept (07) jours avant la réunion, Ce délai peut tre
réduit &n cas d"urger}r:e.

Article 17 Le Conseil d'administration siége valablement si la moitié au meins
{(1/%) de ses membres sont présents dont un (1) représentant de la Prégidence de
la Républiqgue et e représentant du Ministére en charge de ['Eaw, En cas
dlabsence du Président, le Conseil désigne £n son sein un Frésident de séance.

Article 18: Les décisions du Conseil d'administration sont prises a la majorite
zhsolue des voik des membres présents el Sont constatées par proces-verbal
signé par le Président En cas de partage des voix, cella du Président ast
prépenderante,

Article 19: Le Consell dadministration peut faire appel 4 toute persenne
sysceptible dapparter son expertise dans un domaine particulier et de ['éclairer
au cours de ses rravaux, En aucun cas la perzopne ainst invitée ne peut avoir voix
GElibérative.

Article 20 : Les conditions de foncticnnement du Conseil d'Administration ainsi
fue les modalités d'adoption de ses décisions sont précisées dans un réglement
intérieur que le Conseil d'Administration adopte a la majerité de ses membres.

Article 211 La fonction de membre du Conseil d'Administration ne donne droit a
aycune rémunération. Toutefois, les membres du Conseill dAdministration
benéficient des indemnités de fonction conformément aux textes envigueur.

article 22: 1l est jiaterdis aux membres du Conseil d'administration de contracter
spus quelgue forme gue ce soit des emprunts auprés de 'Agence, de se faire
consentir par elle un découvert en compie courant ou sutrement, ainsi gque de
faire cautionner ou avaliser par elle leurs engagements vis-a-vis des tiers.

CHAPITRE 2 ; DE L'ORGANE DE GESTION,

Article 23 : U'Agence Mationale d'Approvisionfiemant en Eau Potable en Milizu
Rural est géree par un Directeur Général, avant au meins dix (10) années
d'ewpérience professionmelle; I est nomwme par decret pris o en Caosseil da2s

S
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Minlstres, sur proposition du Consetl d'Administration.

Article 24 : Le Directeur Géngral de 'Agence assure la gestion gquotidienne et la
bonpe marche de PAgence. |est responsable de: 'execution; de-la coordination
et de la gestion des activites de ['‘Agence dans e respect des orientations
dommées par le Conseil d'Acministration.

A cet effet, notamment ©
- Hest l'ordonnateur du budget de 'Agences |
- ilest le coordonnateur et 'évaluateir des activités de Magenice

- il procéde au recrutement @t gu licenciement du personnegl permanent oy
contraciuel de PAgence, dans le respect de la réglementation en viguaur |

- il élabare et fait adopter kes cocuments de gestion de 'Agence par le
Consefl d’Administration ;

- il représente 'Agence dans tous les actes de la vie civile, notamment 2
I'egard des tiers, Il peut ester en justice au nom de 'Agance |

- ilwveille a l'application correcte des procédures technigues, administratives,
financigéres ét comptables.
Article 25: Le Direclteur Général woumst au Consell d'Administration un
programme d'activités, les comptes d'exploitation prévisionnals, et un
budaer d'investissement gour Vansds suivante, trols mois au plis tard 2eant Ia
fin di |'exérclice courant

Article 26 ; Dans un délal de trols mois a compter de la cldture de l'exercice
comptable, le Directeur Général arréte les comptes de résultat, dresse les bilans
et Inventaires, preparg son rapport dactivités et les soumet 4 |'approbation du
Conseill d'Administration.

Article 27 ; Le Directeur Général de ["Agence Nationale d'Approvisicnnement en
Fau Potable en Milleu Rural assiste sux réunians du Conseil d'adminlstration
AVEC WOI¥ consultative,

Article 28 ; L'approbation du Conseil des Ministres donne guitus au Directeur
Cénérzl.

Article 29: La Presidence de la Républigue procéde réguligrement a
'évaluation des performances de-V'Agence
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TITRE 11l : DE L'ANNEE SOCIALE, DES COMPTES SOCIAUX ET DU CONTROLE
DE GESTION.

Article 30 : |'annés secials correspond a 'année divile.

Artigle 31 : La comptabilitd de P'Agerce est tenue e&n confarmité avec les
dispasitions du droit comptable de 'OHADA,

Ellg est spumise au contrdle d'un Commissaire auy comptas.

Article 32: Le budget de I'Agence est voté en &quilibre des recertes et des
dépenses,

TITRE IV : DU CONTROLE DE LA TUTELLE ET DU COMMISSARIAT AUX
COMPTES.

Article 33 : L'Agepce est soumise aux contrdles prévus par les taxtes en
vioueaur,

Le contrdle est exerce essentiellement pour vérifier si les objectifs fixés a
I'Agence sont conformes aux grandes orientations définies par le Gouvernement.

1w
'l

Article 34 = UAuterite de tutelle s'assure du contrdle de la qualité de la gestion
ge '"Agence d travers ses organes hakilités

Article 35 : Il est nommea aupres: de I'Agence un Commissaire aux comptes
conformément aux dispositions an vigueur,

Article 36 - Le Commissaire aux comptes doit cartifier que les comptas annuels
soft réguliers et sincéres et qu'ils donnent une image fidéle des résultats; de la
situation financigre et du patfimoine de I'Agence & la fin de l'exercice,

Article 37 : Le Commissaire aux comptes adresse son rapport directement et
simuitanérment ay Directeur Cénéral de 'Agence et au Président du Caonseil
d'Administration,

Article 38 : le Commissaire aux comptes assiste awx réunions du Consell
diadministration avec voix consultative. 1| est astreint au secret professionnel
pour les faits, |es actes et renseignements dont 1| a pu avoir connaissance dans
ces fonctions. !

|
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TITRE ¥ : DE LA TRANSFORMATION ET DE LA DISSOLUTION DE L"ACEMCE.

Article 39: Swr rapport motivé du  Dhrecteur CGéneéral, le  Conseil
d'Administration peut proposer la transformation de |'Agence.

La prapasitich est soumise au Président de |3 Républigue qui saisit le Consell das
Migistres.

Le rtas écheant, "évaluation de iz valsur neme de "Agence est &tablie par un
experl intdépendant.

La transformation de 'Agence Nationale d'Approvisionnement en Eau Portable an
Mitieu Rural n'entraine pas sadisselutian:

Article 40 La dissolution de I'Agence Nationale d’approvisignnementl en Eau
Portable én Miliew Rural est décidée par le Conseil des Ministres sur avis du
Prasident de |a Républigue.

TITRE Vi : DES DISFOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES.

Article 41: Les membres du Consell d’Administration sont personneliement
responsables des actes commis en infraction a la lol et aux présents statuts.
Article 42 ¢ Les infractions cemmises par los Administrateurs, le Commissaire
atx comptes, le Directeur Général, l2s responsables de département et toute
aulre odErsongde faisant obstacle aux wvérificasions ou sux contrdles de "Agence
gergnt punis conformément aux dispositions des articles 24 et 30 de la loj
n'94-00% du 28 juillet 1994 portant création, organization et fonctionnement des
offices a caractéres social, culturel et scigntificue,

Articte 43 : En cas de dissolution, 'Agence Naticnale d'Approvisionnement en
Eau Portable en Milieu Rural, les biens, meubles et immeubles sont réserves au

patrimoine de [a PFrésidence de la Républigue,

Article 44: Le présent décret, gui abroge toutes dispositions antérieures
cahtraires, sera publie au Journal Officiel,

Fall & Cotonau, le 24 sapvier 7017

Par le Président de la Républiqus, /
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernament, ! _ /“"

Patrice TALON
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Le Ministre d'Etar, Secreétaire Génaral Le Ministre d’Ctat charge du Plan
de la Présidence de la Republique, et dv}é,ﬂiﬂnpe;mem.

' %@{L‘ﬁf ) dom

Pascal Irénee KOUPAKI Abdoulayve BIO TCHANE
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