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I. LETTRE INTRODUCTIVE 

 

A 

Monsieur le Président de l’Autorité de Régulation des 

Marchés Publics (ARMP) 

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76 

Cotonou (Rép. du Bénin) 

 

 

Monsieur le Président, 

  

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°067/MEF/MPD/DNCMP/SP du 

20/02/2019, portant sur l’audit des marchés publics et des délégations de service public passés par 

dififferents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d’état du Bénin au titre des gestions 

budgétaires 2016 & 2017 (lot 3), nous avons l’honneur de vous transmettre, conformément aux termes 

de référence, notre rapport d’audit de l’Agence Nationale pour la Protection Civile (ANPC). 

 

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de 

passation et de contrôle des marchés publics au sein de l’autorité contractante visitée (cf. liste en 

annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de 

notre mission.  

 

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a 

été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes 

internationales d’audit (ISA), à la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les 

audits ou des examens limités d’informations financières historiques», à la loi n° 2009-02 du 07 août 2009 

portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses 

décrets d’application et ses arrêtés.  

 

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des 

délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport 

intégrant les commentaires de l’Autorité Contractante et ceux de l’Autorité de Régulation des 

Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants : 

 

i. Opinion motivée de l’auditeur sur les procédures de passation et de contrôle des marches 

publics et délégations de service public passés au titre des exercices budgétaires 2016 & 2017 

ii. Présentation liminaire de l’échantillon d’audit de conformité 

iii. Annexes. 
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Veuillez agréer, Monsieur, l'expression de notre parfaite collaboration. 

 

Cotonou, le 05 juin 2020 

 
Serge MENSAH 

Associé-Gérant 

Expert en passation des marchés 

Expert-Comptable Diplômé 
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II. OPINION MOTIVEE DE L’AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE 

CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLICS 

PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 et 2017 

 

Au titre des exercices budgétaires 2016 et 2017, l’ANPC ne disposait pas d’organes de passation et de 

contrôle des marchés publics. En conséquence, l’Autorité Contractante n’a pas élaboré un plan de 

passation au titre de la période sous revue. La plupart des demandes de cotation n’ont pas été passés 

conformément au code des marchés publics en vigueur mais plutôt suivant une procédure interne. Il 

en ressort que la conformité des procédures de demandes de cotation échantillonnées par rapport à 

la loi n° 2009-02 du 07 août 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public 

en république du Bénin, ses décrets d’applications ne peut se faire. 

 

Cependant, il faudra observer la mise en concurrence à travers la demande de trois factures pro-forma 

même si le choix des soumissionnaires consultés n’est pas justifié (la base de donnée des fournisseurs 

agréés n’a pas été communiquée à l’auditeur). 

 

Par ailleurs, en lieu et place des plans de passation, l’autorité contractante dispose d’un budget 

approuvé par l’organe habilité à savoir le Conseil d’Administration. Un comité d’approvisionnement 

faisait office d’organes de passation. De plus, à la date de notre passage, l’équipe d’audit a constaté 

que les insuffisances liées à la mise en place des organes ont été corrigées. L’ANPC a mis en place les 

organes de passation et de Contrôle. 

 

Enfin, en plus des insuffisances ci-dessus relevées, l’auditeur en fonction du seuil des dépenses 

annuelles justifiées (139.747.648 FCFA en 2016 et 224.202.984 FCFA en 2017) soupçonne un 

fractionnement. 
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III. ECHANTILLON D’AUDIT DE CONFORMITE 

 

Pour la constitution de l’échantillon devant servir de base à la revue de conformité des procédures et 

de l’exécution effective des contrats passés par l’ANPC, nous avons retenu la population primaire des 

marchés communiqués par l’AC et ensuite complété par les marchés ne faisant pas partie de la liste 

de l’AC et communiqués par la DNCMP afin d’avoir la population totale. A cet effectif total, s’ajoute 

éventuellement les marchés ayant fait l’objet de plainte obtenus auprès de l’ARMP. Dans le cas 

d’espèces, nous n’avons identifié aucun marché ayant fait l’objet de recours. 

  

A partir de cette liste définitive et conformément aux critères d’échantillonnage (cf. Termes de 

Référence et rapport R1 d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par l’ARMP), 

l’échantillon des marchés à auditer se présente comme suit par mode de passation : 

 

Tableau n°1 : Répartition de la population primaire et de l’échantillon par mode de passation  

Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume

DC 139 747 648 37 121 437 672 26 87% 70%

Total général 139 747 648 37 121 437 672 26 87% 70%

DC 224 202 984 41 168 015 637 27 75% 66%

Total général 224 202 984 41 168 015 637 27 75% 66%
2017

%
Années

Population mère
Mode de passation

Echantillon

2016

 

Commentaire :  

 

A la lecture du tableau ci-dessus : 

 

 Gestion 2016 

La demande de cotation est le seul mode de passation utilisé au titre de la gestion 2016. Dans 

l’échantillon, les marchés passés par la demande de cotation représentent 70,27% en volume et 86,9% 

en valeur par rapport à la population mère. 

 

 Gestion 2017 

La demande de cotation est le seul mode de passation utilisé au titre de la gestion 2017. Dans 

l’échantillon, les marchés passés par la demande de cotation représentent 65,85% en volume et 

74,94% en valeur par rapport à la population mère. 
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Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de l’échantillon par type de marchés 

Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume

Fournitures 107 971 999 24 92 208 921 15 85% 63%

Services 23 451 598 10 20 904 700 8 89% 80%

Travaux 2 824 051 1 2 824 051 1 100% 100%
Prestations

Intellectuelles 5 500 000 2 5 500 000 2 100% 100%

Total général 139 747 648 37 121 437 672 26 87% 70%

Fournitures 181 345 356 29 126 853 624 16 70% 55%

Services 30 911 336 9 29 215 721 8 95% 89%

Travaux 2 146 292 1 2 146 292 1 100% 100%

Prestations

Intellectuelles 9 800 000 2 9 800 000 2 100% 100%

Total général 224 202 984 41 168 015 637 27 75% 66%

2016

2017

%
Gestion

Population mère
Type de marché

Echantillon

Commentaire : 

 

 Gestion 2016 

 

Nous observons dans la distribution ci-dessus quatre types de marchés (fournitures, services, travaux 

et prestations intellectuelles) 

 

Les marchés de fournitures sont les plus utilisés dans la population primaire, ils représentent par 

rapport à l’échantillon (75,93 % en valeur et 57,69 % en volume).  

 

 Gestion 2017 

 

Nous observons dans la distribution ci-dessus quatre types de marchés (fournitures, services, travaux 

et prestations intellectuelles) 

 

Les marchés de fournitures sont les plus utilisés dans la population primaire, ils représentent par 

rapport à l’échantillon (75,5 % en valeur et 59,3 % en volume).  

 

Le détail et les caractéristiques de l’échantillon retenu se présentent comme suit : 

 

Tableau n°3 : Echantillon d’audit de conformité 

 

- Gestion 2016 
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N° 

d'ordre
Référence du marché Objet du marché Titulaire 

Mode de 

passation

Type de 

marché

Montant                 

(F CFA TTC)

1
BC N° 

010/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à la restauration des acteurs de 

réduction des risques de catastrophe dans le 

cadre de la formation sur le Système de 

Commandement d'Intervention

ETS RAMAH DC S 600 000               

2
BC N° 

019/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à la réalisation et diffusions 

d'émissions télévisées et radiophoniques dans 

le cadre de la RRC

SEFODI SARL DC S 1 270 000            

3
BC N° 

029/ANPC/SUB/2016

Marché relatif à la fourniture de diverses 

prestations (Restauration, décoration, 

location de bâches, chaises, tables, 

sonorisation...)

ETS FORCE 

CHADIV
DC S 829 500               

4
BC N° 

006/APS/ANPC/2016

Marché relatif aux services de transit des 

dons OIPC
WIZA SA ED S 9 820 000           

5
BC N° 

008/APS/ANPC/2016 Marché relatif à l'enlèvement des dons OIPC
WIZA SA ED S 1 455 000            

6
BC N° 

007/APS/ANPC/2016

Marché relatif au transport de matériels de 

secours

GROUPE 

SCHEKINA
ED S 6 078 000            

7
BC N° 

07/RP/ANPC/2016 Marché relatif à la réparation d'un engin

ETS LES 

ETOILES 

D'AFRIQUE

ED S 591 200                

8
BC N° 

04/RP/ANPC/2016
Marché relatif à la réparation de la pelle 

mécanique N°2

GARAGE DU 

MILLENAIRE
ED S 261 000               

9
BC N° 

020/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à l'achat de couvertures à 2 

places, de moustiquaires imprégnées à 

longue durée d'action et de nattes à 2 places

GROUPE 

ELITE SARL
DC F 10 262 627          

10
BC N° 

024/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à l'acquisition d'un serveur HP 

PROLIANT ML 310 et de matériels 

informatiques

GROUPE 

ELITE SARL
DC F 3 386 305             

11
BC N° 

022/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à l'achat de paquets de tôles 

ordinaires 0,23

ETS ADF 

PLUS
DC F 2 910 000            

12
BC N° 

001/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à l'acquisition de couvertures à 

2 places

ETS AMD 

MULTI 

SERVICES

DC F 1 690 000            

13
BC N° 

023/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à l'achat de fournitures de 

bureau, produits d'entretien et de 

consmmables informatiques

ETS ADF 

PLUS
DC F 1 999 800            

14
BC N° 

028/ANPC/SUB/2016

Marché relatif à l'achat et emballages de 

jouets pour enfants du personnel ANPC

ETS AMD 

MULTI 

SERVICES

DC F 1 118 644            

15
BC N° 

07/SUB/ANPC/2016
Marché relatif à l'achat de carburants SONACOP SA ED F 5 084 746            

16
BC N° 

017/SUB/ANPC/2016
Marché relatif à l'achat de carburants JNP SA ED F 6 847 901            

17
BC N° 

011/SUB/ANPC/2016
Marché relatif à l'achat de carburants SONACOP SA ED F 6 779 661             

18
BC N° 

027/ANPC/SUB/2016
Marché relatif à l'achat de carburants SONACOP SA ED F 2 542 373             
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N° 

d'ordre
Référence du marché Objet du marché Titulaire 

Mode de 

passation

Type de 

marché

Montant                 

(F CFA TTC)

19
BC N° 

001/APS/ANPC/2016
Marché relatif à l'acquisition de nattes à 2 

places en plastique
ETS A2M DC F 5 932 203            

20
BC N° 

003/APS/ANPC/2017

Marché relatif à l'acquisition de couvertures à 

2 places et de moustiquaires imprégnées à 

longue durée d'action

ETS AMD 

MULTI 

SERVICES

DC F 15 254 237           

21
BC N° 

002/APS/ANPC/2016

Marché relatif à l'acquisition de sacs de riz 

ELEPHANT de 25 kg, d'huile MOI de 25l et de 

sardines APPOLO

ETS 

ABADJAYE
DC F 8 470 339             

22
BC N° 

004/APS/ANPC/2016

Marché relatif à l'acquistion de paquets de 

tôles 0,14 de kilos de pointes galvanisées et 

de cartons de savon PALMIDA

ETS AGBA & 

FRERE
DC F 10 174 788           

23
BC N° 

005/APS/ANPC/2016

Marché relatif à l'acquisition de moustiquaires 

imprégnées à longue durée d'action, de 

pointes galvanisées, de cartons de savon 

PALMIDA et de couvertures

ETS AGBA & 

FRERE
DC F 9 755 297             

24
Contrat N° 036/DG-

ANPC/MISPC/AC/SD

Marché relatif à la reddition de comptes de 

gestion de l'ANPC au titre de 2015

CABINET 

SIFEX 

CONSULTING

DC PI              4 000 000   

25
BC N° 

012/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à la formation sur l'élaboration 

du budget, les fondamentaux et les 

différentes phases de la reddition de comptes 

de gestion...

MARIA-VIDAS 

PLUS SARL
DC PI 1 500 000            

26
BC N° 

002/SUB/ANPC/2016

Marché relatif à l'installation du réseau local 

interne au sein de l'Agence
ETS JOAC DC T 2 824 051            

121 437 672TOTAL
 

 

- Gestion 2017 

 

N° d'ordre  Référence  Objet 
 Type 

Marché 

 Mode de 

passation 
Attributaire  Montant TTC 

1

BC N° 

020/SUB/ANPC/201

7

Marché relatif à l'achat de carburants F ED JNP SA 338 136

2
BC N° 

013/ANPC/SUB/17
Marché relatif à l'achat de carburants F ED SONACOP SA 3 813 559

3

BC N° 

019/SUB/ANPC/201

7

Marché relatif à l'achat de carburants F ED SONACOP SA 423 729

4

BC N° 

018/SUB/ANPC/201

7

Marché   relatif à la fourniture de 

diverses impressions
F DC ETS JOAC 444 237

5
BC N° 

026/SUB/ANPC/17

Marché relatif à la fourniture 

d'impressions quadri-chromique 

numérique du numéro vert 166

F DC ETS ADN 1 694 915

6
BC N° 

015/ANPC/SUB/17

Marché relatif à la commande de 

fournitures de bureau et autres 

consommables informatiques

F DC ETS A2M 1 694 525
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N° d'ordre  Référence  Objet 
 Type 

Marché 

 Mode de 

passation 
Attributaire  Montant TTC 

7 BC SIGFiP
Marché relatif à l'achat de fournitures 

aux sinistrés
F DC

STE TAGNON & 

FILS 

INTERNATIONAL

8 329 237

8 BC SIGFiP
Marché relatif à l'achat de matériels et 

équipements de bureau
F DC E-ALL 15 248 475

9 BC SIGFiP

Marché relatif à l'acquisition de 

mobiliers de bureau au profit de 

l'Agence 

F DC
GROUPE 

Y.O.GA.L SARL
15 232 149

10 BC SIGFiP
Marché relatif à l'acquisition de 

matériels informatiques
F DC

D & PARTNERS 

SAS
17 939 763

11 BC SIGFiP

Marché relatif à l'acquisition de 

matériels et équipements de 

communication au profit du PPGRC

F DC AFOLAC 12 636 864

12 BC SIGFiP
Marché relatif à l'acquisition  de deux 

salons complets en cuir
F DC

SANCTUS BENIN 

SERVICES
4 067 797

13 BC SIGFiP
Marché relatif à l'acquisition de 

copieurs au profit du PPGRC
F DC

INSIGHTS 

LIMITED
5 084 746

14 BC SIGFiP

Marché relatif à la fourniture de 

plaquettes d'informations, de Tee shirts 

POLO et de casquettes au profit du 

PPGRC

F DC
ETS AHIFA 

GROUP
8 469 492

15 BC SIGFiP
Marché relatif à l'acquisition de motos à 

deux roues au profit du PPGRC
F DC ETS 3MD 17 440 000

16 BC SIGFiP

Marché relatif à l'acquisition 

d'imprimantes au profit des forces de 

sécurité publique des communes à 

haut risque d'inondation

F DC
SHOLA GOLDEN 

PEACE SARL
13 996 000

17
BC N° 

016/SUB/ANPC/17

Marché relatif à la réalisation de 

diverses prestations dans le cadre de 

l'organisation de la 3ème réunion 

africaine des Directeurs Généraux et 

Directeurs de Protection Civile

S DC
STE GROUPE 

ELITE SARL
10 005 297

18
BC N° 

017/SUB/ANPC/18

Marché relatif à la réalisation de 

diverses prestations dans le cadre de 

l'organisation de la 3ème réunion 

africaine des Directeurs Généraux et 

Directeurs de Protection Civile

S DC
ETS ASM 

DISTRIBUTION
1 685 000

19
BC N° 

014/ANPC/SUB/17

Marché relatif à la fourniture d'un 

déjeuner amélioré dans le cadre de 

l'organisation de la 3ème réunion 

africaine des Directeurs Généraux et 

Directeurs de Protection Civile

S DC
STE GROUPE 

ELITE SARL
1 661 017

20 BC SIGFiP

Marché relatif à la fourniture de 

diverses prestations (Restauration, 

location de salle et hébergement) dans 

le cadre du renforcement des capacités 

du personnel de l'Agence Nationale de 

Protection Civile et autres acteurs

S DC
ETS IRE AFRICA 

GROUP
6 355 932
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N° d'ordre  Référence  Objet 
 Type 

Marché 

 Mode de 

passation 
Attributaire  Montant TTC 

21 BC SIGFiP

Marché relatif à la fourniture de 

diverses prestations (Restauration, 

location de salle et hébergement) dans 

le cadre de la formation des Préfets sur 

l'animation et la gestion d'une cellule de 

crise

S DC
ETS GROUPE 

JECO
3 877 966

22

Contrat N° 

003/MISP/ANPC/A

C/SA

Marché relatif à la réalisation des 

travaux de reddition des comptes 

(Comptes administratifs, comptes de 

gestion, sur chiffres)gestion 2016 de 

l'Agence

PI DC HC SERVICES 5 800 000

23

Contrat N° 

002/MISP/ANPC/A

C/SA

Marché relatif à l'actualisation du 

manuel de procédures administrative, 

financière et comptable de l'ANPC

PI DC
ETS SIFEX 

CONSULTING
4 000 000

24
BC N° 

024/SUB/ANPC/17

Marché relatif à la conception, la 

réalisation et la restructuration du site 

web de l'ANPC

T DC
SYNERGY GROUP 

SARL
2 146 292

25
BC N° 

013/ANPC/SUB/17

Marché relatif à la fourniture d'un 

déjeuner amélioré au profit des civils 

dans le cadre de l'exercice de 

simulation

S DC
STE GROUPE 

ELITE SARL
1 566 102

26
BC N° 

021/SUB/ANPC/17

Marché relatif à la fourniture de 

services interprétariat dans le cadre de 

l'organisation de la 3ème réunion

S DC
ETS CETIEF 

BENIN
1 016 949

27 BC SIGFiP

Marché relatif à la fourniture de 

diverses prestations (Restauration, 

location de salle et hébergement) dans 

le cadre de la session  annuelle de la 

Plateforme Nationale de Réduction des 

Risques de Catastrophe et 

d'Adaptation au Changement 

Climatique

S DC ETS A.V.L 3 047 458

168 015 637                          TOTAL
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IV. VERIFICATION 

L’auditeur a fait les constats suivants : 

- L’entité ne dispose pas d’un Plan de passation mais d’un budget ; 

- L’entité ne dispose pas des organes mais un service approvisionnement faisant office 

d’organes de passation ; 

- Il y a un soupçon de fractionnement. Le fractionnement est une pratique par laquelle 

l’Autorité Contractante subdivise, de mauvaise foi, les marchés en de petites valeurs 

(montants en-dessous du seuil de passation) en vue de se soustraire à la mise en œuvre d’une 

procédure d’appel d’offres ouvert.  

- Au titre de la gestion budgétaire 2016, Il a été constaté que pour les mêmes fournitures, 

plusieurs marchés de demande de cotation ont été passés. Les montants cumulés desdits 

marchés (acquisition de couvertures à deux places et de moustiquaires imprégnées à longue 

durée d’action) s’élèvent à 29.891.662 FCFA HT, ce qui est supérieur au seuil de passation des 

marchés de fournitures, soit 20.000.000 FCFA HT (article 1 du décret N°2011-479 du 08 juillet 

2011 fixant les seuils de passation, de contrôle et d’approbation des marchés publics) 

 

Les montants cumulés des marchés passés en demande de cotation sont respectivement égaux à 

139.747.648 FCFA pour l’exercice 2016 et de 224.202.984 FCFA pour l’exercice 2017.  

 

Au regard de ces observations factuelles, et pour maîtriser le risque de fractionnement, l’auditeur 

recommande à l’autorité contractante de passer des marchés à commandes et des marchés de 

clientèle conformément aux articles 40 et 41 la loi n° 2009-02 du 07 août 2009 portant code des 

marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin et aux articles 43 et 44 la 

loi n° 2017-04 du 19 Octobre 2017 portant code des marchés publics en République du Bénin. 
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V. ANNEXES 

 

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N° 

d’ordre 

Entité Noms et prénoms Fonctions 

1 
Agence National 

pour la Protection 

Civile (ANPC) 

EDAH Gilbert DGA 

2 YESSOUFOU A. Akim PRMP 

3 DJAGOUN Y. O. Francine Agent Comptable 
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Annexe N°2 : PV de restitution
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Annexe N°3 : Divers courriers
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