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L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°o67/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur I'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
dififferents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 & 2017 (lot 3), nous avons I'honneur de vous transmettre, conformément aux termes
de référence, notre rapport d'audit de I'’Agence Nationale pour la Transfusion Sanguine (ANTS).

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contr6le des marchés publics au sein de I'autorité contractante visitée (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les
audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a la loi n® 2009-02 du 07 ao0t 2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses
décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de services publics passés au titre des exercices budgétaires 2016 - 2017

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité

iii. Présentation du diagnosticsurlamise en place, I'organisation, le fonctionnement des organes
de passation au sein des autorités contractantes (AC) au titre de la période sous revue

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC

vi. Présentation des constats sur 'état d'exécution financiére

vii. Analyse de la performance de I'AC

viii. Annexes.
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Veuillez agréer, Monsieur, I'expression-de no’srg parfaite collaboration.
/

/

f

I

>

Cotonou, le o5 juin 2020 /

T,

<5

Serge MENSAH "
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICES PUBLIC
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 et 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
de I’Agence Nationale pour la Transfusion Sanguine (ANTS) au titre des exercices budgétaires 2016-
2017.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population
mere :

2016 Marchés audités 8 487241736
Marchés de la population mére 11 492 551 886
% 73% 99%
So1 Marchés audités 14 337 401 408
/ Marchés de la population mére 20 366 924 139
% 70% 92%
Opinions

» Gestion budgétaire 2016
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de I’Agence Nationale pour la
Transfusion Sanguine (ANTS) au titre de la gestion budgétaire 2016, appelle de notre part les
conclusions ci-aprées

1 DEMANDE DE COTATION A o 4 0 o
2 GRE AGRE 4 o 0 4
Total général 8 0 JA JA 0
% 100% 0,00% 50,00% | 50,00% 0,00%

Légende
REG  Procédureréguliere

RSR  Procédure réguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédure irréguliere
NUL  Marchénul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v Défavorable
Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées et du pourcentage des procédures classées
d’irréguliére, de nulle et d'impossibilité d’exprimer une opinion, nous estimons que les procédures
n‘ont pas été conduites en conformité avec la réglementation en vigueur.
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» Gestion budgétaire 2017

La revue de conformité des procédures de passation des marchés de I’Agence Nationale pour la
Transfusion Sanguine (ANTS) au titre de la gestion budgétaire 2017, appelle de notre part les
conclusions ci-aprées

1 DEMANDE DE COTATION 13 4 7 0 2
2 AQO 1 0 1 0 0
Total général 14 4 8 o 2
% 100% 28,57% 57,14% | 0,00% 14,29%
Légende

REG  Procédure réguliére

RSR  Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliere

NUL  Marchénul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v Défavorable
Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées et du pourcentage des procédures classées
d'irréguliére, de nulle et d'impossibilité d’exprimer une opinion, nous estimons que la majorité des
procédures n'a pas été conduite en conformité avec la réglementation en vigueur.

Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités
d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en république du Bénin et ses décrets d'application.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de la
conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de
I’Agence Nationale pour la Transfusion Sanguine (ANTS) conformément au Code d’'éthique et de
déontologie applicable a notre profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons
collectés au cours de notre mission sonfﬁf\fisants et appropriés pour fonder notre opinion.

Cotonouy, le o5 juin 2020 |

l

7
73 Co\o“o ;

Serge MENSAH

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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L. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I’échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par I'’ANTS, nous avons retenu la population primaire des
marchés communiqués par I’AC et ensuite complété par les marchés ne faisant pas partie de la liste
de I'AC et communiqués par la DNCMP afin d’avoir la population totale. A cet effectif total, s'ajoute
éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus auprés de 'ARMP. Dans le cas
d'espéces, nous avons identifié un marché ayant fait I'objet de recours.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport Ri d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par mode de passation

Population mére Echantillon %
Années Mode de passation

Valeur Volume Valeur Volume Valeur = Volume

DEMANDE DE COTATION 14034719 7 38724560 4 | 88% | 57%

6

20 GRE A GRE 448517 167| 4 448517167 4 | 100% | 100%
Total général 492551886 | 11 | 487241736 | 8 | 99% | 73%
DEMANDE DE COTATION 166 871 306| 19 137348 665| 13 | 82% | 8%

2017 AOD 200052743 1 200052743] 1 | 100% | 100%
Total général 366924139 | 20 | 337401408 | 14 | 92% | 70%

Commentaire :
A la lecture du tableau ci-dessus :

> Gestion 2016
La demande de cotation et le gré a gré sont les deux modes de passation utilisés au titre de la gestion
2016. L'ensemble des marchés de gré a gré a été audité. A cela s'ajoute quatre marchés passés par
demande de cotation qui représente 36,36 % en volume et 7,86 % en valeur par rapport a la population
mére.

» Gestion 2017
L'appel d'offres ouvert et la demande de cotation sont les deux (2) modes de passation utilisés au titre
de la gestion 2017. La demande de cotation est le mode de passation le plus usité. Par ailleurs,
I'application des critéres d'échantillonnage recommandés par ’ARMP, a permis de retenir dans la
population mere, pour les marchés passés par la demande de cotation 65% en volume et 37,43% en
valeur, pour les marchés passés par I'appel d’offres ouvert 5% en volume et 54,52% en valeur pour
I'audit de conformité au titre de la gestion budgétaire 2017.
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Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de l"échantillon par type de marchés

et (e Population mére Echantillon %
Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume

Fournitures 484 687054 10 479376 914 7 99% 70%

2016 Travaux 7864822 1 7864822 1 100% | 100%
Total général 492551 876 1 487241736 8 99% 73%

Fournitures 298290 219 12 271967488 7 91% 58%

yo Services 24653792 7 21453792 6 87% 86%

7 Travaux 43980128 1 43980128 1 100% | 100%
Total général 366 924 139 20 337401408 14 2%  70%

Commentaire :

>

Gestion 2016

Nous observons dans la distribution ci-dessus deux types de marchés (fournitures et travaux)

Les marchés de fournitures sont les plus utilisés dans la population primaire, ils représentent par
rapport a I'échantillon (98,39 % en valeur et 87,5 % en volume).

>

Gestion 2017

Tout comme la population mére et I'échantillon, ils sont composés des marchés de travaux, de

services, de fournitures et de services. Les marchés de fournitures et de services sont les plus utilisés.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu se présentent comme suit :

Tableau n°3 : Echantillon d’audit de conformité

Gestion 2016

Version Définitive

Ne° ez . : . . Mode de Type de Montant
d'ordre Référence du marché Objet du marché Titulaire passation marché (F CFA TTC)
N°003/MS/ANTS/PRMP/S{Contrat de marché pour la fourniture de x s Marché de
! PRMP réactifs ARCHITECT au profit de 'ANTS DANKEZA SARL Gre a Ge fourniture 250 161 000
Contrat de marché pour la fourniture de .
O 4
2 N 004/MS|/)§u‘LS/PRMP/S consommables de transfusion sanguine PALUTECH RELEVE Gré a Gé P::L:fr:su?: 74 674 200
au profit de I'ANTS, lot 1
N°005/MS/ANTS/PRMP/S{Contrat de marché pour la fourniture de x s Marché de
3 PRMP réactifs ELISA au profit de 'ANTS, lot 2 BGL SYSMET GréaGe | ¢ miture 103 090 108
Contrat de marché pour la fourniture
o 14 ) .
4 N°006/MS/ANTS/PRMP/S d’un automatle ELISA au profit de . BGL SYSMET Gré  Gé Marche de 20 591 859
PRMP I'Agence Nationale pour la Transfusion fourniture
Sanguine (ANTS), lot 3
Contrat de marché relatif a la réfection
O 4
5 N°011/MS/ANTS/PRMP/S du batiment abritant I'ancien siége de la COWACO SARL DC Travaux 7 864 822
PRMP . - - ,
direction générale de I'ANTS.
Contrat de marché relatif a la fourniture .
0 .
6 |NO09/MS/ANTS/PRMP/SY . atériels informatiques au profit de R & C SERVICES DC Marche de 13 920 000
PRMP , fourniture
I'ANTS
o | . s . .
7 N°010/MS/ANTS/PRMP/S{Contrat c'ie m?rche |felat|f a la fourniture SELT AFRICA GROUP DC Marche de 11 177 757
PRMP de produits d'entretien fourniture
Contrat de marché relatif a I'acquisition .
0 .
g |N°O07/MS/ANTS/PRMP/S| 4o ateriels et mobiliers de bureau au GLOBALE DES DC Marche de 5 761 990
PRMP N X SERVICES DIVINS fourniture
profit de 'ANTS
TOTAL 487 241 736
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Gestion 2017

Version

Définitive

. - . . . . Mode de Type de Montant
0
N° d'ordre| Référence du marché Objet du marché Titulaire passation | marché (F CFATTC)
0 J A i A iciti
) N°004/MS/ANTS/PRMP/S Cont.r‘at de marché relatif a I'acquisition CIMAE 0C Fourniture 10 395 500
PRMP de piece de rechange
Contrat de marché relatif a la fourniture
0, .
2 N°007/MS/ANTS/PRIMP/S de boissons sucrées dans les antennes | Ets LES JUMELLES DC Fourniture 17700 000
PRMP ; ;
départementales de I'ANTS
Contrat de marché relatif a I'acquisition
0, .
3 N°013/MS/ANTS/PRMP/S de consommables médico-techniques au BEREKIA MB DC Fourniture 13928 000
PRMP ) ,
profit de I'ANTS
Contrat de marché relatif a I'acquisition
0, .
4 NOOL5/MS/ANTS/PRHP/S de produits d'entretien au profit de Ets LES DEUX F DC Fourniture 14 223 000
PRMP ,
I'ANTS
Contrat de marché relatif & l'acquisition
0, .
5 N°O18/MS/ANTS/PRMP/S de mobiliers de bureau au profit de CASTRANCE GROUP DC Fourniture 7 889 850
PRMP ] INTER
I'ANTS
0 J A i A iciti
6 N°003/MS/ANTS/PRMP/S+{Contrat Qe marché relatif a I'acquisition Ets LA VOLONTE 0C Fourniture 7778 395
PRMP de fourniture de bureau lot 2
N°005/MS/ANTS/PRMP/S-Contrat de marché relatif a I'élaboration )
7 PRMP du compte administratif 2016 CIMES-BENIN b Travaux 3550000
N°006/MS/ANTS/PRMP/S{Contrat de marché relatif au recrutement EVEREST
8 PRMP de personnel fit de [ANTS. lot 2 EXPERTISES DC Service 3500 000
personnet au pro 10 ASSOCIES
Contrat de marché relatif a I'édition de
0
9 Ne /MS/ANTS/PRMP/S divers supports de collecte des données IMPRIMFRIE ARTS DE DC Service 5834 392
PRMP S . . L'ESPOIR
des activités de transfusion sanguine
N°019/MS/ANTS/PRMP/S-Contrat de marché relatif a la formation ADAHE Félix )
10 PRMP des acteurs de la chaine de passation (Consultant) b Service 5 680 000
Contrat de marché pour la réfection du
0 4
1 N°003/ MSI/D/;’:'LS/ PRMP/S batiment abritant le sigge de I'AD-ANTS PRIDE BENIN DC Travaux 43980 128
opP
Contrat de marché relatif a la réparation
o ] ) L
12 N°008/MS/ANTS/PRMP/S gt la ma!ntenance dy ma.tenell , GBI TECHNOLOGY e Service 389 400
PRMP informatique de la Direction Générale de
I'ANTS
N°604/MS/ANTS/PRMP/SAcquisition de réactifs de qualification )
BGL SYSMET AOO 200 052 743
13 PRMP biologique au profit de IANTS Fouriture
N°010/MS/ANTS/PRMP/S{Contrat de recrutement de personnel au )
14 PRMP orofit de FANTS PREFERE PLUS DC Service 2500 000
TOTAL 337 401 408
Commentaire :
Il ressort de I'analyse des tableaux ci-dessus que :
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> Gestion 2016

Commentaire :

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus, que les marchés échantillonnés ont été communiqués aux
auditeurs. lls ont été passés au terme de six (06) procédures distinctes comme la compilation ci-apres :

N° ] Volume de | Nombre de
Mode de passation R i
d'ordre marchés | procédures
1 DEMANDE DE COTATION 4 4
2 GRE A GRE 4 2
Total général 8 6

» Gestion 2017

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus, que les marchés échantillonnés ont été communiqués aux
auditeurs. lls ont été passés au terme de quatorze (14) procédures distinctes comme la compilation

ci-aprés:
N° ) Volume de | Nombre de
Mode de passation , ,
d'ordre marchés | procédures
1 DEMANDE DE COTATION 13 13
2 AOO 1 1
Total général 14 14

Version Définitive
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DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE DE
LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de controéle
(Réf/ C1 a C8)

1 Existence C1 OK OK OK OK OK RAS
2 Conformité Cc2 OK OK OK OK OK RAS
3 c3 KO OK OK oK OK Indisponibilité du rapport annuel d'activité
de la PRMP
4 Cc4 OK OK OK OK OK RAS
5 o C5 OK OK OK OK OK RAS
rganisation - -
6 et ce KO Toute la docgmen@atlon n'est pas
- disponible
fonctionnement
7 Cc7 OK OK OK OK OK RAS
8 cs KO Les décisions d attr!l?utlon ne sont pas
publiées
Légende
Cc1 Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
c2 Conformité de la composition des organes par rapport a la réeglementation (Adéquation Profil/Poste)
c3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractére probant des documents)
c4 Séparation des fonctions de passation et de contréole des marchés
c5 Validité et qualité des décisions d'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
C6 Qualité du systéme d'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
c7 Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels informatiques,
== Dotations financiéeres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)
Cc8 Publication des décisions d'attribution

Mettre < OK > si satisfaisant, < KO > si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des piéces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de :

Eléments Gestion 2016 Gestion 2017
Taux d'exhaustivité 52,50% 73,50%

Ce taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d'exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d'appel d'offres ouvert, des procédures de demande de
cotation, des procédures de consultation de fournisseur et des procédures de gré a gré. (Voir en
annexe 2 les fiches d'exhaustiviteés).

5.2.Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés (PPM)
Pour chaque exercice budgétaire audité, il a été observé que le Plan de Passation des Marchés a été
élaboré par la PRMP de I'Agence Nationale pour la Transfusion Sanguine (ANTS). Les PPM sont
conformes au modeéle type de '’ARMP.

5.3.Appréciation du respect des délais de passation
Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers I'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus. Le délai moyen de passation (entre le

dépbt des plis et la signature du contrat) calculé :

> Autitre de I'exercice 2016
Pour les huit (8) marchés s’évalue a cinquante-neuf (59) jours environ.

Ce délai est conforme par rapport au délai de validité des offres qui est de go jours (article 91 du Code
des marchés publics de 2009).

> Autitre de I'exercice 2017
Pour les quatorze (14) marchés s’évalue a cinquante-sept (57) jours environ.

Ce délai est conforme par rapport au délai de validité des offres qui est de go jours (article 91 du Code
des marchés publics de 2009).

Le tableau de détermination dudit délai est présenté en annexe 3
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5.4.Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et de demandes de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du répertoire des prix de référence
applicable.

Dans le cas d'espeéces, les quatre (4 marchés passés par la procédure d’entente directe ne figurent pas
dans le répertoire des prix de référence de I'exercice 2016. Certains marchés de demande de cotation
passés en revue sont conformes aux prix qui figurent dans les répertoires des prix de référence 2016-
2017 et d’autres n'y figurent pas.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité
> Gestion 2016
PROCEDURES D'ENTENTE DIRECTE

Parmi I'échantillon communiqué (8 marchés), quatre (4) marchés ont été initiés par deux (2)
procédures d’entente directe.

Montant total de I'ensemble des | Montant total de I'ensemble des
marchés (population primaire) de | marchés de gré a gré (population %
I'AC au titre de 2016 primaire) de I'AC au titre de 2016
492551 886 448 517167 91,06%

Commentaires :

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que les quatre (4) marchés passés par entente directe
représentent 91,06% de I'ensemble des marchés passés par I'autorité contractante au titre de la
gestion budgétaire 2016.

Cette situation constitue une violation de I'article n°51 du Code des Marchés Publics qui stipule que
T la DNCMP veille a ce que, sur chaque année budgétaire et pour chaque AC, le montant
additionné des marchés de gré a gré ne dépassent pas dix pour cent (10%) du montant total des
marchés publics passés en République du Bénin. Tout marché conclu selon la procédure de gré a gré
est communiqué pour information a I’ARMP. Dans I'hypothése ou une AC solliciterait auprées de la
DNCMP une autorisation de passer un marché de gré a gré, alors que le seuil des dix pour cent (10%)
ci-dessus visé serait affranchi, cette direction, sauf dans I'hypothése oU |'autorisation est refusée a
I'obligation de saisir '’ARMP qui doit préalablement valider la procédure. Dans le cas d’espéce, nous
n‘avons pas observé le respect de cette disposition ».

1. Marché N°003/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 05/08/2016, relatif a la fourniture de réactifs
ARCHITECT au profit de I'ANTS, attribué a DANKEZA SARL, approuvé le 05/08/2016 pour un

montant TTC de 250.161.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Les piéces manquantes :
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Le dossier d’appel a concurrence,

Le procés-verbal d'ouverture,

Le rapport d'analyse et d'évaluation des offres,
Le proces-verbal d'attribution provisoire,

La notification de I'attribution provisoire,
L'information aux soumissionnaires non retenus,
La notification du marché approuvé.

Les points forts (forces) relevés :

Obtention des avis de non-objection de la CCMP;
L'autorisation de la DNCMP sur la procédure.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Défaut d'inscription du marché au plan de passation de 2016

Conclusion : La procédure ayant aboutie a I'attribution du marché ci-dessus est frappée de nullité
en raison de son défaut d'inscription au PPMP 2016 (article 20 de la loi n°2009-02 du 07/08/2009
portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

Marché N°004/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP  du 05/08/2016, relatif a la fourniture de
consommables de transfusion sanguine au profit de 'ANTS (lot 1), attribué a PALUTECH
RELEVE, approuvé le 05/08/2016 pour un montant TTC de 74.674.200 FCFA, source de
financement : Budget ANTS.

Marché N°0o5/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 05/08/2016, relatif a la fourniture de réactifs ELISA
au profit de I'ANTS (lot 2), attribué a BGL SYSMET, approuvé le 05/08/2016 pour un montant
TTC de 103.090.108 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°006/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 05/08/2016, relatif a la fourniture d'un automate
ELISA au profit de I’ANTS (lot 3), attribué a BGL SYSMET, approuvé le 05/08/2016 pour un
montant TTC de 20.591.859 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Les trois marchés ci-dessus sont des marchés allotis, ils ont été passés au terme d’une procédure.

Les piéces manquantes :

L'autorisation préalable de la DNCMP,

Le dossier de demande de recours a la procédure,
Le dossier d’appel a concurrence,

Le procés-verbal d'ouverture,

Le rapport d’analyse et d'évaluation des offres,
Le procés-verbal d'attribution provisoire,

La notification de I'attribution provisoire,
L'information aux soumissionnaires non retenus,
La notification du marché approuvé.

Les points forts (forces) relevés :

Obtention des avis de non-objection de la DNCMP ;
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Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Défaut d'inscription du marché au plan de passation de 2016
Conclusion : Les procédures ayant aboutie a I'attribution des trois (3) marchés ci-dessus sont
frappées de nullité en raison du défaut d’inscription au PPM 2016 (article 20 de la loi n°2009-02 du

07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

Tableaux statistiques des opinions données sur les procédures d’ententes directes

N° 3 ; 3 3 Opinions
' Réf. du Marché Objet du Marché Valeur du Marché
d'ordre 1
Contrat de marché pour la fourniture de réactifs
o -
1 N°003/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP ARCHITECT au profit de 'ANTS 250 161 000 X
Contrat de marché pour la fourniture de
2 N°004/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP |consommables de transfusion sanguine au profit 74 674 200 X
de I'ANTS, lot 1
Contrat de marché pour la fourniture de réactifs
o -
3 N°005/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP ELISA au profit de 'ANTS, lot 2 103 090 108 X
Contrat de marché pour la fourniture d'un
4 N°006/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP  |automate ELISA au profit de I’Agence Nationale 20 591 859 X
pour la Transfusion Sanguine (ANTS), lot 3
TOTAL 448 517 167 448 517 167
Légende :
1 Procédure frappée de nullité

PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

5. Marché N°011/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 30/12/2016, relatif aux travaux de réfection du
batiment abritant I'ancien siége de la Direction Générale de I'ANTS, attribué a COWACO SARL,
approuvé le 30/12/2016 pour un montant TTC de 7.864.822 FCFA, source de financement:
Budget ANTS.

6. Marché N°00g/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 23/12/2016, relatif a la fourniture de matériels
informatiques au profit de I'’ANTS, attribué a R & C SERVICES, approuvé le 23/12/2016 pour un
montant TTC de 13.920.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

7. Marché N°010/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 23/12/2016, relatif a la fourniture de produits
d’entretien au profit de I'ANTS, attribué a SELT AFRICA GROUP, approuvé le 23/12/2016 pour
un montant TTC de 11.177.757 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

8. Marché N°0o7/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 12/12/2016, relatif a I'acquisition de matériels et
mobiliers de bureau au profit de 'ANTS, attribué a GLOBALE DES SERVICES DIVINS, approuvé
le 12/12/2016 pour un montant TTC de 5.761.990 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

- Lesinformations aux soumissionnaires non retenus,
- Lesnotifications des marchés approuvés.
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Les points forts (forces) relevés :
- Inscription des marchés au PPM de 2016 ;

- Obtention des avis de non-objection de la CCMP;
- Respect de la conformité des critéres d'analyse et d’évaluation contenus dans la Demande de
Cotation.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion: Les procédures ayant conduit a l'attribution des (4) marchés ci-dessus sont
irréguliéres en raison du défaut d’informations aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la
loi n°2009-02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service
public).

Tableaux statistiques des opinions données sur les procédures de la demande de cotation

N° , , . , , Opinion
Réf. du Marché Objet du Marché Valeur du Marché
d'ordre 1

Contrat de marché relatif a la réfection du batiment
1 N°011/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP  |abritant I'ancien siége de la direction générale de 7864 822 X
I'ANTS.

Contrat de marché relatif a la fourniture de matériels

N°009/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP X
2 cog/MS!. / / informatiques au profit de FANTS 13920000
d hé relatif a la fourni dui
] N°010/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP Clontratl e marché relatif a la fourniture de produits 1177757 X
d'entretien
Contrat de marché relatif a l'acquisition de matériels et
N°007/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP X
b 007MSIANTS ! mobiliers de bureau au profit de ANTS 5761990
TOTAL 38724 569 38724 569
Légende :
1 Procédure irréguliére

» Gestion 2017
PROCEDURE DE LA DEMANDE DE COTATION

1. Marché N°0o4/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 13/06/2017, relatif a l'acquisition de piéece de
rechange pour maintenance et la réparation des équipements au profit de '’ANTS, attribué a
CIMAE, approuvé le 13/06/2017 pour un montant TTC de 10.395.500 FCFA, source de
financement : Budget ANTS.

2. Marché N°007/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 04/08/2017, relatif a la fourniture de boissons
sucrées dans les antennes départementales de I'ANTS, attribué a I'Etablissement LES
JUMELLES, approuvé le 04/08/2017 pour un montant TTC de 17.700.000 FCFA, source de
financement : Budget ANTS.
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Marché N°015/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 22/11/2017, relatif a I'acquisition de produits
d’entretien au profit de I’ANTS, attribué a I'Etablissement LES DEUX F, approuvé le 22/11/2017
pour un montant TTC de 14.223.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°0o5/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 13/06/2017, relatif a I'élaboration du compte
administratif 2016 au profit de I'ANTS, attribué a la CIMES-BENIN, approuvé le 13/06/2017 pour
un montant TTC de 3.550.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°0og/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 08/08/2017, relatif aux travaux de réfection du
batiment abritant le siége de I'AD-ANTS OP, attribué a la PRIDE BENIN Sarl, approuvé le
08/08/2017 pour un montant TTC de 43.980.128 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°008/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du o04/08/2017, relatif a la réparation et la
maintenance du matériel informatique de la Direction Générale au profit de I'’ANTS, approuvé
le 04/08/2017 pour un montant TTC de 389.400 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°019/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 22/12/2017, relatif a la formation des acteurs de la
chaine de passation, attribué a ADAHE Félix (Consultant), approuvé le 22/12/2017 pour un
montant TTC de 5.680.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Les piéces manquantes :

La notification de I'attribution provisoire,
L'information aux soumissionnaires non retenus,
La notification du marché approuvé.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription du marché dans le PPM au titre de 2017;
L'avis de non-objection de la CCMP.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Néant

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des sept (7) marchés ci-dessus sont

irréguliéres en raison du défaut d’informations aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la

loi Nn°2009-02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service
public).

Marché N°018/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 22/12/2017, relatif a I'acquisition de mobiliers de
bureau au profit de 'ANTS, attribué a la CASTRANCE GROUP INTER, approuvé le 22/12/2017
pour un montant TTC de 7.889.850 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°003/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 24/05/2017, relatif a I'acquisition de fournitures de
bureau au profit de I'ANTS (lot 2), attribué a I'Etablissement LA VOLONTE, approuvé le
24/05/2017 pour un montant TTC de 7.778.395 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Les piéces manquantes :
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Les procés-verbaux d'ouverture,

Les rapports d’analyse et d’évaluation des offres,
Les proces-verbaux d'attribution provisoire,

Les informations aux soumissionnaires non retenus,
Les notifications des marchés approuvés.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription des marchés au PPM de 2017;
L'avis de non-objection de la CCMP.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Néant

Conclusion : Nous ne sommes pas en mesure de donner une opinion sur la procédure ayant abouti

a lI'attribution des deux (2) marchés ci-dessus en raison de l'indisponibilité piéces justificatives.

10.

11.

12.

13.

Marché N°010/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 07/09/2017, relatif au recrutement de personnel au
profit de 'ANTS (lot 1), attribué au PREFERE PLUS, approuvé le 07/09//2017 pour un montant
TTC de 2.500.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°013/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 17/10/2017, relatif a I'acquisition de consommables
médicotechniques au profit de I'’ANTS, attribué a BEREKIA MB, approuvé le 17/10/2017 pour un
montant TTC de 13.928.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°006/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du o04/08/2017, relatif au recrutement de personnel
au profitde I'ANTS (lot 2), attribué a EVEREST EXPERTISES ASSOCIES, approuvé le 04/08/2017
pour un montant TTC de 3.500.000 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Marché N°  /MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 17/10/2017, relatif a I'édition de divers supports de
collecte des données des activités de transfusion sanguine au profit de '’ANTS, attribué a la
I'IMPRIMERIE-ATRS DE L'ESPOIR, approuvé le 17/10/2017 pour un montant TTC de 5.834.392
FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Les piéces manquantes :

Les notifications des marchés approuvés.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription des marchés au PPM de 2017;
L'avis de non-objection de la CCMP.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Néant

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des quatre (4) marchés ci-dessus sont

régulieres sous réserve de la non-conformité ci-dessus.
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Tableaux statistiques des opinions données sur les procédures de la demande de cotation

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

AOO N°020/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 09/10/2017

, , . , , Opinions
N°d'ordre|  Réf.duMarché Objet du Marché Valeur du Marché
1 2 3
. N°004/MS/ANTS/PRMP | Contrat de marcheé relatif a l'acquisition de piéce de 1030 500 X
/S-PRMP rechange 3955
) N°007/MS/ANTS/PRMP [Contrat de marche relatif a la fourniture de boissons 17700 000 X
/S-PRMP sucrées dans les antennes départementales de FANTS 77
oz MSJANTSPRP Contrat de marché rlelatif 3 I’aclquisition de |
3 consommables médico-techniques au profit de 13928000 X
/S-PRMP
FANTS
N°15/MSJANTS/PRMP | Contrat de marché relatif a facquisition de produits
b , . Y 14 223000 X
JS-PRMP d'entretien au profit de 'ANTS
N°018/MS/ANTS/PRMP | Contrat de marché relatif a 'acquisition de mobiliers 830 80 X
5 /S-PRMP de bureau au profit de 'ANTS 76995
N°003/MS/ANTS/PRMP | Contrat de marché relatif a 'acquisition de fourniture
6 7718395 X
/S-PRMP debureau lot 2
N°005/MS/ANTS/PRMP [ Contrat de marché relatif a I'dlaboration du compte
7 L 3550000 X
/S-PRMP administratif 2016
N°006/MS/ANTS/PRMP [ Contrat de marché relatif au recrutement de
8 , 3500000 X
/S-PRMP personnel au profit de 'ANTS, lot 2
Ne Contrat de marché relatif a 'édition de divers
9 IMSIANTSIPRMP/S- * [supports de collecte des données des activités de 5834392 X
PRMP transfusion sanguine
N°019/MS/ANTS/PRMP [ Contrat de marche relatif a la formation des acteurs
10 . , 5680000 X
/S-PRMP de la chaine de passation
N°00g/MS/ANTS/PRMP | Contrat de marché pour la réfection du batiment
1 , . 43980128 X
/S-PRMP abritant le siége de 'AD-ANTS OP
N00GMSIANTSPRIP Corl1trat demarché re/laltiflé la réparation etla o
12 IS PRIP maintenance du matériel informatique de la Direction 389400 X
Générale de ANTS
. N°010/MS/ANTS/PRMP | Contrat de recrutement de personnel au profit de 2500000 X
i SSPRMP[rANTS :
TOTAL 137348 665 25762392 95918028 15668 245
Légende :
1 Procédure réguliére/réguliere sous reserve
2 Procédure irréguliere
3 Impossibilité de donner une opinion

14.  Marché N°604/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP du 28/12/2017, relatif a I'acquisition de réactifs de
qualification biologique au profit de 'ANTS, attribué a BGL SYSMET, approuvé le 28/12/2017

pour un montant TTC de 200.052.743 FCFA, source de financement : Budget ANTS.

Les piéces manquantes :

La notification de |'attribution provisoire,
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- L'information aux soumissionnaires non retenus,
- Lapublication de I'attribution provisoire ;

- Lanotification du marché approuvé;

- Lapublication de I'attribution définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation des marchés de 2017;
- Obtention des avis de non-objection de la CCMP;

- Respect de la conformité des criteres d’analyse et d’évaluation contenus dans le DAO.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion : La procédure ayant aboutie a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du défaut d'informations aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la loi n°2009-02
du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

Tableaux statistiques d'opinion donnée sur la procédure d’appel d’offres ouvert

N Opinion

\ Réf. du Marché Objet du Marché Valeur du Marché
d'ordre 1

Acquisition de réactifs de qualification biologique

0 - 200 052 743
1 N°604/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP au profit de [ANTS X
TOTAL 200 052 743 200 052 743
Légende :
1 Procédure irréguliére

VL. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par 'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto-saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d’application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017, nous n‘avons pas eu connaissance de plaintes
formulées par les soumissionnaires au niveau de I’Autorité Contractante (AC). Nous n'avons pas non
plus décelé des recours exercés au niveau de ’ARMP.
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CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

Par courrier n°49/11/SM/FA/BEC/BEN/19 du 19 novembre 2019 (annexe n°3) le consultant a adressé a I’AC la liste des piéces de réglement en vue de I'appréciation de
I'exécution des dépenses.

> Gestion 2016

Au titre de la gestion 2016, les pieces de réglement ont été communiquées pour cing (5) marchés sur les huit (8). L'examen de ces piéces est fait dans les tableaux ci-
dessous

Version Définitive

003/MS/AN |Contrat de marché pour la
1 TS/IPRMP/S |fourniture de réactifs ARCHITECT 90 Non fourni | 18/11/2017 _ 20161000 20161 000 100% RAS
PRMP ) \
au profitde I'ANTS
004/MS/AN |Fourniture de consommables de
2 TS/PRMP/S |transfusion sanguine au profit de 90 Non fourni | 24/03/2017 _ 74674200 | 74674 200 100% RAS
PRMP I'ANTS (lot1) Impossibilité
d'apprécier les
005/M S/AN . R délais
Fourniture de réactifs ELISA au o
TS/IPRMP/S o Non fourni |18/11/2016 103090108 | 103090 108 100% RAS d'exécutions
3 PRMP profitde I'ANTS (lot 2) 3 /3] - 309 309 0
006/M S/AN .
Fourniture d'un automate ELISA au
TS/PRMP/S o Non fourni [18/11/2016 20 8 20 8 00% RAS
4 lormp profit de I'ANTS (lot 3) 9 urni (18/11/201 - 591859 591859 100%
Exécution
f"LV'TES';I/DN'Li/ Réfection du batiment abritant tardive sans
5 MP/SP du |l'anciensiége de la direction 15 30/12/2016 |06/02/2017 23 7864822 7864822 100% RAS preuve
30/12/2016  |générale de I'ANTS d'application
de pénalité
Page 21 sur 53



> Gestion 2017
Au titre de la gestion 2017, les piéces de réglement ont été communiquées pour cing (5) marchés sur les quatorze (14). L'examen de ces pieces est fait dans les
tableaux ci-dessous.

RAPPORT D’AUDIT DE L’AGENCE NATIONALE POUR LA TRANSFUSION SANGUINE (ANTS) _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

consommables biomédicauxau
profit du systéme transfusionnel

Délai Date d'ordre Récention | Retard | Montant du Montant Taux Garantie
N° d'ordre| Réf Marché Libellés d'exécution| de service/ .p ) : , total d'exécution | de bonne Observation
: . ) provisoire |(enjours) marché , ) N .
(enjours) |remise de site mandaté | financiére |exécution
018/M S/IANTS/P | Acquisition de mobiliers de .
1 RMP/SPRMP  [p e o profit de I'ANTS _ non fourni 29/12/2017 _ 7889850 7889850 100% _
003/MS/ANTS/ |Acquisition de fournitures de . . o
2 PRMP/SPRMP | hyreau au profitde I'ANTS (lot 2) - non fourni non fourni - 7778395 7778395 100% -
Exécution compléte de la mission
005/M S/IANTS/ , . .
3 prMP/sprMp |d'élaboration des comptes _ non fourni |29/06/2017 _ 3550 000 3550 000 100% _ o
administratifs de I'ANTS Impossibilité
d'apprécierles
Réfection du batiment abritant le délais d'exécutions
009/MS/ANTS/ |siége de I'antenne .
4 PRMP/SPRM P départementale Ouémé-Plateau 60 non fourni  |28/11/2017 _ 43980128 | 43980128 100% _
de I'ANTS
Acquisition de réactifs d'immuno-
604/MS/IANTS/ |hématologie, de sérologie et des .
5 PRMP/SPRM P 120 nonfourni |06/12/2018 _ 200052743 | 200052743 100% _
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VIIL. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1.  Définition du baréme des critéres d'appréciation de la performance des
autorités contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.

«» Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la mise en place des
organes de passation et de controle des marchés publics

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;
* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise n’est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée dans
la notation des critéres.
«+» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d'informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/7

«» Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance de la réqularité de I’'exécution

financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

K/

<+ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de
passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de moyennes | Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion
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L'autorité contractante ne
« Mise en place parfaite des présente pas d'anomalies dans la
0,80a1 organes de passation et de mise en place des organes
controle des marchés publics » conformément au Code des
marchés publics en vigueur
L'autorité contractante présente
« Mise en place satisfaisante des | d'anomalies mineures dans la
0,5030,79 organes de passation et de mise en place des organes au

controle des marchés publics »

regard du Code des marchés
publics en vigueur

0,303 0,49

« Mise en place insatisfaisante des
organes de passation et de
controle des marchés publics »

L'autorité contractante présente
d'anomalies significatives dans la
mise en place des organes au
regard du Code des marchés
publics en vigueur

0a0,29

«Mise en place défaillante des
organes de passation et de controle
des marchés publics »

L'autorité contractante ne s'est
pas conformée aux dispositions
du Code des marchés publics en

vigueur en matiére de mise en

place des organes

K/

«+ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué
dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le taux
moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux d’exhaustivité

pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en

vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10%
et 30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiére de
passation et de controle des marchés publics

malgré quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%
et 50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Performance
Moyenne"

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiere de
passation et de contrdle de marchés publics en
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raison des insuffisances non négligeables

constateées.

Taux supérieur ou égal a
50%

"Performance
Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout
conformée aux dispositions de fond et de forme en
matiére de passation et de controle de marchés
raison des insuffisances

publics en graves

constateées.

/

«+ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la régularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 10%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiere
d’exécution de marchés publics en vigueur sur la

période sous revue.

Taux compris entre 10%
et30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiere
d'exécution des marchés publics malgré quelques

insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines

et 50% "Performance dispositions de fond et de forme en matiere

(30% inclus, 50% exclus) Moyenne" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout

50% "Performance conformée aux dispositions de fond et de forme en

Insatisfaisante"

matiére d'exécution de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.
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8.3.  Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de
passation et de contrdle des marchés publics

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

Ni - -
N _ \ ue _ Description de 'indicateur de
Organes Points de contrdle OK/KO | 1pour OK Commentaires
d'ordre performance
o pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP 0K 1,00  |RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur I'onneur de la PRMP KO - Documentinexistant | OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
Indisponibilité du
Existence d'un rapport d'exécution des marchés KO 0,00 OK= Disponibilité / KO= Indisponibilite
} | PRwp P document ; : ’
Transmissionduappor deséctionala DNCWP, 2 N/A Document inexistant OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
, - umentinexi = Disponibilité / KO= Indisponibil
4 'ARMP et a la Cour des comptes : :
Renouvellement/ remplacement acté de la PRMP R R
5 , o , 0K 1,00  |RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
conformément aux dispositions réglementaires
6 Acte de désignation des cing (05) membres dela CPMP] ~ OK 1,00  |RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité

OK= Expiration de la durée normale ou
décés ou démission ou révocation pour
faute grave

KO= Autres raisons

CPMP - |Renouvellement/ remplacement acté de a
7 composition de la CPMP conformément aux 0K 100  |RAS
dispositions réglementaires

8 Acte de désignation des cing (o5) membres dela CCMP] KO 000 |RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité

OK=Expiration de la durée normale ou
deces ou démission ou révocation pour
faute grave

KO= Autres raisons

CCMP |Renouvellement/ remplacement acté de la
9 composition dela CCMP conformément aux KO 000 |RAS
dispositions réglementaires

NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 0,57

Conclusion : Le niveau de performance est de o,57.

Nous pouvons noter une mise en place satisfaisante des organes de passation et de contrdle des
marchés publics et que I’Agence Nationale pour la Transfusion Sanguine (ANTS) ne s’est pas
conformée aux dispositions du Code des marchés publics en vigueur en matiére de mise en place des
organes.

La mission a noté que la décision n°2016/384/ANTS/DG/DGA/AC/SA portant création, attributions,
organisations et fonctionnement de la Cellule de Controle des Marchés Publics de I’Agence Nationale
pour la Transfusion Sanguine (ANTS) en son article 3 du chapitre 2 (de la composition e du
fonctionnent) n’est pas conforme avec la décision n®2016/385/ANTS/DG/DGA/AC/SA du 03 mai 2016,
portant nomination des membres de la Cellule de Contréle des Marchés Publics de I’Agence
Nationale. Car parmiles membres nommeésil n'y a pas un juriste ou un spécialiste des marchés publics.
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8.4.

passation des marchés

> Gestion 2016

Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de

L'analyse de la performance de I'’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se

présente comme suit :

e Volume de marchés | Volumedenon- |  %de non-
dordre Points de contrdle . » conformités | conformités Commentaires Description de l'indicateur de performance
Demandés | Audtés (o) constatées (b) | (c) =(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
. Elabor?tlon dle plan prévisionnel de passation des g g . o gumzle marchés ne sont pas Poutentagedemarchés non nscrs urle PP
marchés publics inscritauPPM
Recours & une procédure dérogatoire Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu fautorisation
2 - 4 4 3 5% [RAS delaDNCMP
(AOR; entente directe)
3 Dossierd'Appe\ d'Offfres (DAQ) 0 0 0 o% RAS Pourcentage de DAQ n'ayant pas obtenu 'ANO delaDNCMP
4 |Avisde pUbHdté 0 0 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
o . 0 Pourcentage de marchés n'ayant pas fait lobjet de mise en
5 |Comparaison dau moins 3 offres pour les DC 4 A 0 o% RAS concuurence (comparaison d'au moins 3 ofies)
L o Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai
6 [Réception des offres dans les délais du DAO 0 0 0 0% RAS miimun de publcation equs
o Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors dela date
7 |Ouverture des offres dans les délais duDAO 0 0 0 o% RAS prévue dans e DAO et sans avisde eport
Pourcentage de travauxd'‘évaluation et de proposition
. 0 dattribution provisoire ayant duré plus des 30 jours
8 |Evaluation des offres 4 4 0 o RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pourles DC)
Pourcentage de propositions dattribution provisoire n'ayant
9 |Attributiondu marché (ANO CCMP & DNCMP) 0 0 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et de la
DNCMP
o , Pourcentage de propositions dattribution provisoire n‘ayant
10 [Attribution dumarché (ANO CCMP ) pourles DC 4 A 0 o% RAS pas abtenu Favis de confomité dela COMP (pourles DC)
Lo - . 0 Pourcentage de PV dattribution provisoire n‘ayant pas fait
11 |Publication de I'attribution provisoire 4 4 0 0% RAS fotjet de publcation
. 2 Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 8 8 0 o% RAS haiitées
) Pourcentage de contrats non approuvés ou approuves par
3 Approbat\on ducontrat 8 8 0 ok RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
Lo , Pourcentage de plaintes traitées hors délaipar 'Autorité
14 |Recours sur'attribution dy marché 0 0 0 o% RAS comractan?e f ’
TAUX DENON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 8,93%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 52,50%
TAUX DENON CONFORMITE EFFECTIF (C=A/B) 17%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 17%.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance satisfaisante et que I’Agence Nationale pour la

Transfusion Sanguine (ANTS) ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de

forme et de fond du Code en matiere de passation et de contréle des marchés publics malgré quelques

insuffisances identifiées.
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» Gestion 2017

L'analyse de la performance de I'’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se

présente comme suit :

N Volume de marchés | Volume de non- | %de non-
Points de contrle conformités | conformités Commentaires Description de 'indicateur de performance
d'ordre dés | Audite P p
Demandes | Auaités (o) constatées (b) | (c) =(b/a)*200
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
1 Elaborétlon d.e Planprévisionne e passationces 14 14 0 o% RAS Pourcentage de marchés noninscrits surle PPPM
marchés publics
Recoursa une procédure dérogatoire Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu [autorisation
2 ; 0 0 0 o [RAS delaDNCMP
(AOR: entente directe)
3 Dossierd'AppeI d'Offfres (DAO) 1 1 0 o% RAS Pourcentage de DAO n'ayant pas obtenu 'ANO de laDNCMP
4 |Avisde publicité 1 1 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
. . . Pourcentage de marchés n'ayant pas fait l'objet de mise en
5 [Comparaison d'au mains 3offres pour les DC 3 3 0 o% RAS concuurence (comparaisond'au moins 3 offes)
L o Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai
6 [Receptiondes offres dansles délais du DAO 1 1 0 o% RAS mirimum de publcationrequs
. Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date
7 |Ouverture des offres dans les délais duDAO 1 1 0 o% RAS prévue dars e DAQe sans avis derepor
Pourcentage de travaux d‘évaluation et de proposition
. dattribution provisoire ayant duré plus des 30 jours
8 |Evaluationdes offres 1% 1% 0 % RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pour les DC)
P de propositions d'attribution provisoire n‘ayant
g9 |Attributiondumarché (ANO CCMP & DNCMP) 1 1 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO de la CCMP et de la
DNCMP
o , 0 Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
10 |Attribution du marché (ANO CCMP ) pourles DC 3 3 2 15% RAS pas obenu Favis de conformit de la CCMP (sour s DC)
- - - 'attribution provisoire n'a pas  |Pourcentage de PV dattribution provisoire nayant pas fait
11 |Publication de l'attribution provisoire 1 1 1 100% . P P Totiet de Sb\icaﬂcn i bt
publiée Jetoep
. Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 14 14 0 % RAS habilitées
) . Pourcentage de contrats non approuves ou approuves par
3 Approbatlon du contrat 1 1% 0 % RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
S , Pourcentage de plaintes traitées hors délai par'Autorité
14 |Recourssur lattribution du marché 0 0 0 o% RAS ——
TAUX DENON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 8,24%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 73,50%
TAUX DE NON CONFORMITE EFFECTIF (C=A/B) 1%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 11%.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance satisfaisante et que I'’Agence Nationale pour la

Transfusion Sanguine (ANTS) ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de

forme et de fond du Code en matiere de passation et de contréle des marchés publics malgré quelques

insuffisances identifiées.
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8.5.  Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

> Gestion 2016
L'analyse de la performance de 'AC du point de vue de I'exécution financiére se présente comme suit :

" Volume de marchés | Volume denon- | % de non-

dordre Points de contrdle Demandés | Autés (@ conformités | conformités | Commentaires |  Description de'indicateur de performance
constatées (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
Pourcentage de marchés de prestations intellectuelles pour
1 [Garantiedesoumission 8 5 0 o% RAS lesquels il est exigé une garantie de soumission

Pourcentage de marchés pourlesquels il est exigé une
2 |Garantie debonne exécution 8 5 0 o% RAS garantie de soumission supérieure a 5%de la valeur de base du
marché (avenants éventuels non compris)

Pourcentage d'ordres de service émis suite a des

; 0
3 |Ordredeservice 8 5 0 o% RAS modifications de prix dépassant 10%de la valeur du marché
A e 9 Pourcentage d'avenants signés sans autorisation de la
4 venant: autorisation 0 0 0 o% RAS DNCMP
) Lo 0 Pourcentage d'avenants ala suite des modifications de prix
5 [Avenant: Proportion du marchéinitial 0 0 0 0% RAS dépassant 20%de lavaleur dumarché
, ) Pourcentage d'avances de démarrage accordées sans
6  |Avancededémarrage: garantie 8 5 0 0% RAS ‘ ;

garantie de remboursement d'avance

. . Pourcentage d'avances de démarrage ayant dépassé 20%
Avance de démarrage: Proportion du g P

7 o 8 5 0 o% RAS pour les travaux et P1, et 30%pour les fournitures et autres
marchéinitial S
8 |Dossier dexceuti 8 ) Délai d'exécution [Pourcentage de marchés n‘ayant pas respecté le délai
ossier d'exécution 5 5 100% dexécution

nonrespecté

MOYENNE 25,00%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 25 %.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance satisfaisante et I’Autorité Contractante ne présente pas
d’anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en matiére
d’exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées
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» Gestion 2017

L'analyse de la performance de 'AC du point de vue de I'exécution financiére se présente comme suit :

No Volume de marchés | Volume de non- | % de non-
dord Points de contréle i i conformités | conformités | Commentaires |  Description de I'indicateur de performance
ordre 4 ité: ,
Demandés | Audites (o) constatées (b) | (c) =(b/a)*100
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
. . 0 Pourcentage de marchés de prestations intellectuelles pour
1 |Garantiedesoumission 1 1 0 o% RAS lesquels il est exigé une garantie de soumission
Pourcentage de marchés pourlesquels il est exigé une
2 |Garantiedebonneexécution 14 14 0 o% RAS garantie de soumission supérieure  5%de la valeur de base du
marché (avenants éventuels non compris)
. Pourcentage d'ordres de service émis suite & des
Ordrede service 1 0 o% RAS oot ;
3 1 4 modifications de prix dépassant 10%de la valeur du marché
A ) L 7 Pourcentage d'avenants signés sans autorisation de la
4 |Avenant: autorisation 0 0 0 o% RAS DNCMP
. — 0 Pourcentage d'avenants a la suite des modifications de prix
5 |Avenant: Proportion du marché nitial 0 0 0 o% RAS dépassant 20%de a valeur dumarché
A dedé : . 0 Pourcentage d'avances de démarrage accordées sans
6 |Avancededémarrage: garantie 1 7 0 o% RAS garantie de remboursement d'avance
Avance de démarrage: Proportion du Pourcentage d'avances de démarrage ayant dépassé 20%
ge: % RAS pour les travaux et P1, et 30%pour les fournitures et autres
T | marchéinitia 4 4 0 o8 i
services
Délai d'exécution |Pourcentage de marchés n'ayant pas respecté le délai
8  [Dossier d'exécution 1 6% , -
H b 5 : nonrespectd  [dexécution
MOYENNE 8,93%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 8,93 %.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance élevée et I'Autorité Contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des dispositions du Code en matiére d’exécution
de marchés publics en vigueur sur la période sous revue.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

AWEHA GUEDOU S. José PRMP
Agence Nationale YOROUCHABI Bagon DG
pour la Transfusion
Sanguine (ANTS) HOUETO Justine S-PRMP
DJODJO Urbain C-SPRMP
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ANNEXE 2 : Tableaux d’exhaustivités

Gestion 2016

Dossier de
demande

Réception & ouverture

Analyse, Evaluation des offres &

Contractualisation

" des offres Attribution
de cotation
Ne° Marchés (N° & Intitulé) 2 3 4 5
a b c d e f qa h i i k 1 m n o D
Contrat de marché relatif a la réfection du
1 batiment abritant I'ancien siége de la 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 0 NA 1 0 NA
direction générale de I’ANTS.
Contrat de marché relatif a la fourniture
2 de matériels informatiques au profit de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 0 NA 1 0 NA
I'ANTS
3 Contrat c!e m,arche !'elatlf a la fourniture 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 0 NA 1 0 NA
de produits d’entretien
Contrat de marché relatif a I'acquisition de
4 matériels et mobiliers de bureau au profit 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 0 NA 1 0 NA
de I'ANTS
Nombre de cellules contenant une valeur 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0 4 4 0 4 4 0
Total 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0 4 0 0 4 0 0
% 100% |100%| 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | ### [ 100% 0% ### | 100% 0% | ###
% global 85%

Légende :

Version Définitive
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de Demande de Cotation (DC)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Dossier de demande de cotation
a. Lettre d'invitation a soumissionner (Avis de consultation publié)

b. Dossier de demande de cotation validé

3. Réception & Ouverture des offres
. Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP

. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Actes de d tiond bres de | d‘anal d ffi

D a o

Procés-verbal d'ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d'analyse et de synthése
h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d’attribution provisoire
|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par I'attributaire et I’AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de |'attribution définitive du marché
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Autor| Dossierde |Réception& ouverture| Analyse, Evaluation des offres & -
o . L Contractualisation
isatio| consultation des offres Attribution Total
| Total | % |%global
, o 3 4 5 6 requis
N° Marches (N°& Intitule) 2
a|l b jc|dfe|flgfh]i|jlk|I|{m|nn|ofyp
Contrat de marché poura fourniture de réactifs
1 o 1ol ofofo]ofo o|NAj1joofo| 1 |a]|o]| 16 [ 4 | 25%
ARCHITECT au profit de I'ANTS
Contrat de marché pour [a fourniture de consommables
2 o . olofofolofo]fo O(NAfzf2fofof 2 o]o]| 26 | 3 | 1%
de transfusion sanquine au profit de 'ANTS, lot 1
) . . 20%
Contrat de marché pour [a fourniture de réactifs ELISA
3L, olofofolofo]fo O(NAf1f21fofof 2 fo]o]| 26 | 3 | 19%
au profit de 'ANTS, lot 2
Contrat de marché pour[a fourniture d'un automate
4 |ELISA au profit de I'Agence Nationale pour la olofo]ofjofo]o o|NAJz|1]|o|o| 2 ]o]|o]| 26 | 3 |19%
Transfusion Sanquine (ANTS), lot 3
Légende: «1» i la piece est disponible, « 0 » sinon et « nfa» sila piéce n'est pas requise
1 S’agissant des procédures de gré a gré sans mise en concurrence, certaines piéces du tableau ci-dessus ne sont pas requises.
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de gré agré
1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Autorisation

Preuve de I'autorisation préalable de la DNCMP sur la procédure de gré a gré

1. Dossier de consultation

a. Lettre d'invitation a soumissionner
Dossier de consultation validé

4. Réception & Ouverture des offres

Offres des soumissionnaires

Actes de désignation des membres de la CPMP

Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Procés-verbal d'ouverture des offres signé

o a n

5. Analyse, évaluation & attribution

g. Rapportd‘analyse et de synthése

h. PV d‘attribution provisoire signé

i.  Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j- Auvis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d’attribution provisoire
[.  Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

6. Contractualisation

Signature du contrat par |'attributaire et I'AC
Preuve de notification du marché
Preuve de publication de I'attribution définitive du marché

Version Définitive
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- Gestion 2017 (Procédure de demande de cotation)

Version Définitive

Dossier de Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & .
demande . . Contractualisation
. des offres Attribution
de cotation
Ne Marchés (N° & Intitulé) 2 3 4 5
a b [o d e f h i i k | m n o p
1 Cont_r‘at de marché relatif a 'acquisition 1 1 1 ) ) 1 ) 0 NA 0 0 NA i 0 NA
de piece de rechange
Contrat de marche relatr a 1a
2 fourniture de b(?|ssons sucrées dans 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 0 0 NA 1 1 NA
les antennes départementales de
IANTCS
Contrat de marché relatif a I'acquisition
3 |de consommables médico-techniques 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 0 NA
au profit de I'ANTS
Contrat de marché relatif a I'acquisition
4 |de produits d'entretien au profit de 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 0 0 NA 1 0 NA
I'ANTS
Contrat de marché relatif a I'acquisition
5 |de mobiliers de bureau au profit de 1 1 1 1 1 0 0 1 NA 0 0 NA 1 0 NA
I'ANTS
6 Contrat (_:Ie marché relatif a 'acquisition 1 1 1 1 1 0 0 1 NA 1 0 NA ) 0 NA
de fourniture de bureau lot 2
Contrat de marché relatif a
7 |lI'élaboration du compte administratif 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 0 NA
2016
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Dossier de Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & . .
demande . . Contractualisation
. des offres Attribution
de cotation
N° Marchés (N° & Intitulé) 2 3 _ 4 5
a b c d e f q h i i k 1 m n o p
Contrat de marché relatif au
8 [recrutement de personnel au profit de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 0 NA
I'’ANTS, lot 2
Contrat de marché relatif a I'édition de
g |divers supports de collecte des 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Na| o1 1 | Nna| o1 o | nA
données des activités de transfusion
sanguine
Contrat de marche relatif a la
10 |formation des acteurs de la chaine de 1 1 1 1 1 0 1 1 1 NA 0 0 NA 1 0 NA
passation
Contrat de marché pour la réfection du
11 |batiment abritant le siege de 'AD-ANTS| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 0 NA
OP
Contrat de marché relatif a la
12 |réparation et la maintenance du T 1 1 1 1 1 1 o | na| 1 1 | na| o1 0 | NA
matériel informatique de la Direction
Générale de 'ANTS
Contrat de recrutement de personnel
13 . 0 0 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 0 NA
au profit de I'ANTS
Nombre de cellules contenant une valeur 13 13 13 13 13 13 13 13 13 0 13 13 0 13 13 0
Total 12 12 13 13 13 10 11 11 11 0 8 7 0 13 1 0
% 92% | 92% | 100% | 100% | 100% | 77% | 85% | 85% | 85% | ### | 62% | 54% |### | 100% | 8% | ###
% global 80%
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de Demande de Cotation (DC)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Dossier de demande de cotation
a. Lettre d'invitation a soumissionner (Avis de consultation publié)

b. Dossier de demande de cotation validé

3. Réception & Ouverture des offres
. Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP

. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Actes de d tiond bres de | d‘anal d ffi

D a o

Procés-verbal d'ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d'analyse et de synthése
h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d’attribution provisoire
|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par I'attributaire et I’AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de |'attribution définitive du marché
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- Procédure d'appel d’offres ouvert

DAO Reception ff?rivserture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Contractualisation
2 3 4 5
N° Marchés (N° & Intitulé)
a b c d e f g h i k m n 0 p

. Af:qws_ltlon de reac_tlfs dfe qualification s L L L L L L N R I o | o L 0 0
biologique au profit de I'ANTS

Nombre de cellules contenant une valeur 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1

Total 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0

% 100%]| 100%| 100% 100% | 100% | 100% | 100%| 100% | 100% | ### 0% 0% 0% | 100% 0% 0%

%global 67%

Légende: « 1» silapiéce est disponible, « 0 » sinon et « n/a» silapiece n'est pas requise
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d’appels
d’offres ouvert (AOO)

2. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

3. DAO

a. Avis d'appel d'offres publié
b. Dossier d’Appel d’Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
c. Offres des soumissionnaires
d. Actes de désignation des membres de la CPMP
e. Actes de désignation des membres de la sous-commission d’analyse des offres
f. Procés-verbal d’ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d'analyse et de synthése

h. PV d’attribution provisoire des offres signé

Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j. Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d’attribution provisoire
k. Preuve de notification d’attribution provisoire

. Preuve d’'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par l'attributaire et I’'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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» Gestion 2016

Annexe n°3 : Détermination du délai moyen de passation

Délai De la date de Du dépot des |De I'attribution| De la signature
Neordre publication de plis a provisoire a la| du contrata Total
I'avis au Dépot des| I'attribution | signature du |I'approbation du
Intitulés du marché plis provisoire contrat marché
) Contrat de marché pour la fourniture de 0

réactifs ARCHITECT au profit de I'ANTS
Contrat de marché pour la fourniture de
2 |consommables de transfusion sanguine 0
au profit de I'ANTS, lot 1

Contrat de marché pour la fourniture de

Les piéces sont en instance de collecte

3 réactifs ELISA au profit de I'ANTS, lot 2 0
Contrat de marché pour la fourniture
4 d'un automate ELISA au profit de 0

I’Agence Nationale pour la Transfusion
Sanguine (ANTS), lot 3

Contrat de marché relatif a la réfection
5 |du batiment abritant I'ancien siége de la 7 4 10 0 21
direction générale de I'ANTS.
Contrat de marché relatif a la fourniture

6  |de matériels informatiques au profit de 7 10 68 2 87
I'ANTS
7 Contrat de marché relatif a la fourniture 7 10 68 7 87

de produits d'entretien

Contrat de marché relatif a 'acquisition
8  |de matériels et mobiliers de bureau au 7 10 56 3 76
profit de I'ANTS

Délai global 271
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 236
Volume de marchés concernés (pertinents) 4
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 59
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» Gestion 2017

Version Définitive

Délai De la date de De I'attribution| De la signature
Neordre plublicatignﬁde Du‘ dépét_ de§ plis prpvisoire ala| du contraté Total
I'avis au Dépot des| a I'attribution signature du |lI'approbation du
Intitulés du marché plis provisoire contrat marché
1 (’Zontrgt_ t_1e march‘e relatif a 27 17 3 1 77
I'acquisition de piece de rechange
Contrat de marché relatif a la
) fourniture de bqlssons sucrees dans 14 4 122 7 147
les antennes départementales de
I'ANTS
Contrat de marché relatif a
3 I'acquisition de consommables médico 167 7 22 7 203
techniques au profit de I'ANTS
Contrat de marché relatif a
4 Il'acquisition de produits d’entretien 64 3 25 5 97
au profit de 'ANTS
Indi ibilité d Indisponibilité
Contrat de marché relatif a n rlzggg-lv:elrl? Iu du procés-
5 |l'acquisition de mobiliers de bureau 10 P . @ verbal 0 10
fit de IANTS dattribution | y.att ibution
au prorit de provisoire .
provisoire
) I Indisponibilité
Contrat de marché relatif a Induzgg;\_lbiltgatliu du procés-
6 I'acquisition de fourniture de bureau 23 pr, -ver verbal 3 26
d'attribution e
lot 2 e d'attribution
provisoire L
provisoire
Contrat de marché relatif a
7 |I'élaboration du compte administratif 1 12 5 1 29
2016
Contrat de marché relatif au
8 |recrutement de personnel au profit 19 34 31 7 91
de I'ANTS, lot 2
Contrat de marché relatif a I'édition
de divers supports de collecte des
o données des activités de transfusion 2 / 22 / 61
sanguine
Contrat de marché relatif a la
10 |formation des acteurs de la chaine de 13 16 70 0 99
passation
Contrat de marché pour la réfection
11 |du batiment abritant le siége de I'AD- 14 36 34 1 85
ANTS OP
Contrat de marché relatif a la
12 repa’ra_tlo_n etla n_wamtenance_du _ 19 14 51 7 01
matériel informatique de la Direction
Générale de I'ANTS
Acquisition de réactifs de
13 [qualification biologique au profit de 37 5 37 1 80
'ANTS
Indisponibilité de | Indisponibilité de
14 Contraft_td(;a rﬁ;rNL{rtsment de personnel la demande de la demande de 16 8 24
au profit ae cotation cotation
Délai global 1120
Délai entre le dépét des plis et la signature du contrat 622
Volume de marchés concernés (pertinents) 11
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 57
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- Annexe n° : PV de restitution

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L'AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de l'autorité contractante : Agence Nationale pour la Transfusion Sanguine (ANTS)

Date de tenue de la séance de restitution : 12 novembre 2019

Heure de démarrage : 10 h 35 mn

Heuredefin:12 h 40 mn

Personnes présentes a la séance :

(Cfliste de la séance de restitution ci-jointe)

= Récapitulatif des pieces collectées au cours de la restitution

- Acte de nomination de la PCA /| PRMP ;
- ANO de la CCMP sur le marché N°oo4/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP
ANO de la CCMP sur le marché N°0o8/MS/ANTS/PRMP/S-PRMP

Il Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Acte de nomination de la CPMP et ses membres

Les rapports d'activités de la PRMP au titre des gestions budgétaire 2016 et 2017;
L'ensemble des pieces manquantes citées dans le rapport provisoire transmis a I'AC et qui
n‘ont pas été communiquées lors de la séance de restitution.

1. Synthese des observations du consultant

3.1.  Sur l'existence, |'organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de
passation et de contrdle des marchés publics au sein de I'AC

Constat 1 : Forces

¥ Existence des organes de passation de I'Autorité Contractante

Organes

Actes

PRMP

Note de service N°4877/MS/DC/SGM/DPMED/DA/SA du 11 juillet 2016, portant
désignation du Représentant du Ministre de la Santé au sein du Conseil
d’Administration de I'ANTS.

Secrétariat
PRMP

Decision N°2016/387/ANTS/DG/DGA/AC/SA du 03 mai 2016 portant nomination
des membres du Secrétariat de la PRMP de 'ANTS.

CPMP

Décision N°2016/383/MS/ANTS/DG/DGA/AC/SA du 03 mai 2016 portant création,
attributions, organisations et fonctionnement de la CPMP de I'ANTS.

Version Définitive
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CCMP Décision N°2016/385/ANTS/DG/DGA/AC/SA du 03 mai 2016 portant nomination
des membres de la CCMP de 'ANTS.

Constat 2 : Faiblesse
Le systéme d'archivage doit étre renforcé

3.2 Surles procédures de passation des marchés collectés

~ Gestion 2016

La revue de conformité des procédures de passation des marchés de I'Agence Nationale pour la
Transfusion Sanguine (ANTS) au titre de la gestion budgétaire 2016, appelle de notre part les
conclusions ci-apres :

DEMANDE DE COTATION 4 [¢] 4 [+] 0
2 GRE A GRE 4 0 0 4
Total général 8 o 4 4 o
% 100% 0,00% 50,00% | £0,00% 0,00%
Legende

REG Procédure réguliere
RSR  Procédure réguliere sous réserve de non-conformités

IRR Procédure irréguliére
NUL  Marche nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

~ Gestion 2017
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de I'Agence Nationale pour la
Transfusion Sanguine (ANTS) au titre de la gestion budgétaire 2017, appelle de notre part les
conclusions ci-aprés :

1 DEMANDE DE COTATION 13 4 7 0 2
2 AQQ 1 0 1 0 0
Total géneral 14 4 8 0 2
% 100% 28,57% 572,14% | o0,00% | 14,29%
Légende

REG  Procédure réquliere

RSR  Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliere

NUL  Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion
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Au regard de ces conclusions, la PRMP et son équipe ont apporté diverses clarifications qui pourraient
modifier les opinions des auditeurs.

3.3.  Surles plaintes

L'autorité contractante affirme n'avoir recu aucune plainte aux titres des gestions budgétaires 2016
et 2017.

3.4.  Surl'exécution financiére

L’Agent Comptable nous a communiqué les piéces financiéres, et le traitement est en cours. Les
piéces manquantes seront communiquées le mardi 13 novembre 2019.

Enfin, des échanges entre le cabinet, le Directeur Général de I'ANTS, la PRMP et son équipe, ont eu
lieu notamment sur le mode de fonctionnement des organes, de contrdle et sur les procédures de
passation.
La séance a été levéea12 h 4o mn
Fait a Cotonou, le 12 novembre 2019
Pour Bec Sarl
s ‘Eg ) -
PR 1M e ADA GH s ToMow”
}Z‘-‘/erﬂ/j
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Annexe N°o5 : Divers courriers

Cotonou, le 13 Mai 2019
A

La Personne Responsable des Marchés
Publics de I'Agence Nationale pour Ila
Transfusion Sanguine (ANTS)

Att. : Point focal de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019

N/Réf: 35/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents départements ministériels du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission d’échantillon d’aud|t, collecte
des piéces et démarrage de la mission . . %

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de l'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous
transmettons par la présente I'échantillon des marchés a auditer.

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiquée a I'équipe
d'auditeurs au plus tard le 17 mai 2019. Vous trouverez en annexe la liste indicative des
documents et piéc r pour la présente mission.

En vous souhgai [¢] n‘é/réception, nous vous prions d‘agréer, Madame/Monsieur,
I"assurance de|nos salutations distinguées.

1 4
g;;gﬁENSAH

‘—/:/ssﬁcne Gérant..
pert-comptab[e dlplomé

PJ : Echantillon d‘audit des marchés
Liste des documents & pigces & collecter

> i -
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RAPPORT D’AUDIT DE L’AGENCE NATIONALE POUR LA TRANSFUSION SANGUINE (ANTS) _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

riat aux Compies. N® OECCA-Benin: 032-5E N® ONECCA-Togo cz1-08. Az

Cotoriou, le 03 octobre 2019

Rﬁ)éfbé /3 831e7 14 h

Directeur Général de |'Agence Nationale
_ pour la Transfusion Sanguine (ANTS)
- 7
%MS Att. | Agent Comptable
Cotonou-Bénin

Contrat: N°® 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
2 N/Réf: 97 /08 /SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par differents institutions, entreprises; sociétés, agehces et offices d'Etat du
Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017_ Transmission
d'échantilion confplémentaire d’audit financier et collecte des piéces de
réglements LA E @A Lge
LY

Madame/Monsisur,
Dans le cadre de |'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous

transmettons par la présente |'échantillon des marchés devant faire I‘'objet d'audit
d'exécution financiére.

T

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gre des dispositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiquée a |‘équipe
d'auditeurs au plus tard le 10 octobre 2019. Vous trouverez en annexe la liste
indicative des documents et pieces & mobiliser pour la phase d'audit financier.
h

] En vous souhaitant bonne réception, nous vous prions d'agréer, Madame / Monsieur,
% I'assurance de npiﬂwmggns distinguées,

s e :

g -~ Serge MENSAH
‘Assoccié Gérant
Expert-comptable diplémé

PJ : Echantilion d'audit financier
Liste des documents & piéces a collecter

O I— . i 3 =
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Catonoy, le 26 septembre 2012

A

Lz Parsonne Responsable des  Marchés
Publics de ['Agence Nationale pour |z

Transfusion Sanguine (ANTS)

Att, : Point focal de la missien
Cotenou-Bénin

N
Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2018
N/Réf: 77 /09 /SM/FA/BEC/BEN/18
Obijet : Mission d'Audit des'marchés publics et des délégations de service public passés
par différents Institutions, entreprises, sociétés, agances et offices d'Etat du
Bénin au titre des gastions budgétairas 2016 et 2017 _ Point sur la collecte
des pigces Pt rpbouis
Mademe/Monsieur;
Dans le cadre de |l'exéecution de la mission mieux renseigride en objet, nous vous
transmettons par la présente, le point sur la collecte des pigces relatives zux marchés
echantillonnés (en annexe |z liste des piéces manquantés par marché).
=

Au regard des délals contractusls trés serrés, nous Vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que les piéces manguantes soient communiguéss & |'équipe
d’auditeurs au plus tard Ie—04-u§{obre 2019,

En vous souhaitant bonne réception, nous vous prions d'agréer, Madame/Monsigur,
7 - = r

[’assurance{Waﬂs distinguges.
"‘-Jf.% a*i" ;

/e AU
g ~

PJ : Liste des piéces manguantes
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RAPPORT D’AUDIT DE L’AGENCE NATIONALE POUR LA TRANSFUSION SANGUINE (ANTS) _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N® OECCA-Bénin: 032-5E N® ONECCA-Togo: 021-09.Az
Certifié ISO goo1:2015 par Intertek Certification France sous le n°0074633-00

Cotonou, le 27 mars 2019

e ‘PUBLIQUE DU BENIN

AR e e i A

| mMinisiere de la S'"”LJ

ll gy "".V." ‘ La Personne Responsable des Marchés
Secrétarior Publics de I'Agence Nationale pour la

Arrives ie :Q, ! 3) Transfusion Sanguine (ANTS)

s ) Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 76/03/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différentes altorités contractantes du Bénin au titre des gestions budgétaires
2016 et 2017 (lot 3) _ Demande de base de données des Marches Publics
(2016 & 2017) et état des plaintes | |

Madame/Monsieur,

Nous avons le plaisir de vous informer que notre cabinet a été déclaré titulaire du marché
N® 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/19 relatif & la mission mieux renseignée en objet.

A ce titre, et en prélude au démarrage de ladite mission, nous vous prions de bien vouloir
nous communiquer la liste de tous les marchés passés par votre structure ainsi que |'état
des plaintes recues des soumissionnaires et/ou candidats au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017, de préférence dans un format Excel sur CD-ROM ou par
courriel (bec_scp@yahoo.fr / bec@becsarl.com / mensexpert@yahoo. fr).

Nous vous saurions gré des dispositions que vous ferez prendre afin que ladite liste soit
communiquée & I'équipe d’audit au plus tard le jeudi 4 avril 2019,

En vous souhaitant bonne receptlon, nous vous prions d'agréer, Madame/Monsieur,

|'assurance de nos saI/Lf 7 ; | F'CL—) P
| oty i3
n. ,wcm%

’&VM

S

> -
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RAPPORT D’AUDIT DE L’AGENCE NATIONALE POUR LA TRANSFUSION SANGUINE (ANTS) _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N° DECCA-Bénin: 032-SE N°® ONECCA-Togo: 021-04,A2
Certifié ISO gooa:2015 par Intertek Certification France sous le n°0074633-00

< Cotonou, le 03 Juillet 2019

A

La Personne Responsable des Marchés
Publics de I'‘Agence Nationale pour la
Transfusion Sanguine (ANTS)

Att. : Point focaux de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Reéf: 22/07/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents instltutlons, entreprises, sociétés, agences et offices d’Etat du
Bénin au titre des gestlons budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission
d’échantillon d’audit physique et collecte des piéces oo

t

MO0 Nean

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de I'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous
transmettons par la présente |'échantillon des marchés devant faire |'objet d'audit
d'exécution physique et financiére.

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiguée a |'équipe
d'auditeurs au plus tard le 18 Juillet 2019. Vous trouverez en annexe la liste indicative
des documents et piéces & mobiliser pour la phase d‘audit physique.

En vous souhajtant bonne/réception, nous vous prions d'agréer, Madame / Monsieur,
I'assurance de/nos salutations distinguées.

iBE
o jhue Chemurgs,gl’g%r%o Q%M Ch ot

3 e 02 BP, 1913 Y
\\5 < ' Tel: +526 59 %g%rf;z /Eﬁ:
fge MENSAH - OECCA Bénin : 032 SE 2

A;sécié Gérant
Expert-comptable diplémé

PJ : Echantillon d‘audit physique
Liste des documents & piéces a collecter
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RAPPORT D’AUDIT DE L’AGENCE NATIONALE POUR LA TRANSFUSION SANGUINE (ANTS) _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Bureau d'Expertises camptables et de Commissarizt aux Comptes. N° OECCA-Bénin: 032-SE N° ONECCA-Togo: 021-05.A2
. Certifié 1SO gooi:2025 par Intertek Certification France sous le n°0074633-00

Cotonou, le 29 Mai 2019

“ A

La Personne Responsable des Marchés
Publics de I'Agence Nationale pour la
Transfusion Sanguine (ANTS)

Att. : Points focaux de la mission
Cotonou-Bénin

~—g Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 138/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit des marcheés publics et des délégations de service public passés
par différents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du

| Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017 _ Prise de contact et

7 démarrage de la mission \ L

PE Madame/Monsieur,

| i Faisant suite a nos précédentes correspondances, nous venons par la présente vous
informer que la mission démarrera sur le terrain le lundi 3 Juin 2019 pour une durée de
deux (02) mois.

En conséquence, nous prions les points focaux de ladite mission & prendre toutes les
dispositions nécessaires afin que la documentation requise soit diligemment
communiquée a I'équipe d'auditeurs.

; Par ailleurs, vous voudriez bien prendre contact (21 30 54 22/65 10 39 71;
1 bec_scp@yahoo.fr /,bec%r‘becsarl.com) avec la mission d’audit afin de retenir au besoin
et de commun accord les dates de passage.

En vous somhmtant bonne réception, nous vous prions d'agréer, Madame/Mons;eur

] ; |'assurance dg\nos salutations distinguées. D’% M S m l//
| it Qo= 24 oS
X \ § fles /
i N S
1 Serge MENSAH (0. / cj Y 38 T {5
b " Associé Gérant - AL I 1
| E Expert-comptable diplomé
ik 3 . =
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