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l. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°065/MPD/PRMP/CCMP/SPSP du
20/02/2019, portant sur I'audit des marchés publics et des délégations de service public de différents
départements ministériels du Bénin au titre de la gestion budgétaire 2016 & 2017 (lot 1), nous avons
I’'honneur de vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport d'audit du
Ministére du Travail et de la Fonction Publique (MTFP).

Au cours de la mission de contrdle, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le
processus de passation des marchés publics au sein des autorités contractantes visitées (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d’'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que
les audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a la loi n® 2009-02 du o7
aoUt 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du
Bénin, ses décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante, et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marches
publics et délégations de service publics passes au titre des exercices budgétaires 2016 &
2017;

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité ;

iii. Présentation du diagnostic sur la mise en place, I'organisation, le fonctionnement des
organes de passation au sein des autorités contractantes (AC) au titre de la période sous
revue;

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation;

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC;

vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiére;

vii. Analyse de la performance des AC;

viii. Annexes.

Page 3 sur 29

Version définitive



Projet 6'Aopol A La Geston des lavestissements by,
Pubiics et 4 ta Gowvernance RAPPORT D’AUDIT DU MTFP _ Gestions budgétaires 2016 & 2017 2

—~ayy
PAGIFGY “'

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre parfaite collaboration.

Cotonou, le 26 mai 2020

Serge MENSAH /

Associé-Gérant
Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplémé
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. OPINION MOTIVEE DE L’'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLICS
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2015 & 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
du Ministere du Travail et de la Fonction Publique (MTFP) pour les gestions budgétaires 2016 & 2017.

Au titre de la gestion 2016, aucun marché n'a été passé par I'AC.

En ce qui concerne la gestion 2017, I'audit a porté sur un volume de deux (02) marchés pour une
valeur de 40.677.966 F CFA.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population

mere :
1 Marchés audités 2 40 677 966
2017 2 Marchés de la population meére 2 40 677 966
3 % 100% 100%
Opinions

» Gestion budgétaire 2016
Aucun marché n’a été initié en 2016, nous sommes dans I'impossibilité de fournir une opinion.

» Gestion budgétaire 2017
Les marchés passés en 2017 n'ayant pas abouti, nous somme dans I'impossibilité de fournir une
opinion sur la conformité desdits marchés.

Fondements des opinions
Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme

internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités
d'informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao0t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses décrets d'application et ses
arrétés.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de
la conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants du
Ministére du Travail et de la Fonction- blique (MTFP) conformément au Code d’éthique et de
déontologie applicable a notr
collectés au cours de notre

rofession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons
ission sont'suffisants et appropriés pour fonder notre opinion.

Cotonou, le 26 mai 2020

Associé-Gérant/

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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L. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Dans le cadre de la constitution de I'échantillon devant servir de base a la revue de conformité des
procédures de passation et d’exécution des marchés passés par le MTFP, nous avons demandé et
obtenu I'ensemble des marchés passés par I'autorité contractante. Ensuite, nous avons procédé a un
rapprochement de cette liste a celle qui nous a été communiquée par la DNCMP. Ce rapprochement
a permis d’obtenir une liste compléte des marchés du MTFP. A cet effectif total, devraient s'ajouter
éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus auprés de I'’ARMP.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport R1 d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n°1 : Répartition de la population primaire et de I'échantillon par mode de passation

. . Population mére Echantillon %
Gestion Mode de passation
Valeur Volume Valeur Volume = Valeur = Volume
AOQOQ avec préqualification 40 677 966 2 40 677 966 2| 100% 100%
Total général 140 677 966 2 40 677 966 2 100% 100%

A la lecture du tableau ci-dessus :

Compte tenu du volume peu important des marchés passés par le MTFP au titre de |'exercice
budgétaire 2017, I'application des critéres d’échantillonnage recommandées par 'ARMP a conduit a
la sélection de tous les marchés, toutes catégories confondues, soit 100% en volume et 100% en
valeur.

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de I'échantillon par type de marchés

T y 5
Gestion Type de Marché Population mere Echantillon %
Valeur Volume Valeur Volume = Valeur = Volume
Prestation intellectuelle 4,0 677966 2 40 677966 2| 100% | 100%
Total général 40677966 2 40 677966 2| 100% [ 100%

A la lecture du tableau ci-dessus :

Le ministere est caractérisé par un faible volume de marchés passés. Les prestations intellectuelles
sont les seuls types de marchés passés par le MTFP au cours de I'année 2017. Cette tendance se
retrouve donc normalement au niveau de I'échantillon de 2016.

NB: Les procédures de passation des trois marchés de I'exercice budgétaire 2017 n’‘ont pas
abouti. En effet, les procédures ont été lancées et conduites jusqu’a la phase d’attribution
provisoires mais les notifications desdits marchés n’ont pas été faites a cause de la scission du
Ministére intervenue en octobre 2017. Nous ne saurions donc apprécier leur conformité au Code
des Marchés Publics.
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» Gestion 2017

Version définitive

N° [Objet du Marché Nature du Mode de Montant du
marché passation Marché
1 Recrutement d'un prestataire de service pour la gestion, la| Délégation de[ AOO 800 000
restauration et I'exploitation de la cantine du MTFPAS service
Elaboration du plan stratégique (2016-2021) du MTFPAS |Prestation AOO avec 19 491 525
intellectuelle |préqualification
2 Mise en place du systéme d'information statistique des Prestation AOO avec 21186 441
données du MTFPAS intellectuelle |préqualification
TOTAL 41 477 966
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Iv. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE
DE LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1 a C8)

1 Existence Cc1i OK OK OK OK OK RAS
2 Conformité Cc2 OK RAS
3 Cc3 OK RAS
4 Cc4a OK RAS
5 C5 OK RAS

Organisation et
fonctionnement

6 ce KO Toute la dOCL_lmenFatlon n'est pas
disponible

- c7 KO Indisponibilité _de locaux pour
archivage

8 Ccs N/A Pas de décisions d'attribution

Légende

Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)

Conformité de la composition des organes par rapport a la réglementation (Adéquation Profil/Poste)
Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractére probant des documents)

Séparation des fonctions de passation et de controle des marchés

Validité et qualité des décisions d’attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
Qualité du systéme d’'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)

Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail Mats et mobiliers de bureau, Matériels
informatiques, Dotations financiéeéres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)

R R BGRAR R

Publication des décisions d’'attribution

Mettre < OK > si satisfaisant, < KO > si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées
Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés

(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des piéces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de :

Eléments Gestion 2017
Taux d'exhautivité 52,50%

Ce taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d'exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d'appel d'offres ouvert (Voir en annexe 2 la fiche
d’exhaustivité).

5.2. Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés-

Conformément au code des marchés publics, le Ministere du Travail et de la Fonction Publique
(MTFP) a élaboré un Plan de Passation des Marchés au titre de chaque gestion budgétaire ( 2016 et
2017). Ces plans respectent les exigences légales en la matiere. En effet, il nous a été permis de
constater que tous les marchés passés au cours des années 2016 et 2017, sont inscrits sur le PPM.

5.3.Appréciation du respect des délais de passation

L’ensemble des marchés n’ayant pas abouti, le délai global de passation des marchés échantillonnés
a travers |'appréciation du délai individuel par marché a chaque phase du processus n’a pu étre
déterminé.

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Confirmément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et les demandes de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du repertoire des prix de référence
applicable.

Dans le cas d’espéces, aucun marché n’a été passé par les procédures de gré a gré et de demande de
cotation.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité

Les procédures de passation des trois marchés de I'exercice budgétaire 2017 n‘ayant pas abouti,
nous ne saurions apprécier leur conformité au Code des Marchés Publics.
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VI. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d‘informations sur des procédures par 'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d'application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Selon les informations obtenues, en 2017, deux marchés relatifs
- alafourniture de matériels roulants au profit du projet emploi des jeunes
- a la construction du batiment de la Direction Départementale du travail, de la Fonction
Publique et des Affaires Sociales du Mono-Couffo
ont fait I'objet de recours non juridictionnel aupres du Comité de Reglement des Différends (CRD) de
I’ARMP respectivement par les soumissionnaires COMOVEP SARL et EPSILON REALISATIONS.

Au terme de notre revue, nous pouvons conclure que les 100% (cf. annexe 4) des plaintes recues au
niveau de I'Autorité Contractante ont été examinées et réglées conformité avec la réglementation
en vigueur.

Au niveau de I’Autorité de Régulation des Marchés Publics le degré d’application des décisions est de
50% . En ce qui concerne les 50 % restant le degré d'application des décisions n’est pas mesurable en
raison de la non recevabilité des plaintes. (cf. annexe 4).

Par ailleurs, les décisions rendues par I'’ARMP sont en conformité avec la réglementation. Elles sont
référencées, datée et signée par le président et les membres du CRD. En conséquence, nous n‘avons
pas de commentaires a faire.

VIl CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

Les procédures de passation des trois marchés de |'exercice budgétaire 2017 n'ayant pas abouti,
nous ne saurions apprécier I'exécution financire desdits marchés..

Page 10 sur 29

Version définitive



. o
PAGIEGY "
4"”‘1,. e“““

Projet 0'Appul A 1a Gestion des lavestissements
Publics et & ka Gouvernance RAPPORT D’AUDIT DU MTFP _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

VIIl.  ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1.  Définition du baréme des critéres d'appréciation de la performance des
autorités contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.

«+» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la mise en place des
organes

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :

* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c'est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;

* une note de o signifie que test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piéce requise n’est pas
disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée
dans la notation des critéres.

«» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critere, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d'informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

«» Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance de la réqularité de
I'exécution financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2. Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

+» Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de
passation et de controle des marchés publics
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La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de . . , .
Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion
moyennes
] . L'autorité contractante ne présente pas
« Mise en place parfaite des organes , , :
80 & q i td trole d d'anomalies dans la mise en place des organes
0,80a1 e passation et de controle des ) , _
! he bi conformément au Code des marchés publics en
marchés publics » )
vigueur
« Mise en place satisfaisante des L'autorité contractante présente d'anomalies
0,50 a 0,79 organes de passation et de contrdle mineures dans la mise en place des organes au
des marchés publics » regard du Code des marchés publics en vigueur
Mi lace insatisfaisante d L'autorité contractante présente d'anomalies
« Mise en place insatisfaisante des R .
. q P fi td trol significatives dans la mise en place des organes
0,303 0,49 organes de passation et de controle ) )
! ! g q hés publi au regard du Code des marchés publics en
es marchés publics » )
vigueur
«Mise en place défaillante des | L'autorité contractante ne s'est pas conformée
020,29 organes de passation et de contrdle | aux dispositions du Code des marchés publics en
des marchés publics » vigueur en matiére de mise en place des organes

+»* Conclusion pour |'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué
dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le

taux moyen initialement déterminé est rapporté au taux d’exhaustivité pour obtenir le taux

effectif de non-conformité.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de non-
conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur 8 10%

"Performance élevée"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiére de passation et de
contréle de marchés publics en vigueur sur la période
SOus revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiére de passation et de contréle
des marchés publics malgré quelques insuffisances
identifiées.

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Conformité Moyenne

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en raison
des insuffisances non négligeables constatées.
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"Conformité
Insatisfaisante"

‘ 'vl
gl BEN

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée
aux dispositions de fond et de forme en matiere de
passation et de contrdle de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.

+* Conclusion pour I'évaluation de la performance de la réqularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de taux de non-
conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur 8 10%

"Performance élevée"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiere d'exécution de
marchés publics en vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiere d'exécution des marcheés
publics malgré quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Conformité Moyenne

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiere
raison des

d’exécution de marchés publics en

insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a
50%

"Conformité
Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée
aux dispositions de fond et de forme en matiere
raison des

d’exécution de marchés publics en

insuffisances graves constatées.

8.3. Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-aprés :
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\e Note
dordre Organes Points de contrdle OK/Ko 1 pour OK Commentaires Description de l'indicateur de performance
opourKO
EVALUATION DE LA MISE ENPLACE DES ORGANES AU SEINDE L'AC
1 Acte de désignation dela PRMP 0K 1,00 RAS OK= Disponibilité KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur 'honneur delaPRMP N/A - Document inexistant 0K Disponibilité KO= Indisponibilité
3 pRip | Eristencedun rapport dlexécution desmarchés 0K 1,00 RAS OK= DisponibiltéKO= Indisponibilté
4 Ztraé']l:rg::'r:gi“dreaspg’n:tpi::em“’” alaDNGHP alARMP | 000 |Document nexistant OK= Disponiit/KO= ncsponiiié
5 Renouve‘,lemem/ rem_p‘“?““ a,de cel PRMP 0K 1,00 RAS OK= Disponibilté K0= Indisponibilté
conformément aux dispositions réglementaires
6 Acte de désignation descing (05) membres defa CPMP 0K 1,00 RAS OK=Disponibité KO= Indisponbilté
(PMP Renouvellement/remplacement actéde a composition de 0K=vExp\rat\on dela durée normale ou décés ou démission
7 . o . 0K 1,00 RAS ou révocation pour faute grave
[a CPMP conformément aux dispositions réglementaires KO- Autres risons
8 Acte dedésignation descing (05) membres defa CCMP 0K 1,00 RAS OK=Disponibité KO= Indisponbilté
CCmp . " OK= Expiration dea durée normale ou décés ou démission
Renouvellement] remplacement acté dela composition de o
9 . o ) 0K 1,00 RAS ou révocation pour faute grave
[a CCMP conformément aux dispositions reglementaires KO- Autres risons
NIVEAUDE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 0,88

Conclusion : Le niveau de performance est de 0,88. Il y a une mise en place parfaite des organes de
passation et de controle des marchés publics au niveau de I'AC. L'autorité contractante ne présente
pas d'anomalies dans la mise en place des organes conformément au Code des marchés publics en
vigueur.

8.4. Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de
passation des marchés

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures n'a pu
étre réalisée du fait qu'au marché n’a été passé au titre des gestions budgétaires concernées par
I"audit.

8.5. Appréciation de la performance liée a la revue de I'exécution financiere
des marchés

L'analyse de la performance de I'AC du point de vue de la revue de I'exécution financiére des
marchés n‘a pu étre réalisée du fait qu'au marché n'a été passé au titre des gestions budgétaires
concernées par l'audit.
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ANNEXES

ANNEXE 1: LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

MINISTERE DU TRAVAIL ETDELA | TOBOSSI Franck |S-PRMP/MTFP

FONCTION PUBLIQUE (MTFP) LAOUROU Sanny |S-PRMP/MTFP
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ANNEXE 2 : Détermination du taux d’exhaustivité des piéces communiquées

» Gestion budgétaire 2017
Le taux moyen d’exhaustivité, notamment en ce qui concerne la revue de conformité est de 52,5%.
Ce faible taux, est majoritairement lié au fait que les marchés n‘ont pas abouti..

% Appels d'Offre Ouverts

Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d’appels d’offres ouvert (AOO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO
a. Avis d'appel d'offres publié
b. Dossier d’Appel d’Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
. Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP

. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Procés-verbal d’ouverture des offres signé

S o o 0

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d‘analyse et de synthése
h. PV d‘attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d’attribution provisoire

j. Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

I. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par l'attributaire et 'AC

0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Tableau d'exhaustivité des procédures d’Appel d’offre Ouvert

"\
g‘m L

Dossier d' | Réception & ture d
cl>55|er appe CEPHON & OLVertLre des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Contractualisation
d'offre Ouvert offres
o
5 3 4 5 Totd requis|] TOTAL % /o
GLOBAL
N° Marchés (N° & Irtitué)
a b c d e f g h i j k | m n o] p
Recrutement dun prestatairede
servicepour lagestion, la
1 pouriagetion'a oo 1] 1]1 1]1{1|ofo]ololo|lo|lo| 15| 7 | @ 47°%
restauration et |'exploitationdela
catinedu MTFPAS
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% Appels d'offre ouverts avec préqualification:

1. Planification
Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Présélection
a. Avis a manifestation d'intérét publié

b. Réponses des soumissionnaires
c. Rapports d'évaluation des manifestations d'intérét
d. PVde présélection et Liste restreinte des soumissionnaires présélectionnés

e. ANO des organes de contréle sur le PV d'évaluation des Ml

f.  Preuve d'information aux soumissionnaires non présélectionnés

3. Demande de propositions
g lettre d'invitation a soumissionner
h. Demande de propositions validé

4.  Réception des propositions

Propositions des soumissionnaires
j. Acte de désignation des membres de la commission d'ouverture des

propositions

~

Acte de désignation des membres de la sous-commission d'analyse

5. Ouverture et évaluation des propositions
. Propositions techniques

Procés-verbal d'ouverture des propositions techniques

m. Procés-verbal d’évaluation des propositions techniques

>

ANO des organes de contrdle sur le PV d’évaluation

°

Preuve d'information aux soumissionnaires non qualifiés techniquement

. Propositions financieres

p.  Procés-verbal d'ouverture des propositions financiéres

g.  Procés-verbal d'évaluation des propositions financiéres
r.  ANO des organes de contréle sur le PV d’évaluation
6. attribution et négociation
s.  Preuve de notification d'attribution provisoire
t. PV de négociation (selon le cas)
u.  Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus

7. Contractualisation
v. Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
w. Preuve de notification du marché
x.  Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
6. Planification
Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

7. Présélection
a. Avis a manifestation d'intérét publié

b. Réponses des soumissionnaires

c.  Rapports d’évaluation des manifestations d'intérét

Version définitive
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e. ANO des organes de controle sur le PV d’évaluation des Ml
f.  Preuve d’information aux soumissionnaires non présélectionnés

8.  Demande de propositions
g lettre d'invitation a soumissionner

h. Demande de propositions validé

9.  Réception des propositions
Propositions des soumissionnaires

j. Acte de désignation des membres de la commission d'ouverture des
propositions
k. Acte de désignation des membres de la sous-commission d'analyse

10. Ouverture et évaluation des propositions
. Propositions techniques
I.  Proces-verbal d’ouverture des propositions techniques

m. Procés-verbal d'évaluation des propositions techniques
n. ANO des organes de contréle sur le PV d’évaluation
o. Preuve d'information aux soumissionnaires non qualifiés techniquement

. Propositions financieres
p.  Procés-verbal d’ouverture des propositions financiéres

g.  Procés-verbal d'évaluation des propositions financieres
r. ANO des organes de contrdle sur le PV d’évaluation
6. attribution et négociation
s.  Preuve de notification d'attribution provisoire
t. PV de négociation (selon le cas)
u.  Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus
7. Contractualisation
v. Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
w. Preuve de notification du marché

x.  Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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"\
”‘m L O

Planific , ) Réceptiondes ) " Attributionet -
‘ Préselection DP - Ouverture,Analyse & EvaluationdesPropositions o Contractualisation
ation propositions Négociation
2 3 4 5 6 7
N° | Marchés(N°& Intitulé) 1
a b c d e f [ h j k m n 0 p q r S t u v w X
Elaboration du plan
stratégique (2016-
1 i {12 fz2|2]of2f2]2|2]2|2|2]o0ofjof21]212]ofo0o]lo0o]o0o] 0o |JoOo]oO
2021) du MTFPAS
Mise en place du
systeme
2 1|l11|1f2r)of2r 2|21 2|2 f1]o]Jofr]1fo]oflo|]o|] o [ofoO
d'information
statistique des
données du MTFPAS
Total 222 2f2]o)2]2]2]2]2]2]2fo0]o]l2]2fo]J]o]Jo]Jof o Jofo
TOTALREQUIS 2 121222 )o2fof2 222222 t2f2)2]2]2]2021] 2 f2]2
% 100%)] 100% | 100%| 100% | 100%| 0% | 100%| 100% | 100%] 100%| 100% | 100%| 100%| 0% | 0% [ 100% | 00%| 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Yuglobal 8%
Légende: «1»silapiéceest disponible, «0»sinonet «n/axsilapiéce n'est pasrequise
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ANNEXE 3 : DIVERS COURRIERS DE DEMANDE D'INFORMATION
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2 SORDRE DES
1; EXPERTS COMPTABLES

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N° OECCA-Bénin: 032-5E N° ONECCA-Togo: 021-09.A2
Certifié ISO gooa:2015 par intertek Certification France sous le n®0074633-00

J Cotonou, le 29 Mai 2019

M «éz, £l La Personne Responsable des Marchés
L( Publics du Ministére du Travail et de la
—_— Fonction Publique

Att. : Points focaux de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 065/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 126/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit ctes marchés publics et des délégations de service public passés
par différents departernents ministériels du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017_ Prise de contact et démarrage de la mission

Madame/Monsieur,
Faisant suite a nos précédentes correspondances, nous venons par la présente vous
informer que la mission démarrera sur le terrain le lundi 3 Juin 2019 pour une durée de
deux (02) mois.

En conséquence, nous prions les points focaux de ladite mission & prendre toutes les
dispositions nécessaires afin que la documentation requise soit diligemment
communiguée a I'équipe d‘auditeurs.

Par ailleurs, vous voudriez bien prendre contact (21 30 54 22/65 10 39 71:
bec_scp@yahoo.fr / bec@becsarl.com) avec la mission d’audit afin de retenir au besoin
et de commun accord les dates de passage.

En vous souhaitant mﬁtion, nous vous prions d‘agréer, Madame/Monsieur,

|"assurance de nos alutatlco?;%
e
4 ¥

e T
s NSAH 72\
As ccyééerant XA

L‘E)g:'na/r'!:-t:nmptable dlplmﬁg J

2 .
BENIN: RCCM COTONOU N°RCCM RE/COTA? @) 10,00 pecy Ne TOGO- LOME 2009 B 1115 COE N®

D12 - N°CNSS : 06300407 - IFU N° 3200800565618 000468 W - Sitge: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME ~ ERANCE : 15b rue jeanne d'arc, 10180
Sidge :Immeuble BEC (/239 Zongo- 02 BP 1913 Cotonou 06 BP 60535 L:i! fzai_m’#ytdrmg‘fsa_;wsomn ; o:l.al :‘1; _19;_::1:
Email : bet scp@iyahon.(r Te/(00229) 21 305422 - Société  Email: bec scppyahoofr  Tel(0028) 22 36 52 18- e Lo :

Générale Bénin : BJ104 01001 Compte N°030844220101 52 ORABANK Togo: TG11601001 Compte N'30359562001 05
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Bureau d'Expertises compiables et ge Carmmissatiat aux Comptes. N® CECCAREnN: 032-5E N°® ONELCA-TL
Certifié 150 gooa:2015 par Intertek Certification France sous le n°0074633-00
F Cetorioy, iz 06 Mal 2019
; 06 /eS| 212 A
: AL
£ Ministre du Travail et de ia Fonction Publigue
- (MTFP)
'F Q S| ALL : Personne Respansable des Marchés
M TTOBOoS Publics (Point focal de la mission)
Cotonou-Bénin
E:
Contrat: N° 065/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2018
N/ REF: 07/05/SM/FA/BEC/BEN/18
I Obiet : Mission d'Audit des miarchés publics et des délégations de service public
" par différents départements ministériels du Bénin au titre des gestions
] budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission d'échantillon d'audit, collacte
des piéces et démarrage de iz mission ., ¢
L
4
k Monsieur,
| Dans le cadre de |'exécution de la mission misux refiseignéé en objet, nous vous
in transmettons par la présente |'échantillon des marches a auditer.
i
i Au regard des délais contractuels trés Serrés, nous vous saurions gré des dispositions
(& Que vous ferez prendre afin gue la documentation requise soit communiquée & l'équipe
| d'auditeurs zu plus tard le 10 mai 2018. Vous trouverez en annexe la liste indicative des
" documents et piéces & mobiliser pour 1z orésente mission.
E‘E .'/ i \
E En vous souhaitant-bonne réception, nous vous prions d'agréer, Monsieur, 'asstifance de
~t nes salutations distinguées, .~
i
Associé <
Expert-c m}} ble dip ‘
iy \ N ok
E. 3 .\_-’J_‘@‘,j T *?.'LQ"T'.-"' y
4 il P1: lon d'audit des marchés
i documznts & pigces & collecter
5 B
i"
i i BENIN: ROCM COTONOU. NrReem mwcotmr G oo N TOGO- LOME 2009 B 1115 COF N
1 T2 - N'CNSS ¢+ 0630607 = [FU N° STODRIDSHSELE  pgagen § Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME -
f}. wmenble BEC 1 BIE0535 | ome
; Gérnirale Bemin: BJ10% 104 i 30N - :L:IF{:A:U.'\.\I 'lrugf 'auinumu‘:t o AH\ 'Il'il}‘-;:ﬁ')h.;?h:\‘
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g 'Y- - Cotonou, le 27 mars 2019
REPUBLIQUE DU BEHNIN | A
Ministére du Travail et ,
de la Fonction Publique La Personne Responsable des Marchés
PERSONNE RESPONSABLE i inisté i
BES MARCIES PUSLIES Publm:s du Mrmstere du Travail et de la
= A T Fonction Publique (MTFP).
ARRIVEE, I.siloteneusshosilasnrtoos 2041k
(2 2 S E T —— Cotonou-Benin
FE Contrat: N° 065/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2019

N/Réf: 56/03/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
EE par différentes autorltes contractantes du Bénin au titre des gestions budgétaires
: 2016 et 2017 (lot 1) _ Demande de base de données des Marchés Publics
(2016 & 2017) et état des plaintes

Monsieur,

Nous avons le plaisir de vous informer que notre cabinet a été déclaré titulaire du marché
N 065/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/19 relatif & la mission mieux renseignée en objet,

A ce titre, et en prélude au démarrage de ladite mission, nous vous prions de bien vouloir

T T T

- nous communiquer la liste de tous les marchés passés par votre département ministériel
ainsi que I'état des plaintes recues des soumissionnaires et/ou candidats au titre des
1 gestions budgétaires 2016 et 2017, de préférence dans un format Excel sur CD-ROM ou
: h par courriel (bec_scp@yahoo.fr / bec@becsarl.com / mensexpert@yahoo.fr).
il Nous vous saurions gré des dispositions que vous ferez prendre afin que ladite liste soit

1 communiquée a I'équipe d'audit au plus tard le jeudi 4 avril 2019,

En vous souhaltant bonnEieceptlon nous vous prions d‘agréer, Monsieur, |'assurance de
nos salutations gisti n&ué' SN

et

——

U'.I
m
2
©
2
m
W
5

. ]

RO DU KR ot 4
A RECM COTONDU NRCCMRBCOTT  8) 1 nens o THG6. TOME 2006 81115 GOE K°

DI2 - N'CNSS : 0GI0MO7 - IFU N° 3200800563618 (o246 W - Sicge: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME - ERANCE : 19h me jeanne dar, 10160
'y € €/239 Zongoe- 02 BI 1913 Cotonou 04 BP 60535 Lome Saint 1ye (TROYES); N'SIRET : 813716 191 000
i fr Tel/{00229) 21 30 54 22 ‘mugu- o i o 12; N de IVA intracommunautaire: TVA
EE o - X % Email: bee sep oofr  Tel00226) 22 26 93 1B~ pesraqipia
== Fimaraln Ranin « RITE 0T et RO0308 4 43880 ¢
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ANNEXE 4 : TABLEAU DE TRAITEMENTS DES PLAINTES

N°dordre | Points deverficaton Dilgences Efectf | Pourcentage
Demandes d'nformations egues NA
Demandes d'nformations raitées en conformit ave la réglementation
Recours préalables et autres |, .
; D Plantesreques 2 NA
1 |demandes dinfomations
eercesaunveaudel'AC | - o ,
Dlaintes examinées en conformit aveca reglementation 2
100%
Nombre de plaintes égleesen conformite avec  rglementation 2
100%
plintes examinges e rglées en conformite avec 3 églementation 2
100%
Decisons rendues en conformit ave l églementation 2 NA
Recours et auto-saisne
connues par 'ARMP o
Application des decisons endues parfa CRD 1
ool
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ANNEXE 4 : PV DE RESTITUTION

BEC SARL

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L'AUDIT DES
MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC DE DIFFERENTS
DEPARTEMENTS MINISTERIELS DU BENIN AU TITRE DE LA GESTION BUDGETAIRE 2016 &
2017

Nom de I'Autorité Contractante: MINISTERE DU TRAVAIL ET DE LA FONCTION PUBLIQUE
(MTFP)

Date de tenue de la séance de restitution : 28 janvier 2020
Heure de démarrage : 16 h oo mn
Heure de fin : 10h 20 mn
Personnes présentes a la séance :
(Cf. liste de présence de la séance de restitution ci-jointe en annexe)

I. Observation Préliminaire
En ce qui concerne le marché pour le recrutement d'un prestataire de service pour la gestion, la
restauration et de |'exploitation de la cantine aucun montant ne doit étre pris en compte. Le
montant de 8oc.000 FCFA inscrit dans le rapport doit &tre annulé.

Il. Récapitulatif des piéces collectées
Rien au cours de la restitution

1ll. Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Néant
IV. Synthése des observations du consultant

4.1.  Sur l'existence, l'organisation, le fonctionnement et la conformité des
organes de passation et de contrdle des marchés publics au sein du MDN

v Existence des organes de passation de I'Autorité Contractante.
v" Pas de marchés passés au titre des périodes sous revues

4.2, Surles procédures de passation des marchés collectés

L'audit a sélectionné I'échantillon suivant 'approche des risques qui se présente de la maniére
suivante :
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ap 0 0 0
0 Qe Ge pa atio
AOO 800 000 1 800000 100% 100%
2087 1AQO avec préqualification 40677 966 2 40677 966 100% 100%
Total général 41477 966 41477966 100% 100%

Conclusions de I'audit :

» Gestion 2016

Aucun marché n‘a été initié en 2016, nous sommes dans l'impossibilité de fournir une
opinion.

> Gestion 2017
Les marchés passés en 2017 n‘ayant pas abouti, nous sommes dans I'impossibilité de
fournir une opinion sur la conformité desdits marchés.

4.3.  Surles plaintes

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d'informations sur des procédures par autorité contractante
et etablir le pourcentage des plaintas examinées et réglées & son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d'application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au terme de notre revues, nous pouvons conclure que les 100% des plaintes recues au niveau de
I'Autorité Contractante ont été examinées et réglées conformité avec la réglementation en vigueur.
Au niveau de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics le degré d’application des décisions est de
50%. En ce qui concerne les 50 % restant le degré d'application des décisions n’est pas mesurable en
raison de la non recevabilité des plaintes.

4.4.  Sur I'exécution financiére et I'obtention des relevés de dépenses et preuves
de paiement

Les procédures de passation des trois marchés de |'exercice budgétaire 2017 n‘ayant pas abouti,
nous ne saurions apprécier I'exécution financiére desdits marchés..

La séance a été levée a 16h 20 mn.

Fait a Cotonou, le 28 janvier 2020 'JW} L Vobpurmum

Trowmelkl - ToBosH

k“. Al N AYY

Pour Bec Sar]

" Pour I'autorité contractante
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AUDIT DES MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC PASSES PAR DIFFERENTES
AUTORITES CONTRACTANTES DU BENIN AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016 ET 2017

o slee

SEANCE DE RESTITUTION

Autorité Contractante :

Cotonou, le ;)45 / sz /2020
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) BEC Sar

Bureau d’'Expertise comptable et de Commissariat aux Comptes

e 7
PAGIFGY ..'

REPUBLIQUE DU BENIN

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
) (ARMP)

| -

4 W
Rap > e{.}\

%

DIFFERENTS DEPARTEMENTS MINISTERIELS DU BENIN AU TITRE DE LA GESTION
/" BUDGETAIRE 2016 & 2017

‘ . RAPPORT D'AUDIT DU MINISTERE DU TRAVAIL ET DE LA
ﬁ FONCTION PUBLIQUE (MTFP)

| RAPPORT PROVISOIRE

‘ AUDIT DES MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC DE

Novembre 2019

Marché : 065/MPD/PRMP/CCMP/SPSP du 20/02/2019

) ) ) .
| | o) Mede. [ J -
Document de travail Dates

X Version provisoire 01/11/2019
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