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L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°o67/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur l'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
dififferents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d’Etat du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 & 2017 (lot 3), nous avons I'honneur de vous transmettre, conformément aux
termes de référence, notre rapport d'audit du Centre National d’Essais et de Recherche des Travaux
Publics (CNERTP).

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contr6le des marchés publics au sein de I'autorité contractante visitée (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que
les audits ou des examens limités d’informations financiéres historiques», a la loi n® 2009-02 du 07 aoGt
2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin,
ses décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport,
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de l'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marches
publics et délégations de service publics passes au titre des exercices budgétaires 2016 &
2017;

ii. Présentation liminaire de I"échantillon d’audit de conformité

iii. Présentation du diagnostic sur la mise en place, I'organisation, le fonctionnement des
organes de passation au sein des Autorités Contractantes (AC) au titre de la période sous
revue

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC

vi. Présentation des constats sur 'état d'exécution financiére

vii. Analyse de la performance des AC
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viii. Annexes.
Veuillez agréer, Monsieur, |'expression-de notr\e parfaite collaboration.

Cotonou, le o5 juin 2020 /

—

Serge MENSAH”
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 & 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
du Centre National d’Essais et de Recherche des Travaux Publics (CNERTP) au titre des exercices
budgétaires 2016 & 2017.

Aucun marché n’a été passé au titre de la gestion budgétaire 2016

NB : Le marché de fourniture relatif a I'acquisition et installation d'un groupe électrogéne de 100
KVA n’est pas allé au terme pour faute d'approbation du contrat. Parce que lors de I'approbation du
projet de contrat, il a été constaté que les dispositions du Dossier d’Appel d'Offres, notamment
celles de I'annexe A, 4°™ tiret qui rend éliminatoire la non fourniture d’une attestation IFU (en
original ou en photocopie légalisés dans I'offre originale), n‘ont pas été respectées. Au regard de ce
qui précédé le Président du conseil d’Administration réserve son visa d'approbation sur le projet de
contrat pour avis motivé, ce marché n'a pas fait I'objet de recours.

1 Marchés de la population mere 1 49 560 000
2 Marchés audités 1 49 560 000
% 100% 100%

La revue de conformité des procédures de passation des marchés du Centre National d’Essais et de
Recherche des Travaux Publics (CNERTP) d'un (o1) marché pour une valeur de quarante-neuf
millions cinq cent soixante mille (49.560.000) FCFA sur I'exercice budgétaire 2017, appelle de

notre part la conclusion ci-apres::

1 AOO 1 1 0 0 0
Total général 1 1 0 0 0
% 100% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Légende
REG Procédure réguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v’ Favorable
Compte tenu de la conclusion ci-dessus mentionnée, nous estimons que la procédure a été conduite
en conformité avec la reglementation en vigueur.

Page 5sur31
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Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme

internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités

d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés

publics et des délégations de service public en république du Bénin et ses décrets d'application.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de

la conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les

irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants du

Centre National d’Essais et de Recherche des Travaux Publics (CNERTP) conformément au Code

d'éthique et de déontologie applicable a notre profession. Nous estimons que les éléments probants

que nous avons collectés au cours de notre mission sont suffisants et appropriés pour fonder notre

opinion.

Cotonou, le o5 juin 2020

,‘Q,QC » %
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>

7
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73 Coto™®

Serge M ENSAﬂ

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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\

Page 6 sur31



RAPPORT D’AUDIT DU CENTRE NATIONAL D’ESSAIS ET DE RECHERCHE DES TRAVAUX PUBLICS (CNERTP) Gestions budgétaires 2016 & 2017

L. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I’échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par le CNERTP, nous avons retenu la population
primaire des marchés communiqués par I’AC et ensuite complété par les marchés ne faisant pas
partie de la liste de I'AC et communiqués par la DNCMP afin d'avoir la population totale. A cet
effectif total, s'ajoute éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus aupres de
I’ARMP. Dans le cas d’espéce, nous n‘avons identifié aucun marché ayant fait I'objet de recours.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’'échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport Ri d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par mode de passation

\ Population mere Echantillon %
Mode de passation
Valeur Volume Valeur Volume  Valeur  Volume
AOO 49560000] 1 49560000] 1 100% | 100%
Total général 49560 000 1 49 560 000 1 100% | 100%

Commentaire :

La population primaire est composée d’'un (01) marché passé par la procédure d'appel d’offres
ouvert tout comme I'échantillon. Compte tenu du volume peu significatif des marchés a auditer, le
consultant a procédé a un contrdle de I'ensemble des marchés passés par I’Autorité Contractante et
communiqués aux auditeurs.

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de l"échantillon par type de marchés

. Population mére Echantillon %
Type de marché
Valeur Volume Valeur Volume Valeur  Volume
Fournitures 49 560 000 1 49 560 000 1 100% 100%
Total général 49 560 000 1 49 560 000 1 100% 100%

Commentaire :
Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus, que la population mére est composée d'un (01) marché
de fourniture tout comme I'échantillon.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu se présentent comme suit :

Page 7sur31
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Tableau n°3 : Echantillon d’audit de conformité

N° ‘o p - . . Mode de Type de Montant
dordre Référence du marché Objet du marché Titulaire passation | marché (F CFA HT)
N°003/CNERTP/CCMP-  Fourniture de deux (02) Véhicule 4*4 LES BAGNOLES
1 PRMP/S-PRMP du  |Pick-up double cabine au profit du MOTORS SA AOO Fournitures 49 560 000
27/07/2018 CNERTP
TOTAL 49 560 000

Commentaire :

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus, que le marché échantillonné a été communiqué aux

auditeurs. Il a été passé au terme d'une (01) procédure comme la compilation ci-apres :

Version Définitive

Ne° . Volume de Nombre de
Mode de passation . .
d'ordre marchés procédures
1 AOO 1 1
Total général ! 1
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Iv. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE
DE LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1 a C8)

1 Existence Cc1 OK OK OK OK OK RAS
2 Conformité Cc2 OK OK OK OK OK RAS
3 c3 KO OK OK OK Indisponibilité du rapport de la
PRMP
4 c4a OK OK OK OK oK RAS
5 Organisation et C5 OK OK OK OK OK RAS
fonctionnement
6 Cc6 OK RAS
Cc7 KO KO KO KO KO Insatisfaisant
8 Ccs8 OK RAS
Légende
C1 Existence des actes de mise en place des différents organes (Décisions)
c2 Conformité de la composition des organes par rapport a la reglementation (Adéquation Profil/Poste)
c3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractéere probant des documents)
Cc4 Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
Cc5 Validité et qualité des décisions d’'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
c6 Qualité du systéeme d’'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d’'archives / Archiviste)
c7 Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels
- informatiques, Dotations financiéres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)
Cc8 Publication des décisions d'attribution

Mettre < OK > si satisfaisant,

Version Définitive

< KO > si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des pieces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de
100 %

Ce taux, pour la gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble de la procédure d'appel d'offres ouvert (Voir en annexe 2 les fiches
d’exhaustivites).

5.2. Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Le plan de passation des marchés a été elaboré par la PRMP du Centre National d’Essais et de
Recherche des Travaux Publics (CNERTP). Le PPM est conforme au modéle type de I’ARMP.

5.3.Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation du marché. Le délai moyen de passation (entre le
dépbt des plis et la signature du contrat) calculé pour le seuil marché audité s'évalue a 135 jours. Ce
délai est conforme par rapport au délai de validité des offres qui est de go jours. L'autorité
Contractante peut a titre exceptionnel, quand les conditions I|'exigent demander aux
soumissionnaires, la prolongation du délai de validité de leurs offres, ce délai ne peut excéder
quarante-cing (45) jours. (Article 91, alinéa g et 10 du Code des marchés publics de 2009).

Le tableau de détermination dudit délai est présenté en annexe 3

5.4.Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et les demandes de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du répertoire des prix de référence
applicable.

Dans le cas d'espéce, aucun marché n’a été passé par la procédure d'entente directe et par la
demande de cotation.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité
PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

AOON N°004/CNERTP/PRMP-CCMP/S-PRMP du 01/03/2018

Page 10 sur 31
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1. Marché N°003/CNERTP/CCMP-PRMP/S-PRMP du 27/07/2018, relatif a la fourniture de deux
(02) véhicules pick-up double cabines au profit de la CNERTP, attribué a LES BAGNOLES
MORTOS SA, approuvé le 27/07/2018 pour un montant TTC de 49.560.000 FCFA, source de
financement : Budget Autonome.

Les piéces manquantes :
- Aucune piece

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation des marchés de 2017,

- Respect de la conformité des criteres d'analyse et d’évaluation contenus dans le DAO.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- L'auditeur n’a pas fait de commentaire a ce niveau.
Conclusion : La procédure ayant aboutie a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.

Tableaux statistique des opinions données sur les procédures d’appel d’offres ouvert

Opinions

N° d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur du Marché
1

. N°003/CNERTP/CCMP-PRMP/S- |Fourniture de deux (02) Véhicule 4*4 Pick-up double 60 000 X
PRMP du 27/07/2018 cabines au profit du CNERTP 495

TOTAL 49 560 000 49 560 000
Légende :
1 Procédure réguliere

De fagon synthétique, les constats sur chaque marché passé en revue se résument comme suit :

Constats sur les non-conformités

Appréciation de la
transparence au
niveau de
I'évaluation des
offres et de la
publication

N° i i Appréciation de la
N° et intitulé du marché Appréciation | pertinence des avis de
de la qualité | conformité et de non

des DAO objection des organes
de contrdle

d'ordre

Fourniture de deux (02) Véhicule 4*4
1 Pick-up double cabines au profit du RAS RAS RAS
CNERTP

VI. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par 'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto-saisines connus par |'Autorité de

Page11sur3a
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Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d’application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au titre de la gestion budgétaire 2017, nous n'avons pas eu connaissance de plaintes formulées par
les soumissionnaires au niveau de I’Autorité Contractante (AC). Nous n‘avons pas non plus décelé
des recours exercés au niveau de '’ARMP.

VIl. CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

7.1.  Examen des relevés des dépenses

Date
Délai | dordrede | , Montant | Taux | Garantie
N° , / T8 s .| Réception | Retard |Montantdu L ,
: Réf Marché Libellés dexécution|  service/ S .| total |dexécution| debonne | Observation
d'ordre ; : provisaire |(enjours)| marche . .
(enjours) | remise de mandaté | financiére | exécution
site
CNERTPICOM Aucune preuve
00 i _—
1 3P/PRMPdu Fouritreceoz éficufes PICK-UP 6o 1/102018 | 08/02/201 0 60000 |42600000| 86% | 2100000 dapplcaton
(] IR
lo7hs doubles cabines au profit du CNERTP 3 9| o s 4 des pénalités de
retard
7.2. Appréciation du niveau d'exécution du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Le rapport d'activité de la PRMP n’a pas été communiqué aux auditeurs afin qu'ils puissent apprécier
le niveau d'exécution du Plan de Passation des Marchés.

VIl ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC
8.1.  Définition du baréme des critéres d’appréciation de la performance des
autorités contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.
% Annotation des criteres pour I'évaluation de la performance de la mise en place des
organes de passation et de controle des marchés publics

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;
* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise n’est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée
dans la notation des critéres.

Page12sur3a
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«* Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la conformité des

procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d’informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/

<+ Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la réqularité de
I'exécution financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

/

¢ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de
passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de moyennes | Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion
L'autorité contractante ne
« Mise en place parfaite des présente pas d'anomalies dans la
0,80a1 organes de passation et de mise en place des organes
controle des marchés publics » conformément au Code des

marchés publics en vigueur

L'autorité contractante présente
« Mise en place satisfaisante des | d'anomalies mineures dans la
0,503 0,79 organes de passation et de mise en place des organes au
contrdle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur

L'autorité contractante présente
« Mise en place insatisfaisante des | d'anomalies significatives dans la
0,304 0,49 organes de passation et de mise en place des organes au
controle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur

«Mise en place défaillante des | L'autorité contractante ne s'est
040,29 organes de passation et de | pas conformée aux dispositions
controle des marchés publics » du Code des marchés publics en
vigueur en matiére de mise en

place des organes
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+» Conclusion pour I'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué
dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le
taux moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux
d’exhaustivité pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de | Type de conclusion du Libellé de la conclusion
non-conformité consultant

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-
Taux inférieur a 10% "Performance élevée" | a-vis des dispositions du Code en matiere de
passation et de contrdle de marchés publics en
vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10% L'autorité  contractante ne présente pas

et 30% d'anomalies  significatives  vis-a-vis  des

; "Performance
(10% inclus, 30% exclus) . dispositions de forme et de fond du Code en
Satisfaisante"

matiére de passation et de controle des marchés
publics malgré quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30% L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
et ;0% . dispositions de fond et de forme en matiere de
(30% inclus, 50% exclus) Performan"ce passation et de contréle de marchés publics en
Moyenne raison des insuffisances non négligeables

constatées.
Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout
50% wperformance conformée aux dispositions de fond et de forme

Insatisfaisante" en matiére de passation et de contr6le de
nsatisfaisante , _ . . ,
marchés publics en raison des insuffisances graves

constatées.

/

¢ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la régularité de I'exécution financiére
des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures
de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de tauxde | Type de conclusion du Libellé de la conclusion
non-conformité consultant

Page 14 sur31
Version Définitive




RAPPORT D’AUDIT DU CENTRE NATIONAL D’ESSAIS ET DE RECHERCHE DES TRAVAUX PUBLICS (CNERTP) Gestions budgétaires 2016 & 2017

Taux inférieur a 10%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-
a-vis des dispositions du Code en matiere
d’exécution de marchés publics en vigueur sur la

période sous revue.

Taux compris entre 10%
et 30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies significatives  vis-a-vis des
dispositions de forme et de fond du Code en
matiere d'exécution des marchés publics malgré

quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines

et 50% "Performance dispositions de fond et de forme en matiere

(30% inclus, 50% exclus) Moyenne" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout

50% "Performance conformée aux dispositions de fond et de forme

Insatisfaisante"

en matiere d’exécution de marchés publics en
raison des insuffisances graves constatées.
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8.3.  Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de
passation et de contrdle des marchés publics

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

Note
Ne Description de lindicateur d
Organes Points de controle 0K/KO 1pour OK Commentaires eseripuon e inateur de
d'ordre performance
o pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP 0K 1,00 RAS OK= Disponibilité | KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur 'honneur dela PRMP Ko - Document inexistant OK= Disponibilité / KO= Indisponibilite
3 PRMP  |Existence d'un rapport d'exécution des marchés ko 0,00 Indisponibilité du document  {OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
4 Transmisson du rapport dexécuton ala DNCW, 2 NIA - |Document inexistant OK= Disponibilté / KO= Indisporibilté
['ARMP et ala Cour des comptes
Renouvellement/ remplacement acté de la PRMP o o
5 , S . 0K 1,00 RAS OK= Disponibilité | KO= Indisponibilité
conformeément aux dispositions réglementaires
6 Acte d désignationdes cing (og) membresdela oK 100 |RAS OK= Disponiilté KO= Indsponiblté
(PMP
CPMP - (Renouvellement] remplacement acté de la dOK : Exp|(r1a’t|9n fje B dur’ee notr.male o
7 composition de la CPMP conformément aux 0K 1,00 RAS CE5 0U CEMISSoN 0u fevocation pour
dispositions reglementaires fategrare
KO= Autres raisons
8 Acte dedesignation des cng og) membres dela oK 100 RS OK= Disponibité / KO= Indisponibité
ccmp
CCMP |Renouvellement/ remplacement acté dela dOK : EXPI:,UO,” fje b dur’ee notr.male o
9 composition de la CCMP conformément aux 0K 1,00 RAS CE5 00 CEMISSON 00 fevocation pour
B , faute grave
dispositions réglementaires ,
KO= Autres raisons

NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 0,86

Conclusion : Le niveau de performance est de 0,86%.

Nous pouvons noter une mise en place parfaite des organes de passation et de contréle des marchés
publics et que le Centre National d’Essais et de Recherche des Travaux Publics (CNERTP) ne
présente pas d'anomalies dans la mise en place des organes conformément au Code des marchés
publics en vigueur.
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8.4.

passation des marchés

Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de

L'analyse de la performance de I'’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se
présente comme suit :

N Volume de marchés | Volume de non- | % de non-
dordre Points de contrdle . . conformités | conformités Commentaires Description de 'indicateur de performance
Demandes | Auités (1) constatées (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
. Elaboration e plan prévisionnel de passation des . . . o6 RAS Poutentagedemarchés noninscits sule PPPM
marchés publics
) Recours a une procédure dérogatoire 0 0 0 % RAS Pourcentage de procédures n‘ayant pas obtenu 'autorisation
(AOR: entente directe) delaDNCMP
3 Dossierd'AppeI d'Offres (DAQ) 1 1 0 o% RAS Pourcentage de DAO n'ayant pas obtenu'ANO de laDNCM P
4 |Avisde publicité 1 1 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
o . Pourcentage de marchés n‘ayant pas fait I'objet de mise en
5 |Comparaison d'aumoins 3 offres pour les DC 0 0 0 o% RAS concuurence (comparaison d'aumoins 3 offes)
. o Pourcentage de procédures n'‘ayant pas respecté le délai
6 |Receptiondes offres dans les délais duDAO 1 1 0 o% RAS miimum de publcaton reqis
o 0 Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date
7 [Quverture des offres dans les délais du DAO 1 1 0 o% RAS préve dans e DAQ et sans avs derepor
Pourcentage de travaux d'évaluation et de proposition
. d'attribution provisoire ayant duré plus des 30 jours
8 |Evaluation desoffres 0 0 0 o RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pour les DC)
Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n‘ayant
9 |Attributiondu marché (ANO CCMP & DNCMP) 1 1 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO de la CCMP et dela
DNCMP
. , Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n‘ayant
10 [Attribution du marché (ANO CCMP) pour les DC 0 0 0 o% RAS s obtenu lavs de conformité dela CCMP (pourles D)
Pourcentage de PV d'attribution provisoire n‘ayant pas fait
11 |Publication de Iattribution provisaire 1 1 0 0% RAS Tobjetde pgbucanon ’ e
. Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 [Signature du contrat 1 1 0 % RAS habiltées
) Pourcentage de contrats non approuvés ou approuves par
3 Approbatlon du contrat 1 1 0 ok RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
S~ , Pourcentage de plaintes traitées hors délai par I Autorité
1 [Recours sur lattribution dy marché 0 0 0 o% RAS R ——
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 0,00%
TAUXD'EXHAUSTIVITE (B) 100%
TAUX DE NON CONFORMITE EFFECTIF (C=A/B) 0,00%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 0%.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance élevée et que le Centre National d’Essais et de

Recherche des Travaux Publics (CNERTP) ne présente pas d'anomalies tant sur la forme que sur le

fond vis-a-vis des dispositions du Code en matiére de passation et de contréle de marchés publics en

vigueur sur la période sous revue.
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8.5.  Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de I'exécution financiére se présente comme

suit :
" Volume de marchés | Volume denon- | ~ %de non-
dord Points de contrdle y y conformités | conformités | Commentaires |  Description de I'indicateur de performance
ordre 1 ité: ,
Demandes | Audités (a) constatées (b) | (c)=(b/a)*200
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
. . 9 Pourcentage de marchés de prestations intellectuelles pour
1 |Garantiedesoumission 1 1 0 o% RAS lesquels il est exigé une garantie de soumission
Pourcentage de marchés pour lesquels il est exigé une
2 |Garantie de bonneexécution 1 1 0 % RAS garantie de soumission supérieure a 5%de la valeur de base du
marché (avenants éventuels non compris)
. 9 Pourcentage d'ordres de service émis suite a des
3 [Ordredeservice 1 1 0 o% RAS modifications de prixdépassant 0%de la valeur dumarché
- Pourcentage d'avenants signés sans autorisation de la
4 |Avenant: autorisation 0 0 0 o% RAS DNCMP ! ’
. — 9 Pourcentage d'avenants ala suite des modifications de prix
5 [Avenant: Proportion du marchéinitial 0 0 0 o% RAS dépassant 20%de avaleur du marché
, . Pourcentage d'avances de démarrage accordées sans
. 0
6 |Avancededémarrage: garantie 1 1 0 o% RAS garantie de remboursement d'avance
, ! . Pourcentage d'avances de démarrage ayant dépassé 20%
7 Avance’ flieldlemarrage. Proportion du 1 1 0 o% RAS pour les travaux et P, et 30%pour les foumitures et autres
marchéinitial services
) o Délai de livraison|Pourcentage de marchés n'ayant pas respecté le délai
8 |Dossier d'exécution 1 1 1 100% ) dexbeution
nonrespecté
MOYENNE 25,00%

Conclusion : e taux de non-conformité est de 25 %.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance satisfaisante et I’Autorité Contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en matiére
d’exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Centre National AGBEDE Fleur Edwige Cécile PRMP
d’Essais et de
Recherches des AZONHIN A. Tatiana Assistante PRMP
Travaux Publics KOTY Atzel Chef CCMP
(CNERTP)
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ANNEXE 2 : Procédure d'appel d’offres ouvert

Réception &

DAO | ouverture des Analyse, Evaluation des [Contractu

offres & Attribution alisation
offres Total %
. |Total| %
2 3 4 5 requis global
N° Marchés (N° & Intitulé)
a|blc|d|e|f|g|h|i|[j|k|[]I|m|n|jo]|p

Acquisition de deux (02) Véhicule 4*4 Pick-up

1 double cabine

1 A A A A A V26 A I A 15 | 100% | 100%

Légende : « 1 » sila piéce est disponible, « 0 » sinon et « n/a » si la piece n'est pas

Page 20 sur 31
Version Provisoire



Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d'appels d’offres ouvert
(AOO)
1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO

o))

. Avis d'appel d'offres publié
. Dossier d'Appel d’'Offres validé
3. Réception & Ouverture des offres

. Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Proces-verbal d'ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
Rapport d'analyse et de synthese

(on

D QN

Q

h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j. Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d’attribution provisoire

[. Preuve d’information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du proces-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par |'attributaire et I'AC

0. Preuve de notification du marché au titulaire

p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Annexe n°3 : Détermination du délai moyen de passation

. Delai De la date de | Du dépot des | De lattribution |De la signature
Neordr publication de plis 3 provisoire la | du contrata | Total | Observations
€ l'avis au Dépot | lattribution | signature du | I'approbation
Intitulés du marché des plis provisoire contrat du marché
Fourniture de deux (02) Délai de
1 |Véhicule 4*4 Pick-up double 85 10 125 1 221 |[passaation
cabine au profit du CNERTP long
Délai global 21
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 135
Volume de marchés concemés (pertinents) 1
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 135
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- Annexe n° : PV de restitution

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L'AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de l'autorité contractante : Centre National d'Essais et de Recherches en Travaux Publics
(CNERTP)

Date de tenue de |la séance de restitution : 07 novembre 2019
Heure de démarrage : 11h 45 mn
Heure de fin : 13h 45 mn
Personnes présentes a la séance :
(Cf liste de la seance de restitution ci-jointe)
I. Récapitulatif des piéces collectées au cours de la restitution

Le plan annuel de passation des marchés au titre de I'annee 2017

- L'avis d'appel d'offres ouvert national relative a la fourniture de deux (2) véhicules pick-up
double cabine au profit du CNERTP en date du 18 décembre 2017;

- La relance de I'avis d’appel d'offres ouvert national relative a la fourniture de deux (2)
véhicules pick-up double cabine au profit du CNERTP ;
Décision 2017 N°26/CNERTP/DG/DAF du 11 aolt 2017 portant attributions, composition et
fonctionnement de la CCMP du CNERTP
Décision 2017 N°027/CNERTP/DG/DAF du 11 aolit 2017 portant création attributions
composition et fonctionnement de la CPMP du CNERTP
Décision 2017 N°029/CNERTP/DG/DAF du 16/act 2017 portant désignation et nomination
des membres de la CPMP du CNERTP;
Décision 2017 N°028/CNERTP/DG/DAF du 16/aclt 2017, portant nomination du chef de la
CCMP du CNERTP par interim;
Décision 2017 N°31/CNERTP/DG/CCMP-DAF/SRH du 13 septembre 2017, portant
nomination d'un membre de la CCMP du CNERTP ;

- Demande de prorogation de délai de validité des offres relative a la fourniture de deux (2)
véhicules pick-up double cabine au profit du CNERTP.
Décision 2017 N°030/CNERTP/DG/DAF/SRH du 13 septembre 2017 portant nomination des
cadres composant le secrétariat de la PRMP du CNERTP

1. Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Aucune piéc:e(,

il
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il Synthése des observations du consultant

31.  Sur l'existence, l'organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de
passation et de contréle des marchés publics au sein de I'AC

Constat 1: Forces

v Existence des organes de passation de 'Autorité Contractante

Organes Actes
PRMP DG du CNERTP

Secrétariat | Décision 2017 N°030/CNERTP/DG/DAF/SRH du 13 septembre 2017 portant
PRMP nomination des cadres composant le secrétariat de la PRMP du CNERTP
CPMP Deécision 2017 N°029/CNERTP/DG/DAF du 16 acit 2017 portant désignation et
nomination des membres de la CPMP du CNERTP
CCMP Décision 2017 N°028/CNERTP/DG/DAF du 16 acit 2017, portant nomination du
chef de la CCMP du CNERTP par intérim ;
Décision 2017 N°031/CNERTP/DG/CCMP-DAF/SRH du 13 septembre 2017,
portant nomination d'un membre de la CCMP du CNERTP

Constat 2 : Faiblesse
Aucune faiblesse n'a été relevée
3.2.  Surles procédures de passation des marchés collectés
La revue de conformité des procédures de passation des marchés du Centre National d'Essais et de

Recherche des Travaux Publics (CNERTP) au titre de la gestion budgétaire 2017, appelle de notre part
les conclusions ci-apres :

Opinions
5 a i e o G - S
: ;iff:dre Mode de passation | Y::::;;:e i Favorabl:fsae:;ahle e D:éfa'\?orfatzaie'
_ REG/RSR IRR NUL IMP.
1 AQO 1 0 1 o [
Total général 1 0 1 0 0
% 100% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%

Légende
REG Procédure réguliére
RSR Procedure réguliere sous réserve de non-conformités
IRR Pracédure irréguliere
NUL Marche nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

Au regard de la conclusion, la PRMP et son équipe ont apporté diverses clarifications qui pourraient
madifier 'opinion de I'auditeur.
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3.3.  Surlesplaintes
L'autorité contractante affirme n'avoir recu aucune plainte aux titres des gestions budgétaires 2016
et 2017.

3.4.  Surl'exécution financiére

Un courrier sera envoyé au DAF  cet effet pour demander les piéces nécessaires & 'audit financier.

Enfin, des échanges entre le cabinet, la PRMP, ont eu lieu notamment sur le mode de fonctionnement
des organes, de controle et sur les procédures de passation.

Laséance a été levée 313 h 45 mn
Fait 4 Cotonou, le 07 novembre 2019

Pour Bec Sarl Pour I'Autorité Contractante

PRINCE — POANGH )T Ep 0N
Vo retees
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Annexe N°5 : Divers courriers

TS

I
i
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Bureau d'Expertises comptables et de Commissanat aux Comptes. N® QECCA-Bénin: 032-SE N° ONECCA-Togo: 021-05.A2
Certifié 1SO goo1:2025 par Intertek Certification France saus lé n%co74833-00

Cotenou, le 29 Mai 2019
A

La Personne Responsable des Marchés
Publics du Centre National d'Essais et de
Recherche des Travaux Publics (CNERTP)

Att. : Points focaux de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 152/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du
Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017_ Prise de contact et
démarrage de la mission * 4 g

Madame/Monsieur,

Faisant suite a nos précédentes correspondances, nous venons par la présente vous
informer que la mission démarrera sur le terrain le lundi 3 Juin 2019 pour une durée de
deux (02) mois.

En conséquence, nous prions les points focaux de ladite mission & prendre toutes les
dispositions nécessaires afin que la documentation requise soit diligemment
communiquée a l'équipe d'auditeurs.

Par ailleurs, vous voudriez bien prendre contact (21 30 54 22/65 10 39 71;
bec_sep@yahoo.fr / bec@becsarl.com) avec la mission d’audit afin de retenir au besoin
et de commun accord les dates de passage.

En vaus souhaftant bonne réception, nous vous prions d‘agréer, Madame/Monsieur,
|'assurance de,nos salutations distinguées.

[
s . ‘4_‘1" . .
Serge MENSAH

-Associé Gérant _
Expert-comptable diplémé
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Contrat: N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2019

N/Réf: 108/03/SM/FA/BEC/BEN/19
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(2016 & 2017) et état des plaintes

Madame/Monsieur,

: / 4
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e

Serge MENSAH
Associé Gérant

Bureau d'Expertises comptables et de Commissaniat aux Comptes. N® OECCA-Bénin: 632-5E N® ONECCA-Togo: 021-00.42
{ Certifie 150 goo1:20a5 par Intertek Certification France sous le n®0074633-00

Cotonou, le 27 mars 2019

La Personne Resbonsable des Marchés
Publics du Centre National d'Essais et de
Recherches des Travaux Publics (CNERTP)

Objet : Mission d'Audit deg marchés publics et des délégations de service public passés
par différentes autorités contractantes du Beénin au titre des gestions budgétaires
2016 et 2017 (lot 3) _ Demande de base de données des Marchés Publics

Nous avons le plaisir de vous informer que notre cabinet a été déclaré titulaire du marché
N® 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/19 relatif & la mission mieux renseignée en objet.

A ce titre, et en prélude au démarrage de ladite mission, nous vous prions de bien vouloir
nous communiquer la liste de tous les marchés passés par votre structure ainsi que I'état
des plaintes recues des soumissionnaires et/ou candidats au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017, de préférence dans un format Excel sur CD-ROM ou par
courriel (bec_scp@yahoo.fr / bec@becsarl.com / mensexpert@yahoo.fr),

Nous vous saurions gré des dispositions que vous ferez prendre afin que ladite liste soit
communiquée a I'équipe d'audit au plus tard le jeudi 4 avril 2019,

En vous souhaitant bonne réception, nous vous prions d'agréer, Madame/Monsueur

I'assurance de nos salutaﬁ?gﬂ"gﬁjstmguees
> “-?,_}v}\*\
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Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N® OECCA-Bénin: 032-5E N® ONECCA-Togo: 021-09.A2
Certifié ISO gooa:z015 par Intertek Certification France sous le n®0074633-00

Cotonou, le 15 Mai 2019

La Personne Responsable des Marchés
Publics du Centre National d'Essais et de
Recherches des Travaux Publics (CNERTP)

Att. : Point focal de la mission

‘NU e ﬁ\ R ﬁ‘: Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 69/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents départements ministériels du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission d’échantillon d’audit, collecte
des pieces . - v

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de I'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous
transmettons par la présente '‘échantillon des marchés 4 auditer.

* Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiquée & |'éguipe
d'auditeurs au plus tard le 22 mai 2019. Vous trouverez en annexe la liste indicative des
documents et pieces a mobiliser pour la présente mission.

Serge MENSAH
_Associé Gérant
Expert-comptable diplomé

PJ : Echantillon d'audit des marchés
Liste des documents & piéces a collecter
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Cotonou, le 18 novembre 2019
- Au

Directeur Administratif et Financier du Centre
National d'Essais et de Recherches des
Travaux Publics (CNERTP)

Att. : Point focaux de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 32/11/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d’Etat du
Bénin au titre des’gestions budgétaires 2016 et 2017_ Transmission
d’échantillon d’audit financier et collecte des piéces de réglements

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de I'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous

transmettons par la presente I'échantillon des marchés devant faire l'objet d'audit
d‘exécution financiére,

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions que
vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiquee a |'équipe
d’auditeurs au plus tard le 19 novembre 2019. Vous trouverez en annexe la liste
indicative des documents et piéces & mobiliser pour la phase d‘audit financier.

En vous souhaitant bonne %ption, nous vous prions d'agréer, Madame / Monsieur,
(assurance de 1jos sallitations distinguées.

(=% o b );

G Pher
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Serge MENSAH o wEE

Associé Gérant | o'

Expert-comptable diplémé \#

\
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PJ : Echantillon d'audit financier
Liste des documents & piéces & collecter

* spux: rcow corono wRcoM mycoT ) TOGO: RCCM N' TOGO- LOME 2009 B 1115 COEN° =
D12 - NPCNSS : 06300407 - IFU N' 320000565618  092igh W . Siege : Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME - 06  ERANCE : 19 rue jeanne dar, 10150
Siege :immeuble BEC (/239 Zongo- 02 BP 1913 Colonou 8P 60535 Lomé S:ml [.rye {TRO?T.S[ 1 NCSIRET : 813116 ll'fl DDD
Emafl : b _sipevahoads Tel/{00229) 21 3054 22 - Société 12¢ N' de TVA intracommunastaire: TVA

Email: e sopmvahoet: Tel/t00228) 22 26 gz 18- FR54 813 116 297
Genérale Bénin : BJ104 01001 Compte N*0305422010182  ORABANK Togo: TGI16 01001 Compte N'030359662001 05 :

Page3osur3a
Version Définitive



RAPPORT D’AUDIT DU CENTRE NATIONAL D’ESSAIS ET DE RECHERCHE DES TRAVAUX PUBLICS (CNERTP) Gestions budgétaires 2016 & 2017

i

Page 31sur3a1
Version Définitive



