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L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°o67/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur l'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
dififferents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d’Etat du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 & 2017 (lot 3), nous avons I'honneur de vous transmettre, conformément aux termes
de référence, notre rapport d'audit de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS).

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de controle des marchés publics au sein de I'autorité contractante visitée (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les
audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a laloin® 2009-02 du 07 ao0t 2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses
décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport,
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marches
publics et délégations de service publics passes au titre de |'exercice budgétaire 2016 - 2017

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité

iii. Présentation du diagnostic surlamise en place, I'organisation, le fonctionnement des organes
de passation au sein des Autorités Contractantes (AC) au titre de la période sous revue

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I’AC

vi. Présentation des constats sur 'état d'exécution financiére

vii. Analyse de la performance des AC

viii. Annexes.
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Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre parfaite collaboration.

/
/

Serge MENSAH-
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 et 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) au titre des exercices budgétaires 2016-2017.

Tableau n®1 : La proportion des marchés audités rapportés a la population mere :

2016 Marchés audités 16 1005508 127
Marchés de la population mére 22 1040 316 577
% 73% 97%
Jo1 Marchés audités 10 4 326 704 875
/ Marchés de la population mére 10 4 326 704 875
% 100% 100%
Opinions

> Gestion budgétaire 2016
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale (CNSS) au titre de la gestion budgétaire 2016, appelle de notre part les conclusions ci-apres

Tableau n°2 : Opinion sur la revue de conformité des procédures de passation de la gestion 2016

1 DEMANDE DE COTATION 9 9 0 0 0
2 AOO 7 7 0 0 0
Total général 16 16 0 0 0
% 100% 100,00% 0,00% 0,00% 0%
Légende

REG Procédureréguliere

RSR Procédure réguliere sous réserve de non-conformités

IRR Procédureirréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v’ Favorable
Compte tenu de la conclusion ci-dessus mentionnée, nous estimons que les procédures ont été
conduites en conformité avec la réglementation en vigueur.
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» Gestion budgétaire 2017
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale (CNSS) au titre de la gestion budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

Tableau n°3 : Opinion sur la revue de conformité des procédures de passation de la gestion 2017

1 DEMANDE DE COTATION 0 0 4
2 AOO 0 0 0
3 AOO avec préqualification 1 1 0 o 0
Total général 10 10 0 0 0
% 100% 100,00% 0,00% 0,00% 0%
Légende

REG Procédureréguliére

RSR Procédureréguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédureirréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v’ Favorable
Compte tenu de la conclusion ci-dessus mentionnée, nous estimons que les procédures ont été
conduites en conformité avec la réglementation en vigueur.

Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités
d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en république du Bénin et ses décrets d'application.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de la
conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de la
Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) conformément au Code d’éthique et de déontologie
applicable a notre profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons collectés au
cours de notre mission sont su?sants et appropriés pour fonder notre opinion.

Cotonou, le o5 juin 2020 {

AW

Serge MENSAH

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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L. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I’échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par la CNSS, nous avons retenu la population primaire des
marchés communiqués par I’AC et ensuite complété par les marchés ne faisant pas partie de la liste
de I'AC et communiqués par la DNCMP afin d'avoir la population totale. A cet effectif total, s'ajoute
éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus auprés de I’ARMP. Dans le cas
d'especes, nous n'avons identifié aucun marché ayant fait I'objet de recours.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport Ri d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n°4 : Répartition de la population primaire et de I'échantillon par mode de passation

b Population mére Echantillon )
Valeur Volume Valeur Volume = Valeur | Volume

DEMANDE DE COTATION 145384981 1 129690531] g 8% | 75%

2026 AOQ 894 931 596 10 8758171596 7 98% 70%
Total général 1040 316 577 2 1005508 127 16 97% 73%
DEMANDE DE COTATION 97796 498 3 97796 498 3 100% | 100%

2017 AQO 4185135750] 6 4185135750 6 100% | 100%
AOO avec pré-qualification B3772627] 1 B377267] 1 100% | 100%

Total général 4 326 704 875 10 4326 704 875 10 100% | 100%

Commentaire :
A la lecture du tableau ci-dessus :

> Gestion 2016
L'appel d'offres ouvert et la demande de cotation sont les deux modes de passation utilisés au titre de
la gestion 2016. La demande de cotation est le mode passation le plus usité. Par ailleurs, I'application
des critéres d’échantillonnage recommandés par ’ARMP, a permis de retenir dans la population mére,
97% en volume et 73% en valeur des marchés, pour I'audit de conformité au titre de la gestion
budgétaire 2016.

> Gestion2017
L'appel d'offres ouvert, I'appel d’offres ouvert avec pré-qualification et la demande de cotation sont
les trois (3) modes de passation utilisés au titre de la gestion 2017, le consultant a procédé a un
controle de I'ensemble des marchés passés par I'Autorité Contractante et communiqués aux
auditeurs.

Page 7 sur 59
Version Définitive



RAPPORT D’AUDIT DE LA CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE (CNSS)_Gestions budgétaires 2016 & 2017

Tableau n°5 : Répartition de la population primaire et de I’échantillon par type de marchés

\ \ Population mére Echantillon %
Années  Type de marché
Valeur Volume Valeur Volume Valeur ~ Volume

Fournitures 988 065 847 19 953 257 397 13 96% 68%
Travaux 42 750 730| 2 42 750 730 2 100%| 100%

2016 |prestations
Intellectuelles 9500000 1 9 500 000 1 100%| 100%
Total général 1040 316 577 22 1005 508 127 16 97% 73%
Fournitures 102 881 356 102 881 356 100%| 100%
Travaux 4 180 050 892 4 180 050 892 100%| 100%

2017 |Prestations
Intellectuelles 43772 627 1 43 772 627 1 100%| 100%
Total général 4 326 704 875 10 4 326 704 875 10 100% 100%

Commentaire :

> Gestion 2016
Nous observons dans la distribution ci-dessus trois types de marchés (fournitures, travaux et la
prestation intellectuelle)

Les marchés de fournitures sont les plus utilisés dans la population primaire, ils représentent par
rapport a I'échantillon (94,8 % en valeur et 81,25 % en volume). Alors que les marchés de travaux et
de prestations intellectuelles sont plus moins utilisés.

» Gestion 2017
Tout comme la population meére et I'échantillon, ils sont composés des marchés de travaux, de
fournitures et de prestation intellectuelle. Les marchés de fournitures sont les plus utilisés et
représentent 70% en volume tandis que les marchés de travaux représentent 96,61% en valeur.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu se présentent comme suit :
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Tableau n°6 : Echantillon d'audit de conformité de la gestion 2016

No
d'ordre

Référence du marché

Objet du marché

Titulaire

Mode de
passation

Type de
marché

Montant
(F CFAHT)

Demande de cotation N°
05/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 12/05/2016

Acquisition de machine & calculer, de poste
téléphonique téléviseur, réfrigérateur,
lecteur graveur, ventilateur et régulateur

ETABLISSEMENT
2ARMS

DC

Fournitures

11463 000

Demande de cotation N°
07/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 21/06/2016

Acquisition des extincteurs

MEINS TRAVAUX

DC

Fournitures

11812000

Demande de cotation N°
08/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 21/06/2016

Acquisition de climatiseurs

KEN DAL & FILS SARL

DC

Fournitures

14 845 000

Demande de cotation N°
09/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 21/06/2016

Acquisition de fourniture de laboratoire et
de radiologie

COMPTOIR
SCIENTIFIQUE SARL

DC

Fournitures

11 685 800

Demande de cotation N°
11/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 22/06/2016

Acquisition de matériels médicaux

WANES BENIN

DC

Fournitures

18 401 501

Demande de cotation N°
15/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 22/06/2016

Travaux de construction cldture des trois
parcelles de la CNSS jouxtant les villas de
Natitingou

ETS MOFACA GROUP

DC

Travaux

18935510

Demande de cotation N°
16/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 09/08/2016

travaux de construction d'un mur de
séparation du domaine de la CNSS face a
l'agence de Parakou

ATEMENOU SERVICE

DC

Travaux

23815220

Dossier d'appel d'offres N°
27/15/CNSS/CCMP/PRMP/S
PRMP du 01/10/2015

Acquisition et installation de deux
ascenceurs pour le batiment abritant la
direction générale

SEIB SA

AOO

Fournitures

184963 039

Dossier d'appel d'offres N°
28/15/CNSS/CCMP/PRMP/S
PRMP du 08/10/2015

Fournitures d'imprimantes, d'ordinateur,de
photocopieurs et de scanners au profit de
la CNSS_LOT2

ETS CYR LABEL

AQO

Fournitures

102 235000

10

Dossier d'appel d'offres N°
28/15/CNSS/CCMP/PRMP/S
PRMP du 08/10/2015

Fournitures d'imprimantes, d'ordinateur,de
photocopieurs et de scanners au profit de
la CNSS_LOT3

ETS CYR LABEL

AQO

Fournitures

19782 000

1

Dossier d'appel d'offres N°
31/15/CNSS/CCMP/PRMP/S
PRMP du 31/12/2015

Acquisition de mobiliers_LOT1

STE BEIC

AOO

Fournitures

137111 521

12

Dossier d'appel d'offres N°
31/15/CNSS/CCMP/PRMP/S
PRMP du 31/12/2015

Acquisition de mobiliers_LOT2

STE BEIC

AQO

Fournitures

67 131 520

13

Demande de cotation N°
19/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 22/09/2016

Acquisition et installation de l'antivirus
Kapersky et deux licences windows
serveur2002

MIKEM TECHNOLOGIE

DC

Fournitures

9232500

14

Demande de cotation N°
20/16/CNSS/PRMP/CCMP/S
PRMP du 23/09/2016

Recrutement d'un prestataire pour la
refonte du site web

ESPOIR PLUS
TECHNOLOGIE

DC

Prestation
intellectuelle

9500 000

15

Dossier d'appel d'offres N°
13/16/CNSS/CCMP/PRMP/S
PRMP du 28/07/2016

Acquisition de six (6) groupes électrogénes

SOGETEC

AQO

Fournitures

220526 720

16

Dossier d'appel d'offres N°
30/16/CNSS/CCMP/PRMP/S

Acquisition de douze (12) véhicules 4x4 au
profit des agences et de la direction

PRMP du 24/12/2015

Générale_LOT 2

SONAEC

AQO

Fournitures

144067 796

TOTAL

1005508 127
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Commentaire :

Dans I'échantillon, le marché attribué au soumissionnaire SOGETEC représente 21,93% en valeur et
la part des marchés attribués au soumissionnaire (la Société BEIC) représente 12,5% en volume. ||
ressort de l'analyse du tableau ci-dessus, que les seize (16) marchés échantillonnés ont été
communiqués aux auditeurs, soit un taux de 100 %. Ils ont été passés au terme de quatorze (14)
procédures distinctes comme la compilation ci-apres:

Tableau n°7 : Etude comparative entre le volume des marchés et le nombre de procédure

N° . Volume de | Nombre de
Mode de passation , X
d'ordre marchés procédures
1 DEMANDE DE COTATION 9 9
2 AOO 7 5
Total général 16 14
Tableau n°8 : Echantillon d’audit de conformité de la gestion 2017
N° - , . , _— Mode de Type de Montant
dordre Référence du marché Objet du marche Titulaire passation marché (F CFAHT)
AMIN°08/2017/CNSS/PRMP/CPMP/S-
PRMP d'uI10/08/2017 et la demande de |Selection d'un cabinet pour la conduite du Cabinet Afique f\OO QVC | pchation
1 |proposition processus de recrutement de 11 agents au Consel prequalificatio intellctuelle 43772627
N)13/17/CNSS/DG/PRMP/CCMP/S-PRMP |profit de la CNSS n
du 30/10/2017
Demande de cotation a Bon de
commande N° - . ,
2 05/17/CNSS PRIP/CCIHP/S-PRIP du Acquisition de petits onduleurs GROUPE IBC DC Fournitures 7881 356
12/07/2017
Demande de cotation N° Travaux de construction de la cloture du SOCIETE KEN-DAL &
3 |06/17/CNSS/DG/CCMP/PRMP/S-PRMP  |domaine de la CNSS situé a ZOPAH coté FILS SARL DC Travaux 48879775
du 13/07/2017 EST
Demande de cotation N° Travaux de construction de la cloture du
4 |07/17/CNSS/DG/CCMP/PRMP/S-PRMP  (domaine de la CNSS situé a ZOPAH coté | SAGESSE ELOIM DC Travaux 41035368
du 14/07/2017 OUEST
Dossier d'appel d'Offre national N°  |Construction d'un nouveau batiment au
5 |22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du  |niveau de 'agence d'akpakpa de MAPOLO SARL A00 Travaux 1518 616 868
15/11/2016 (lot 1 a lot 5 Cotonou_LOT!
Dossier d'appel d'Offre national N° | Construction d'un nouveau batiment au
6 |22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SAdu |niveau de 'agence d'akpakpa de DYJESCK AOO Travaux 787741 528
15/11/2016 (lot 1 a lot 5 Cotonou_LOT2
Dossier d'appel d'Offre national N° | Construction d'un nouveau batiment au ENERGIE DIAFRIQUE
7 |22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du  |niveau de l'agence d'akpakpa de ) AOO Travaux 1107280 774
15/11/2016 (ot 14 lot 5 Cotonou_LOT3
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NO
d'ordre

Mode de Type de Montant

Référence du marché Objet du marché Titulaire passation marché (F CFAHT)

Acquisition d'un bus d'au moins 50 places
8 | N° 110/CNSS/DG/PRMP/S-PRMP au profit de la CNSS N° SONAEC AOO Fournitures 95000 000
14/16/CNSS/DG/CCMP du 20/07/2016

Dossier d'appel d'Offre national N° Construction d'un nouveau batiment au
9 [22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du [niveau de I'agence d'akpakpa de SEIB-BENIN SA AOO Travaux 477 608 431
15/11/2016 (lot 1 & lot 5 Cotonou_LOT4

Dossier d'appel d'Offre national N° Construction d'un nouveau batimentau  |RESEAU DES
10 |22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du |niveau de l'agence d'akpakpa de CONSTRUCTION DU AOO Travaux 198 888 150
15/11/2016 (lot 1 & lot 5 Cotonou_LOTS BENIN

TOTAL 4326704 875

Commentaire :

Il ressort de l'analyse du tableau ci-dessus, que les dix (10) marchés échantillonnés ont été
communiqués aux auditeurs, soit un taux de 100 %. Ils ont été passés au terme de six (06) procédures
distinctes comme la compilation ci-aprés :

Tableau n°g : Etude comparative entre le volume des marchés et le nombre de procédures

Ne d'ordre Mode de passation Volumelde Nomlbre de
marchés procédures
1 DEMANDE DE COTATION 3 3
2 AOO 6 2
3 AOO avec pré-qualification 1 1
Total général 10 6
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Iv. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT
DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE DE LA PERIODE SOUS

REVUE

Tableau n°10: Synthese sur les structures de passation et de contrdle au sein des AC

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1a C8)

1 Existence c1 0] 4 0K 0K 0] 4 0K RAS
2 Conformité C2 0] 4 0K 0K 0] 4 0K RAS
3 c3 0K 0K 0K 0K RAS
4 c4 0] 4 0K 0K 0] 4 0K RAS
5 L c5 OK RAS
Organisation et
fonctionnement ion n'
6 c6 KO Toute la docgmenFatmn n'est pas
disponible
7 c7 0] 4 0K 0K 0] 4 0K RAS
g c8 KO Les deuspns d'attribution ne sont
pas publiees
Légende
C1  Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
C2  Conformité de la composition des organes par rapport a la réglementation (Adéquation Profil/Poste)
€3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractére probant des documents)
C4  Séparation des fonctions de passation et de contrdle des marchés
C5  Validité et qualité des décisions d'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
C6  Qualité du systéme d'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
7 Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels
=~ informatiques, Dotations financiéres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)
C8  Publication des décisions d'attribution

Mettre < OK > si satisfaisant, <KO > si non

Version Définitive
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des piéces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de :

Tableau n°11 : Les taux d’exhaustivité par gestion budgétaire

Eléments Gestion 2016 Gestion 2017
Taux d'exhaustivité 87% 90,29%

Ce taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d'exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d'appel d'offres ouvert, des procédures d'appel d'offres
restreint, des procédures de demande de cotation. (Voir en annexe 2 les fiches d’exhaustivités).

5.2.Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Pour chaque exercice budgétaire audité, il a été observé que le Plan de Passation des Marchés a été
élaboré par la PRMP de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS). Les PPM sont conformes au
modele type de '’ARMP.

5.3.Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers I'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus. Le délai moyen de passation (entre le
dépot des plis et la signature du contrat) calculé :

» Autitre de I'exercice 2016
Pour la procédure de demande de cotation, Le délai moyen de passation (entre le dépot des plis et la
signature du contrat) calculé pour huit (8) marchés pertinents s'évalue a quarante-sept (47) jours.

Pour la procédure d'appel d’offres ouvert, Le délai moyen de passation (entre le dépot des plis et la
signature du contrat) calculé pour sept (7) marchés pertinents s’évalue a quatre-vingt-huit (88) jours.

Ce délai est conforme par rapport au délai de validité des offres qui est de go jours (article 91 du Code
des marchés publics de 2009).

> Autitre de I'exercice 2017

Pour la procédure de demande de cotation, Le délai moyen de passation (entre le dépot des plis et la
signature du contrat) calculé pour deux (2) marchés pertinents s'évalue a cinquante-six (56) jours.

Pour la procédure d'appel d’offres ouvert, Le délai moyen de passation (entre le dépot des plis et la
signature du contrat) calculé pour un (1) marché pertinent s'évalue a soixante-dix (70) jours.
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Ce délai est conforme par rapport au délai de validité des offres qui est de go jours (article 91 du Code
des marchés publics de 2009).

Le tableau de détermination dudit délai est présenté en annexe 3

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et de demandes de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du répertoire des prix de référence
applicable.

Dans le cas d'espéces, aucun marché n'a été passé par la procédure d’entente directe. Certains
marchés de demande de cotation passés en revue sont conformes aux prix qui figurent dans les
répertoires des prix de référence 2016-2017 et d'autres n'y figurent pas.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité
- Gestion 2016
PROCEDURES DE DEMANDE DE COTATION

1. Marché (BC N°464), relatif au recrutement d'un prestataire pour la refonte du site web, attribué
au ESPOIR PLUS TECHNOLOGIE, approuvé le 08/12/2016 pour un montant HT de 9.500.000
FCFA, source de financement : Budget Autonome CNSS.

2. Marché (BC N°403), relatif a I'acquisition et installation de I'antivirus Kaspersky et deux licences
Windows serveur 2012, attribué a MIKEM TECHNOLOGIE, approuvé le 28/10/2016 pour un
montant HT de 9.232.500 FCFA, source de financement : Budget Autonome CNSS.

3. Marché N°06/16/CNSS/PRMP, relatif aux travaux de construction d'un mur de séparation du
domaine de la CNSS face a I'agence de Parakou, attribué a ATEMENOU SERVICE, approuvé le
23/09/2016 pour un montant HT de 23.815.220 FCFA, source de financement: Budget
Autonome CNSS.

4. Marché N°o5/16CNSS/PRMP, relatif aux travaux de construction des trois parcelles de la CNSS
jouxtant les villas de Natitingou, attribué a I'Etablissement MOFACA GROUP, approuvé le
22/09/2016 pour un montant HT de 18.935.510 FCFA, source de financement: Budget
Autonome CNSS.

5. Marché (BC N°3452/16/CNSS/DG/DBP/SB, relatif a I'acquisition de matériels médicaux,
attribué a WANES BENIN, approuvé le 02/11/2016 pour un montant HT de 18.401.501 FCFA,
source de financement : Budget Autonome CNSS.

6. Marché (Lettre de Commande N°2530/16/CNSS/DG/DBP/SB), relatif a |'acquisition de
fourniture de laboratoire et de radiologie, attribué a COMPTOIR SCIENTIFIQUE SARL,
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approuvé le (Bon de Commande sans date) pour un montant HT de 11.685.800 FCFA, source de
financement : Budget Autonome CNSS.

7. Marché (BC N°0000361), relatif a I'acquisition de climatiseurs, attribué a KEN DAL & FILS SARL,
approuvé le 28/07/2016 pour un montant HT de 14.845.000 FCFA, source de financement :
Budget Autonome CNSS.

8. Marché (BC N°0000362), relatif a I'acquisition des extincteurs, attribué a MEINS TRAVAUX,
approuvé le 28/07/2016 pour un montant HT de 11.812.000 FCFA, source de financement :
Budget Autonome CNSS.

9. Marché (BC N°0000254), relatif a I'acquisition de machine a calculer, de poste téléphonique,
téléviseur, réfrigérateur, lecteur graveur, ventilateur et régulateur, attribué a I'Etablissement
2ARMS, approuvé le 11/07/2016 pour un montant HT de 11.463.000 FCFA, source de
financement : Budget Autonome CNSS.

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

- Lesnotifications des marchés approuvés.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription des marchés au PPM au titre de 2016 ;

- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Respect de la conformité des critéeres d'analyse et d'évaluation contenus dans les Demande
de Cotation.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des neuf (9) marchés ci-dessus sont
réguliéres sous réserve des piéces justificatives manquantes.
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Tableau n°12 : Statistiques des opinions données sur les procédures de demande de cotation

N° Opinions

d'ordre Ref. du Marche Objet du Marché Valeur du Marché .

Demande de cotation N°|[Acquisition de machine a calculer, de poste
1 05/16/CNSS/PRMP/CCMP |téléphonique téléviseur, réfrigérateur, lecteur graveur, 11 463 000 X
/S-PRMP du 12/05/2016 |ventilateur et régulateur

Demande de cotation N°
2 07/16/CNSS/PRMP/CCMP [Acquisition des extincteurs 11812000 X
/S-PRMP du 21/06/2016

Demande de cotation N°
3 08/16/CNSS/PRMP/CCMP |Acquisition de climatiseurs 14 845 000 X
/S-PRMP du 21/06/2016

Demande de cotation N°
4 09/16/CNSS/PRMP/CCMP [Acquisition de fourniture de laboratoire et de radiologie 11 685 800 X
/S-PRMP du 21/06/2016

Demande de cotation N°
5 11/16/CNSS/PRMP/CCMP [Acquisition de matériels médicaux 18401 501 X
/S-PRMP du 22/06/2016

Demande de cotation N° ) A .
ande de cotatio Travaux de construction cloture des trois parcelles de la

6 15/16/CNSS/PRMP/CCMP . : " 18 935 510 X
/S-PRMP du 22/06/2016 CNSS jouxtant les villas de Natitingou
Demande de cotation N° ) . .
travaux de construction d'un mur de séparation du
7 16/16/CNSS/PRMP/CCMP ) s 23815220 X
/S-PRMP du 09/08/2016 domaine de la CNSS face a l'agence de Parakou
Demande de cotation N° - . . s
8 19/16/CNSS/PRMP/CCMP Acquisition et installation de I'antivirus Kapersky et deux 9232 500 X

/S-PRMP du 22/09/2016 licences windows serveur2002

Demande de cotation N°
9 20/16/CNSS/PRMP/CCMP [Recrutement d'un prestataire pour la refonte du site web 9500 000 X
/S-PRMP du 23/09/2016

TOTAL 129 690 531 129 690 531
Légende :
1 Procédure réguliere/Réguliére sous réserve de non-conformités

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

10.  Marché N°180/MEFPD/CNSS/DNCMP/SP du 02/o5/2016, relatif a I'acquisition de deux (2)
véhicules tout terrain 4x4 au profit de la CNSS (lot 2), attribué a SONAEC, approuvé le
02/05/2016 pour un montant HT de 144.067.796 FCFA, source de financement: Budget
Autonome CNSS.

Les piéces manquantes :
- Lapublication de I'attribution provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation des marchés de 2015;
- Obtention des avis de non objection de la DNCMP;
- Respect de la conformité des criteres d’analyse et d’évaluation contenus dans le DAO.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Entrela date de publication de I'avis d’appel d’offres (27/07/2015) et la date de dépot des offres

(21/08/2015) il y a vingt-cing jours (25), cette situation est contraire a ce que recommande
I'article 60 du Code des Marchés Publics de 2009 ;
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- Délai de validité des offres anormalement long, date de dépdt (21/08/2015) et la date de
signature par I’AC (19/04/2016) soit deux cent quarante-deux (242) jours. Ce délai de passation
n'est pas conformité avec I'article 91 du Code des Marchés Publics de 2009.

Conclusion : La procédure ayant aboutie a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve des piéces justificatives manquantes.

11.  Marché N°328/16/CNSS/DG/PRMP/CCMP/S-PRMP du 11/11/2016, relatif a I'acquisition et
installation de six (06) groupes électrogénes, attribué a SOGETEC, approuvé le 11/11/2016 pour
un montant HT de 220.526.720 FCFA, source de financement : Budget Autonome CNSS.

12.  Marché N°008/15/CNSS/PRMP/DG/S-PRMP du 15/01/2016, relatif a I'acquisition et installation
de deux (02) ascenseurs de marque Schindler au profit de la CNSS, attribué a SEIB-SA,
approuvé le 15/01/2016 pour un montant HT de 184.963.039 FCFA, source de financement :
Budget Autonome CNSS.

13.  Marché N°033/16/CNSS/DG/PRMP du 01/02/2016, relatif a la fourniture dimprimantes,
d’ordinateur, de photocopieurs et de scanners au profit de la CNSS (lot 3), attribué a
I'Etablissement CYR LABEL, approuvé le 01/02/2016 pour un montant HT de 19.782.000 FCFA,
source de financement : Budget Autonome CNSS.

14.  Marché N°035/16/CNSS/DG/PRMP du 01/02/2016, relatif a la fourniture d'imprimantes,
d’ordinateur, de photocopieurs et de scanners au profit de la CNSS (lot 2), attribué a
I'Etablissement CYR LABEL, approuvé le 01/02/2016 pour un montant HT de 102.235.000 FCFA,
source de financement : Budget Autonome CNSS.

15.  Marché N°247/16/CNSS/DG/PRMP du 25/08/2016, relatif a I'acquisition de mobiliers (lot 1),
attribué a la société BEIC, approuvé le 25/08/2016 pour un montant HT de 137.111.521 FCFA,
source de financement : Budget Autonome CNSS.

16.  Marché N°248/16/CNSS/DG/PRMP du 25/08/2016, relatif a I'acquisition de mobiliers (lot 2),
attribué a la société BEIC, approuvé le 25/08/2016 pour un montant HT de 67.131.520 FCFA,
source de financement : Budget Autonome CNSS.

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :
- Lesnotifications des marchés approuvés

- Les publications des attributions provisoires et définitives

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription des marchés au plan de passation des marchés de 2016 ;

- Obtention des avis de non objection de la CCMP;

- Respect de la conformité des critéres d'analyse et d’évaluation contenus dans les Dossiers
d’Appels d'Offres.
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Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

L'auditeur n'a pas fait de commentaire a ce niveau

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des six (6) marchés ci-dessus sont

réguliéres sous réserve des piéces justificatives manquantes.

Tableau n°13 : Statistiques des opinions données sur les procédures d'appel d'offres ouvert

N° , ) . , ) Opinion
d'ordre Réf. du Marché Objet du Marche Valeur du Marché .
Dossier d'appel doffres N° Acquisition et installation de deux ascenceurs pour
1 27/15/CNSS/CCMP/PRMP/S-PRMP le gétiment abritant la direction générale P 184963039 X
du 01/10/2015 9
Dossier d'appel d'offres N° Fournitures d'imprimantes, d'ordinateur,de
2 28/15/CNSS/CCMP/PRMP/S-PRMP |photocopieurs et de scanners au profit de la 102 235000 X
du 08/10/2015 CNSS_LOT2
Dossier d'appel d'offres N° Fournitures d'imprimantes, d'ordinateur,de
3 28/15/CNSS/CCMP/PRMP/S-PRMP |photocopieurs et de scanners au profit de la 19 782 000 X
du 08/10/2015 CNSS_LOT3
Dossier d'appel d'offres N°
4 31/15/CNSS/CCMP/PRMP/S-PRMP |Acquisition de mobiliers_LOT1 137 111521 X
du 31/12/2015
Dossier d'appel d'offres N°
5 31/15/CNSS/CCMP/PRMP/S-PRMP |Acquisition de mobiliers_LOT2 67 131520 X
du 31/12/2015
Dossier d'appel d'offres N°
6 13/16/CNSS/CCMP/PRMP/S-PRMP (Acquisition de six (6) groupes électrogénes 220 526 720 X
du 28/07/2016
H ! ! (]
7 30/?2/55ﬁgéggﬁﬁgg@;_’\;wp Acquisition de douz_e (1_2) vé'hic,ules 4x4 au profit des 144 067 796 X
du 24/12/2015 agences et de la direction Générale_LOT 2
TOTAL 875 817 596 875 817 596

Légende :
1

Procédure réguliére/Réguliére sous réserve de non-conformités

Tableau n°14 : Les constats sur chaque marché passé en revues

Constats sur les non-conformités

Version Définitive

Appréciation de la Aopréciation de |
N° d'ordre N° et intitulé du marché Appréciationde la pertinence des avis de ppreciation 'e @
. . transparence au niveau de
qualité des DAO | conformité et de non R .
- I'évaluation des offres et de la
DC objection des organes de o
R publication
controle
Acquisition de machine a calculer, de poste
1 téléphonique,téléviseur, réfrigérateur, lecteur RAS RAS RAS
graveur, ventilateur et régulateur
2 Acquisition des extincteurs RAS RAS RAS
3 Acquisition de climatiseurs RAS RAS RAS
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N° d'ordre

N° et intitulé du marché

Constats sur les non-conformités

Appréciation de la
qualité des DAO |

Appréciation de la
pertinence des avis de
conformité et de non

Appréciation de la
transparence au niveau de
I'évaluation des offres et de la

DC objection des organes de o
o publication
controle
A Acqumt!on de fourniture de laboratoire et de RAS RAS RAS
radiologie
5 Acquisition de matériels médicaux RAS RAS RAS
6 Travaux de construction cloture des trois parcelles RAS RAS RAS
de la CNSS jouxtant les villas de Natitingou
; travaux d.e construction d un‘mur de séparation RAS RAS RAS
du domaine de la CNSS face a I'agence de Parakou
g Ach|5|t|.on et |nst.aIIat|on de I'antivirus Kapersky RAS RAS RAS
et deux licences windows serveur 2002
9 R.ecrutement d'un prestataire pour la refonte du RAS RAS RAS
site web
Acquisition et installation de deux ascenceurs |nd|sponllb|||.te dela Pul?l|cat|on
10 " . o, RAS RAS de |'attribution provisoire et
pour le batiment abritant la direction générale o
définitive
Fournitures d'imprimantes, d'ordinateur,de Indisponibilité de la publication
11 photocopieurs et de scanners au profit de la RAS RAS de |'attribution provisoire et
CNSS_LOT2 définitive
Fournitures d'imprimantes, d'ordinateur,de Indisponibilité de la publication
12 photocopieurs et de scanners au profit de la RAS RAS de |'attribution provisoire et
CNSS_LOT3 définitive
Indisponibilité de la publication
13 Acquisition de mobiliers_LOT1 RAS RAS de |'attribution provisoire et
définitive
Indisponibilité de la publication
14 [Acquisition de mobiliers_LOT2 RAS RAS de |'attribution provisoire et
définitive
Indisponibilité de la publication
15 Acquisition de six (6) groupes électrogénes RAS RAS deI'attribution provisoire et
définitive
- Gestion 2017
PROCEDURES DE DEMANDE DE COTATION
1. Marché N°02/17/CNSS/PRMP/CPMP/S-PRMP  du og/10/2017, relatif aux travaux de
construction de la cléture du domaine de la CNSS situé a Zopah c6té Ouest, attribué a la
SAGESSE ELOIM, approuvé le 09/10/2017 pour un montant HT de 41.035.368 FCFA, source de
financement : Budget Autonome CNSS.
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2. Marché N°o01/17/CNSS/PRMP du 0g/10/2017, relatif aux travaux de construction de la cl6ture du
domaine de la CNSS situé a Zopah c6té Est, attribué a la société KEN-DAL & FILS SARL,
approuvé le 09/10/2017 pour un montant HT de 48.879.775 FCFA, source de financement :
Budget Autonome CNSS.

3. Marché (BC N°4078), relatif a I'acquisition de petits onduleurs, attribué au GROUPE IBC,
approuvé le 28/08/2017 pour un montant HT de 7.881.356 FCFA, source de financement:
Budget Autonome CNSS.

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

- Lesnotifications des marchés approuvés

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription des marchés au plan de passation des marchés de 2017;

- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Respect de la conformité des criteres d’analyse et d’évaluation contenus dans les DC.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des trois (3) marchés ci-dessus sont
réguliéres sous réserve des piéces justificatives manquantes.

Tableau n°15 : Statistiques des opinions données sur les procédures de demande de cotation

N° Opinions

d'ordre Ref. du Marche Objet du Marché Valeur du Marché )

Demande de cotation a
Bon de commande N° - .
1 05/17/CNSS/PRMP/CCHP Acquisition de petits onduleurs 7881356 X

/S-PRMP du 12/07/2017

Demande de cotation N°
06/17/CNSS/DG/CCMP/P |Travaux de construction de la cloture du domaine de la

2 RMP/S-PRMP du CNSS situé @ ZOPAH coté EST 48873775 X
13/07/2017
Demande de cotation N°
3 07/17/CNSS/DG/CCMP/P [Travaux de construction de la clture du domaine de la 41 035 368 X
RMP/S-PRMP du CNSS situé a ZOPAH coté QUEST
14/07/2017
TOTAL 97 796 498 97 796 498
Légende :
1 Procédure réguliére/Réguliére sous réserve de non-conformités
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PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

AOO N°14/16/CNSS/DG/CCMP

Marché N°110/CNSS/DG/PRMP/S-PRMP du 30/03/2017, relatif a I'acquisition d'un bus d'au
moins cinquante (50) places au profit de la CNSS, attribué a SONAEC, approuvé le 30/03/2017
pour un montant HT de 95.000.000 FCFA, source de financement : Budget Autonome CNSS.

Marché N°313/MEFPD/CNSS/DNCMP/SP du 11/09/2017, relatif a la construction d'un nouveau
batiment au niveau de I'agence d’Akpakpa Cotonou (lot 1), attribué a MAPOLO SARL, approuvé
le 11/09/2017 pour un montant HT de 1.518.616.868 FCFA, source de financement: Budget
Autonome CNSS.

Marché N°315/MEFPD/CNSS/DNCMP/SP du 11/09/2017, relatif a la construction d'un nouveau
batiment au niveau de I'agence d’Akpakpa Cotonou (lot 2), attribué a DYJESCK SA, approuvé
le 11/09/2017 pour un montant HT de 787.741.528 FCFA, source de financement: Budget
Autonome CNSS.

Marché N°316/MEFPD/CNSS/DNCMP/SP du 11/09/2017, relatif a la construction d'un nouveau
batiment au niveau de I'agence d’Akpakpa Cotonou (lot 3), attribué a ENERGIES D’AFRIQUE
SA, approuvé le 11/09/2017 pour un montant HT de 1.107.280.774 FCFA, source de
financement : Budget Autonome CNSS.

Marché N°314/MEFPD/CNSS/DNCMP/SP du 11/09/2017, relatif a la construction d’un nouveau
batiment au niveau de I'agence d'Akpakpa Cotonou (lot 4), attribué a SIEB BENIN SA, approuvé
le 11/09/2017 pour un montant HT de 477.608.431 FCFA, source de financement: Budget
Autonome CNSS.

Marché N°317/MEFPD/CNSS/DNCMP/SP du 11/09/2017, relatif a la construction d'un nouveau
batiment au niveau de l'agence d'Akpakpa Cotonou (lot 5), attribué au RESEAU DES
CONSTRUCTIONNDU BENIN, approuvé le 11/09/2017 pour un montant HT de 198.888.150
FCFA, source de financement : Budget Autonome CNSS.

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme

conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

Les publications des attributions provisoires ;
Les notifications des marchés approuvés ;
Les publications des attributions définitives.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription des marchés au plan de passation des marchés de 2017;
Obtention des avis de non objection de la CCMP;
Respect de la conformité des critéres d'analyse et d’évaluation contenus dans les DAO.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
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- Délai de validité des offres anormalement long, date de dépot (20/12/2016) et la date

d’approbation (11/09/2017) soit deux cent soixante-cinq (265) jours. Ce délai de passation

n'est pas conformité avec I'article 91 du Code des Marchés Publics de 2009.

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des six (6) marchés ci-dessus sont
réguliéres sous réserve des piéces justificatives manquantes.

Tableau n°16 : Statistiques des opinions données sur les procédures d'appel d'offres ouvert

15/11/2016 (lot 1 & lot 5

Cotonou_LOT5

N° . . . . . Opinions
d'ordre Reéf. du Marche Objet du Marché Valeur du Marché "
Dossier d'appel d'Offre national N> |Construction d'un nouveau batiment au
1 22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du [niveau de l4agence d4akpakpa de 1518 616 868 X
15/11/2016 (lot 1 a lot 5 Cotonou_LOT1
Dossier d'appel d'Offre national N°  |Construction d'un nouveau batiment au
2 22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du [niveau de l4agence d4akpakpa de 787 741 528 X
15/11/2016 (lot 1 a lot 5 Cotonou_LOT2
Dossier d'appel d'Offre national N> |Construction d'un nouveau batiment au
3 22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du niveau de l4agence d4akpakpa de 1107 280 774 X
15/11/2016 (lot 1 a lot 5 Cotonou_LOT3
Acquisition d'un bus d'au moins 50 places au
4 N° 110/CNSS/DG/PRMP/S-PRMP profit de la CNSS N° 14/16/CNSS/DG/CCMP du 95000 000 X
20/07/2016
Dossier d'appel d'Offre national N> |Construction d'un nouveau batiment au
5 22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du niveau de l4agence d4akpakpa de 477 608 431 X
15/11/2016 (lot 1 a lot 5 Cotonou_LOT4
Dossier d'appel d'Offre national N°  |Construction d'un nouveau batiment au
6 |22/2016/CNSS/PRMP/DG/CPMP/SA du|niveau de l4agence d4akpakpa de 198 888 150 X

TOTAL

4185135750

4185135750

Légende :
1

Procédure réguliére/Réguliére sous réserve de non-conformités

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT AVEC PRE QUALIFICATION

DP N°13/17/CNSS/DG/PRMP/CCMP/S-PRMP du 30/10/2017

10.

Marché 598/17/CNSS/DG/PRMP/S-PRMP du 28/12/2017, relatif a sélection d’un cabinet pour la

conduite du processus de recrutement de cent onze (111) agents au profit de la CNSS, attribué
au Cabinet Afrique Conseil, approuvé le 28/12/2017 pour un montant HT de 43.772.627 FCFA,

source de financement : Budget Autonome CNSS.

Les piéces manquantes :

- Lapublication de I'attribution provisoire ;

- Lanotification du marché approuvé;

- La publication de I'attribution définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au plan de passation des marchés de 2017.
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- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Respect de la conformité des critéres d'analyse et d'évaluation contenus dans la demande de
proposition.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve des piéces justificatives manquantes.

Tableau n°17 : Statistiques des opinions données sur les procédures d'appel d'offres ouvert

N° Opinion

d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur du Marché )

AMI N°08/2017/CNSS/PRMP/CPMP/S-PRMP du

10/08/2017 et la demande de proposition Sélection d'un cabinet pour la conduite du

1 N)13/17/CNSS/DG/PRMP/CCMP/S-PRMP du processus de recrutement de 11 agents au 43772 627 X
30/10/2017 profit de la CNSS
TOTAL 43772 627 43772627
Légende :
1 Procédure réguliére/Réguliére sous réserve de non-conformités
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Tableau n°18 : Les constats sur chaque marché passé en revue

Ne d'ordre

N° et intitulé du marché

Constats sur les non-conformités

Appréciation de la
qualité des DAO |

Appréciation de la
pertinence des avis de
conformité et de non

Appréciation de la
transparence au niveau
de I'évaluation des offres

l4agence dsakpakpa de Cotonou_LOTg

DC objection des organes de e
o et de la publication
controle
Sélection d'un cabinet pour la conduite du Indisponibilité de la
1 processus de recrutement de 11 agents au profit RAS RAS publicaion de 'attribution
dela CNSS provisoire et définitive
2 Acquisition de petits onduleurs RAS RAS RAS
Travaux de construction de la cl6ture du domaine RAS RAS RAS
3 |dela CNSS situé 3 ZOPAH coté EST
Travaux de construction de la cl6ture du domaine RAS RAS RAS
4 de la CNSS situé a ZOPAH coté OUEST
. as . Indisponibilité de la
Construction d'un nouveau batiment au niveau de . A
5 l4agence dyakpakpa de Cotonou_LOT: RAS RAS publicaion de I'attribution
9 parp - provisoire et définitive
Construction d' batiment au ni d Indisponibilité de la
6 | ons nruc (;onk UIT noduviaut : Imig_ﬁ; niveau ae RAS RAS publicaion de I'attribution
fagence daakpaipa de-otonou provisoire et définitive
Construction d'un batiment au ni d Indisponibilité de la
7 Io i UC(;O ) Uk oduvzaut o iOTaU veau de RAS RAS publicaion de I'attribution
fagence dyakpaipa deotonou U3 provisoire et définitive
Acquisition d'un bus d'au moins 5o places au Indisponibilité de la
8 profit de la CNSS N° 14/16/CNSS/DG/CCMP du RAS RAS publicaion de 'attribution
20/07/2016 provisoire et définitive
Construction d'un batiment au ni d Indisponibilité de la
9 Io snuc(;o ) Uk oduvzaut :I iOTaU Iveau ae RAS RAS publicaion de I'attribution
fagence dpakpakpa deLotonou U4 provisoire et définitive
Construction d'un batiment au ni d Indisponibilité de la
10 onstruction d'un nouveau batiment au niveau de RAS RAS publicaion de I'attribution

provisoire et définitive
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VI CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par 'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto-saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d’application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017, nous n‘avons pas eu connaissance de plaintes
formulées par les soumissionnaires au niveau de I'Autorité Contractante (AC). Nous n’avons pas non
plus décelé des recours exercés au niveau de ’ARMP.

VIl. CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

Par courrier n° 102/09/SM/FA/BEC/BEN/19, le consultant a adressé a I'AC la liste des piéces de
réglements en vue de |'appréciation de I'exécution des dépenses.

v Gestion 2016

Au titre de la gestion 2016, les pieces de réglement ont été communiqués pour seize (16) marchés
L’examen de ces piéces est fait ci-dessous.

Tableau n°19g : L'exécution financiére de la gestion 2016
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- . Delaidfevécution | Datedordrede | Réception . Montant prévsionnel .| Montanttotal | Tauxdexécution . L ‘
N'dordre | RefMarche Libells l ,X . o ‘pl‘ Reatrd (enjours)] . PRSI ot , UX, X,‘U‘ Garantie e bonne exécution Observation
(enjours) | service/remise | provisoire inscrit dans e PP mandaté financiére
Acquistion de machine , e , , , o
1 BC NPoo0o2s qcallcluler foeste Neant indisponible Neant Neant 11860000 11463000 1463000 100% Neant Ordre de senvice indisponible
2 BCNPoooo362 | Acquistion des extincteurs Neant Neant Neant Neant 6000 000 11812000 18000  100% Neart RAS
3 BCNPoooo361 | Acquistion de clmatiseurs Neant Neant Neant Neant 10000000 14845000 385000 | 100% Neant RAS
4 BC Acquistion defourniure de Neant Neant Néant Neant 4000 000 11685800 16880 00% Néant RAS
; BC Acquistion de materiels Neant Neant Neant Neant 18000000 B01501 Brorgr| 00 Neant RAS
27jours deretard sur e dela d'exécution
- Travaux de construction cloture pénalte non appliquée (art 3 dudit contrat e marche)
6 OISR destrois parcelles dela (NS Neant Neant Neant Neant 10000000 B350 17988735 ochh Neant indisponibilt:
5 jouxtant e ilas de Nattingou *de a garantie de bonne exécuton;
*dela copie e chéque
- travaux de construction dun Indisponiiité e ordre de senvice, du PV delarécéption
7 ISP mur de séparation du domaine | Neant indisponible | indisponible Neant £000000 3815220 262445 othh Neant provisore de  retenue de garantie
dela CNSSfacealagence de
Contrat Acquistion et installation de e Indisponiifte de a retenue de garantie et du PV dela
Neant Neant ndisponible Neant 0000000 84,9630 634,868 I Néant .
; n°00815/CNSSPRMP|  deux ascenceurs pour s 5 Ao ik # réception provisoire
Contrat Fourntures dfmprimantes o Indisponibifte de fordre desenvice, garantie e
10 ’ Neant ndisponible Neant Neant 181075000 102235000 6500 o% Neant .
N35/26JCNSSIDGIPR | dlordinateur de photocopieurs oo P b %S ” remourssement d'avance de demarrage
Contrat Fournitures d'mprimantes, , e , , , N ‘
u PSSR d dinalteur, e lphztlocopieurs Neant indisponible Neant Neant 181075000 19782000 9782000 100% Neant Indisponibilté 'un ordre de senvice
) Contrat | Acquiston demobers LOTL |~ Neant Neant Neant Neant 23425000 1 g | 100% Neant RAS
3 Contrst | Acquisiton demobiers LOT2 |~ Neant Neant Neant Neant 23425000 67131520 bpi3150|  100% Neant RAS
Acquistion et instalation de Indisponiifte de fordre desenvice, du PV de eception
1 BCN403 Iqul|‘|\ e Neant indisponible | indisponible Neant 4500000 9232500 92500 100% Neant ooy , ,‘ o A
Fantivirus Kapersky et deux provisoie
1 BCNP46y | Recrutement dun prestataire | Neant Neant Neant Neant 10000000 4500000 7500000 7 Neant RAS
ContratN® | Acqisiton desix 6) groupes , , L , , ——— T
1 AAHGOIDERRI q électrog‘el(we)sg p Neant Neant indisporible Neant 300000000 220526720 169143995 T Néant Indisponiifte du PV de éception provisore
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Au titre de la gestion 2017, les piéces de reglement ont été communiqués pour dix (10) marchés I'examen de ces pieces est fait dans les tableaux ci-dessous

Tableau n°20: L'exécution financiere de la gestion 2017.

Version Définitive

Ne Délai d'exécution | Datedordre | - Récepti Montant prévisionnel Taux d'exécuti
Réf Marche Libelles e gxecu o 9r X eceP IF)H Reatrd (enjours) | o .an prévisomne Montant du marché Montant total mandaté au>§ eng YO Garantiede bonne exécution Observation
dlordre (enjours) | deservicel | provisoire inscrit dans le PPMP financiére
Contrat Selection d'un cabinet pour la conduite Inisporibité d PV de récepton du rapoort
1 |n°g8/27/CNSS/DG/PRMP/S{ du processus de recrutement de 111 Néant | Indisponibilte| Indisponible Neéant 30000000 »372627 28408435 6% 13131788,1 P o P ‘ P
PRMP agentsau proftde B CNSS provisoire, de 'ordre de service
2 BCN4078 Acquisition de petits onduleurs Néant Neéant Néant Neéant 12000000 7881356 7881356 100% 2364 407 RAS
contrat Travaux de construction de la cloture Incsporibité de Fordre de sevice.du PV de
3 |N°01/27/CNSS/PRMP/CCM| du domaine de la CNSS situé a ZOPAH Neéant Indisponible | Indisponible Neant 40000000 57678134 48879775 100% 17303440 | p o ' )
PISPRMP dy 1lfa017 ChteEs réception provisoire et de [a retenue de garantie
contrat Travaux de construction dela cloture
4 |N°02/17/CNSS/PRMP/CCM(du domaine de la CNSS situé aZOPAH| ~ Néant Neant Neant Neant 40000000 41035368 38983600 95% 12310610,34 RAS
P/S-PRMP du 12/10/2017 coté QUEST
Contrat Construction d'un nouveau bétiment
5 [n°313/MEFPD/CNSSIDNCM | - auniveau de agence d'akpakpa de Neéant Neant Neant Neant 3000000 000 1518616868 921800439 61% 455585060,3 RAS
PISP du 11/09/17 Cotonou_LOT1
Contrat Construction d'un nouveau bétiment
6 [n°315/MEFPD/CNSSIDNCM | au niveau de agence d'akpakpa de Neant Neant Neant Neant 3000000000 787741528 167548306 20% 2363224584 RAS
PISP du 11/09/17 Cotonou_LOT2
Contrat Construction d'un nouveau bétiment
7 |n°316/MEFPDJCNSSIDNCM| au niveau de Iagence d'akpakpa de Neant Neant Neant Neant 3000000000 1107280 774 221456155 20% 3321842321 RAS
PISP du 11/09/17 Cotonoy_LOT3
Acquisition d'un bus d'au moins 50
N° 110/CNSS/DG/PRMP/S- , . .
8 ol PR:VIP PRUP! places au profit dela CNSS N Neéant Néant Néant Néant 100 000 000 95000000 95000 000 100% 28500000 RAS
14/16/CNSS/DG/CCMP du 20/07/2016
Construction d'un nouveau bétiment
Ne (CNSS/DGIPRMP/S
9 sl PRN:P PRUF! au niveau de 'agence d'akpakpa Neant Neant Neant Neant 3000000000 234,688 017 54353745 3% 70406405,1 RAS
cotonou lot 5
Contrat Construction d'un nouveau bétiment
10 |n°314/MEFPDJCNSSIDNCM| au niveau de Iagence d'akpakpa de Neant Neant Neant Neant 3000000000 477608 431 95521686 20% 143282529, RAS
PISP du 11/09/17 Cotonou_LOTy,
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VIIL. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1.  Définition du baréme des critéres d'appréciation de la performance des
autorités contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.

«» Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la mise en place des
organes de passation et de controle des marchés publics.

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;
* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise n’est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée dans
la notation des critéres.
«+» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d'informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/7

«» Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance de la réqularité de I’'exécution
financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

K/

<+ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de

passation et de controle des marchés publics

Tableau n°21: La matrice des conclusions possibles relative a la mise en place des organes de
passation et de contré6le des marchés publics
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Tranches de moyennes

Type de conclusion du consultant

Libellé de la conclusion

0,80a1

« Mise en place parfaite des
organes de passation et de
controle des marchés publics »

L'autorité contractante ne
présente pas d'anomalies dans la
mise en place des organes

Code

marchés publics en vigueur

conformément au des

0,503 0,79

« Mise en place satisfaisante des
organes de passation et de
controle des marchés publics »

L'autorité contractante présente
d'anomalies mineures dans la
mise en place des organes au
regard du Code des marchés
publics en vigueur

0,303 0,49

« Mise en place insatisfaisante des
organes de passation et de
controle des marchés publics »

L'autorité contractante présente
d'anomalies significatives dans la
mise en place des organes au
regard du Code des marchés
publics en vigueur

0a0,29

«Mise en place défaillante des
organes de passation et de controle
des marchés publics »

L'autorité contractante ne s'est
pas conformée aux dispositions
du Code des marchés publics en
vigueur en matiére de mise en
place des organes

0

% Conclusion pour I'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué
dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le taux
moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux d’exhaustivité
pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

Tableaux n°22: La matrice des conclusions possibles relative a la conformité des procédures de

passation des marchés

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en

vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10%
et30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiére de
passation et de controle des marchés publics

malgré quelques insuffisances identifiées.
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Taux compris entre 30%
et 50%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de

n
o i 0 Performance . A ; :
(30% inclus, 50% exclus) M } passation et de contrdle de marchés publics en
oyenne , . , "
raison des insuffisances non négligeables
constatées.
Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout
50% . conformée aux dispositions de fond et de forme en
Performance

Insatisfaisante"

matiére de passation et de controle de marchés

publics en raison des insuffisances graves

constateées.

+» Conclusion pour I'évaluation de la performance de la réqularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

Tableaux n°23 : La matrice des conclusions possibles relative a |'exécution financiere

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 10%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiere
d’exécution de marchés publics en vigueur sur la

période sous revue.

Taux compris entre 10%
et30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiere
d’exécution des marchés publics malgré quelques

insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines

et 50% "Performance dispositions de fond et de forme en matiere

(30% inclus, 50% exclus) Moyenne" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout

50% "Performance conformée aux dispositions de fond et de forme en

Insatisfaisante

matiére d'exécution de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.
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8.3.

passation et de contrdle des marchés publics

Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de

Tableau n°24 : Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

Note
0 inti tindi
N Organes Points de contrale OK/KO 1pour OK Commentaires Description de Findicateur de
d'ordre performance
o pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP 0K 100  [RAS OK= Disponibilité | KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur 'honneur de la PRMP KO Document inexistant OK= Disponibilité | KO= Indisponibilité
3 PRMP Existence d'un rapport d'exécution des marchés 0K 100  [RAS OK= Disponibilité | KO= Indisponibilité
Transmission du rapport d'exécution ala DNCMP, a N/A D tinexistant OK= Disponibilté  KO= Indisponibilté
4 FARMP et 31a Courdes comptes ocument inexistan = Disponibilité / KO= Indisponibilité
; Renouvellement/ emplacement acté de a PRAMP oK 100 [RAS OK= Disponibilté | KO= Indisponibilté
conformément aux dispositions réglementaires
6 Acte de désignation des inq og) membres dea oK 100 [RAS OK=Disponibilité / KO= Indisponibilté
CPMP
CPMP |Renouvellement/ remplacement acté e la ;)K: EXPI;a,tlo,n (,je a dur,ee notrlmale o
7 composition dela CPMP conformément aux 0K 1,00  |RAS FCE5 OU CEMISION OU TEVOCaIOn pour
o ) faute grave
dispositions réglementaires ,
KO= Autres raisons
Acte de désignation des ci bres de|
8 cznjwe esignation des cing os) membres dea oK 100 |RAS OK= Disponiilté | KO= Indisponibilté
CCMP - |Renouvellement/ remplacement acté de a :K ) Expl(;a,tr:n fienla durr,ee notrlm:le our
9 composition de la CCMP conformément aux 0K 100 [RAS CE5 0U GEMISSIoN 0u Fevocation pov
o ) faute grave
dispositions réglementaires ,
KO- Antrac rajenne
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 1,00

Conclusion : Le niveau de performance est de 1.
Nous pouvons noter une mise en place parfaite des organes de passation et de contréle des marchés

publics et que la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) ne présente pas d'anomalies dans la mise

en place des organes conformément au Code des marchés publics en vigueur
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8.4.

passation des marchés

Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de

Tableau n°25: L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de la revue de conformité des

procédures au titre de la gestion 2016

e Volume demarchés | Volume de non- | % de non-
dore Points de contréle s L conformités | conformités Commentaires Description de lindicateur de performance
Demandes |Auites o) constatées (b) | (c)=(b/a)*z00
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
1 E\aborénondleplanprewsmnne\depassat\ondes 16 1 0 o% RAS Pourcentage de marchés non inscrits surle PPPM
marchés publics
Recoursaune procédure dérogatoire Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu autorisation
2 , 0 0 0 o% RAS delaDNCMP
(AOR; entente directe)
3 |Dossier d'Appel dOfffres (DAO) 7 7 0 % [RAS Pourcentage de DAO mayant pas obtenu FANO de laDNCM P
4 |Avisde publicité 7 7 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel doffres non publiées
S . Pourcentage de marchés n'ayant pas fait [objet de mise en
5 [Comparaison d'aumoins 3offres pour les DC 9 9 0 o% RAS coreuurence comperison daumoins ofes)
L . Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai
6 [Reception des offres dans les delais duDAO 1 1 0 o%  |RAS mmimumdgepub“i]cmmequis i
L Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date
7 |Ouverture des offres dans les délais du DAO 1 1 0 o%  |RAS prévuedang leDAO et sans avis derepot
Pourcentage de travauxdévaluation et de proposttion
. dattribution provisoire ayant duré plus des 30 jours
8 |Evaluationdes offres 7 1 0 o RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées la moins
disante (pourles DC)
Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n‘ayant
9 [Attribution dumarché (ANO CCMP & DNCMP) 7 7 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et dela
DNCMP
. , Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n‘ayant
10 [Attribution dumarché (ANO CCMP) pourles DC 9 9 0 o% RAS pas obten v e conformité dela CCMP (pourles DC)
o L o ['attributionprovisoire n'apas  |Pourcentage de PV d'attibution provisoire n'ayant pas fait
11 |Publication e 'attribution provisoire 7 7 7 100% ., P P obitde Sblication P e
publiée Jetoep
. Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 16 16 0 o%  |RAS habiltées
. h Pourcentage de contrats non approuvés ou approuves par
3 Appmbat‘on ducontrat 1 1 0 o RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
Lo ’ Pourcentage de plaintes traitées hors délai par 'Autorité
14 [Recours sur 'attribution du marche 0 0 0 o%  |RAS wmactan?e ’ F
TAUX DENON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 7,24%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 87%
TAUX DENON CONFORMITE_EFFECTIF (C=A/B) 8%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 8 %.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance élevée et que la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS)

ne présente pas d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des dispositions du Code en

matiére de passation et de controle de marchés publics en vigueur sur la période sous revue.
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Tableau n°26 :L'analyse de la performance de I'AC du point de vue de la revue de conformité des
procédures au titre de la gestion 2017

Volume demarchés | Volumedenon- |  %de non-

e . , o L . e
) Points de contrle | conformités | conformités Commentaires Description de indicateur de performance

dordre Demandeés | Audités (@) ,
constatées (b) | (c) =(b/a)*100

REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION

. Elaboration e plan prévisionnel de passation des . . . o IR Poutetage e markés onscrtssuPPPY

marchés publics

Recours a une procédure dérogatoire o RAS Pourcentage de procédures n'ayant pas btenu autorisation
2 ) 0 0 0 ]

(AOR; entente directe) delaDNCMP
3 |Dossier dAppel dOfffres (DAO) 7 7 0 % [RAS Pourcentage de DAO 'ayant pas obtenu 'ANO delaDNCMP
4 |Avisdepublicité 7 7 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel doffres non publiées

o ) ¢ 0 Pourcentage de marchés n'ayant pas faitfobjet de mise en
5| Comparaison d'au moins 3offres pourles DC 3 3 0 % |RAS concurice compason daumains ffes)

Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le délai
minimum de publication requis

6 |Réception des offres dans les délais du DAO 7 7 0 o%  |RAS

¢ . 0 Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors dela date
7 |Ouverture des offres dans les délais duDAO 7 7 0 o%  [RAS Dévie s DAD s v deeport

Pourcentage de travauxd'évaluation et de proposition

. dattribution provisoire ayant duré plus des 30 jours

8 |Evaluationdes offres 3 3 0 o% RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pour les DC)

Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant

9 Attribution dumarché (ANO CCMP & DNCMP) 7 7 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et dela
DNCMP

Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant

10 [Attribution dumarché (ANO CCMP) pourles DC 3 3 0 o%  [|RAS pas obtenuavis de confomit delaCOMP (poures DC)

- . . ['attribution provisoire n'apas  |Pourcentage de PV dattribution provisoire n'ayant pas fait
11 (Publication de fattribution provisoire 7 7 7 100% P P

pub\iée [objet de publication
Pourcentage de contrats signés pard
12 [Signature du contrat 10 10 0 o% RAS h:b?|:f:ensage FCOTIES SIS Espesomes on
. 0 Pourcentage de contrats non approuvés ou approuves par

3 Approbat\onducontrat 10 10 0 o% RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité

, p tage de plaintes traitées hors délai par [ Autorité

14 |Recours sur [attribution du marché 0 0 0 o%  [|RAS Coonutg?;?s PR TAEETOS R pTELOTe
TAUX DENON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 7,14%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 90%
TAUX DENON CONFORMITE EFFETIF (C=A/B) 8%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 8%.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance élevée et que la Caisse Nationale de Sécurité Sociale
(CNSS) ne présente pas d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des dispositions du Code
en matiére de passation et de contrdle de marchés publics en vigueur sur la période sous revue.
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8.5.  Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

Tableau n°27: L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de I'exécution financiéere au titre

de la gestion 2016

\e Volume de marchés | Volume denon- | %de non-
Points de contrdle conformités | conformités | Commentaires |  Description de l'indicateur de performance
dordre Demandés | Audités (a) ,
constatées (b) | () =(b/a)*100
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
) . 7 Pourcentage de marchés de prestations intellectuelles pour
1 |Garantiedesoumission 1 1 0 % RAS lesquels i est exigé une garantie de soumission
Pourcentage de marchés pour lesquels il est exigé une
2 |Garantiede bonne exécution 16 16 0 o% RAS garantie de soumission supérieure & 5%de a valeur de base du
marché (avenants éventuels non compris)
} . Pourcentage d'ordres de service émis suite a des
3 |Ordredeservice 1 1 0 o RAS modifications de prix dépassant 10%de la valeur du marché
A L 7 Pourcentage d'avenants signés sans autorisation de la
4 venant: autorisation 0 0 0 0% RAS DNCMP
) L . Pourcentage d'avenants a a suite des modifications de prix
5 |Avenant: Proportion du marchéinitial 0 0 0 o% RAS dépassant 20%de lavaleur du marché
A deds . ) . Pourcentage d'avances de démarrage accordées sans
6 Vance de demarrage: garantie 16 16 0 o% RAS garantie de remboursement d'avance
Avance de démarrage: Proportion du Pourcentage d'avances de démarrage ayanF dépassé 20%
7 o 16 16 0 o% RAS pourles travaux et P, et 30%pour les fournitures et autres
marchéinitial s
Dossier dexécut q Pourcentage de marchés n'ayant pas respecté le délai
8 |Dossier d'exécution 16 16 16 100% RAS dEaria
MOYENNE 16,67%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 16,67 %.
L’Autorité Contractante ne présente pas d’'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme

et de fond du Code en matiére d'exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances

identifiées
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Tableau n°28: L'analyse de la performance de I'AC du point de vue de I'exécution financiéere au titre
de la gestion 2017

Volume de marchés | Volume de non- |  %de non-

d‘g;re Points de contrdle Demandés | s ) conformités | conformités | Commentaires |  Description de lindicateur de performance
constatées (b) | () =(b/a)*100
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
1 lcarantiede soumission 0 0 0 o RAS Pourcentage de marchés de prestations intellectuelles pour

lesquels il est exigé une garantie de soumission

Pourcentage de marchés pour lesquels il est exigé une

2 |Garantiedebonneexécution 10 10 0 o% RAS garantie de soumission supérieure & 5%de la valeur de base du
marché (avenants éventuels non compris)

Pourcentage d'ordres de service émis suite a des

i 0
3 |Ordredeservice 10 10 0 o RAS modifications de prix dépassant D%de [a valeur dumarché
A o 0 Pourcentage d'avenants signés sans autorisation de la
4 |Avenant: autorisation 0 0 0 o%  |RAS DNCMP
) o 0 Pourcentage d'avenants ala suite des modifications de prix
5 |Avenant: Proportion du marché initial 0 0 0 o% RAS épassant 20%de avaleur dumarché
; . Pourcentage d'avances de démarrage accordées sans
6 |Avancede démarrage: garantie 10 10 0 o% RAS

garantie de remboursement d'avance

, . Pourcentage d'avances de démarrage ayant dépassé 20%
Avance de démarrage: Proportion du : e X

7 - 10 10 0 o% RAS pour les travauxet P1, et 30%pour les fournitures et autres
marché nitial sevices
Dossier dexéauti 0 Pourcentage de marchés n'ayant pas respecté le délai
8 [Dossier d'execution 10 10 10 100%  |RAS exeton
MOYENNE 16,67%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 16,67 %.

L’Autorité Contractante ne présente pas d’'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme
et de fond du Code en matiere d'exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances
identifiées
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Caisse Nationale de ALLOU DJERMA Hamzat PRMP
Sécurité Sociale
(CNSS) CHABI Chrystelle Collaboratrice PRMP
Page 36 sur59

Version Définitive



RAPPORT D’AUDIT DE LA CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE (CNSS)_Gestions budgétaires 2016 & 2017

ANNEXE 2 : Les deux (02) tableaux d’exhaustivité
> Gestion 2016

- Procédure d'Appel d’Offres Ouvert

DAO Réception & ouverture des Analyse, Evalu.atiop des offres & Contractualisation
offres Attribution |
T
> ota. Total % % global
. - 3 4 5 requis
N° Marchés (N° & Intitulé)
a b c d e f g h i j k | m n o p

Acquisition de douze (12) vehicules 4x4 au
1 |profit desagenceset deladirection 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 o o 15 13 86,67%
Générala | OT >

2 |Acquisition de mobiliers_LOT1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 o 1 o o 15 12 |80,00%

3 |Acquisition de mobiliers_LOT2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 o 1 o o 15 12 |80,00%

4 |Acquisition desix (6) groupes électrogénes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 o 1 o o 15 12 |80,00%

80,95%

Fournituresd'imprimantes, d'ordinateur,de

5 |photocopieurset descannersau profitdela 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 o 1 o o 15 12 |80,00%
CNSS_LOT2
Fournitures d'imprimantes, d'ordinateur,de

6 |photocopieurs et de scanners au profit dela 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA| 12 1 o 1 o o 15 12 | 80,00%
CNSS_LOT3
Acquisition et installation de deux ascenceurs

7 e . . . . 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 o 1 o o 15 12 80,00%
pour le batiment abritant la direction générale

Légende: «1»silapiéceest disponible, «o »sinon et «n/a» si la piéce n‘est pasrequise
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d'appels d'offres ouvert
(AOO)
1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO

a. Avis d'appel d'offres publié
b. Dossier d’Appel d'Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
Actes de désignation des membres de la sous-commission d’analyse des offres
Proces-verbal d’ouverture des offres signé

- o a n

4. Analyse, évaluation & attribution
Rapport d'analyse et de synthese

5w

PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j. Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

| Preuve d'information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du proces-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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- Procédure de demande de cotation

Dossier de i . .
Réception & ouverture des Analyse, Evaluation des offres & L
demande de . Contractualisation
. offres Attribution Total
cotation i Total % % global
> ) 4 p requis
N° Marchés (N° & Intitulé) - -
a b C d e f q h i i k | m n o p
Acquisition de machine a calculer, de poste
1 |téléphonique,téléviseur, réfrigérateur, lecteur 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 | NA 1 o NA 13 12 92,31%
graveur, ventilateur et régulateur
2 |Acquisition des extincteurs 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%
3 |Acquisition de climatiseurs 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%
Acquisition de fourniture de laboratoire et de
4 q . 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%
radiologie
5 |Acquisition de matériels médicaux 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%| g92,31%
Travaux de construction cl6ture des trois
6 |parcellesdela CNSS jouxtant lesvillas de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%
Natitingou
travaux de construction d'un mur de séparation
7 |du domainedela CNSS face al'agencede 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%
Parakoun
Recrutement d'un prestataire pour larefonte
8 . P P 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%
du site web
ACqUISTTION et Tnstalnation e rantivirus
9 |Kapersky et deux licences windows 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 NA 1 o NA 13 12 92,31%

Légende: «1»silapiéceest disponible, «o » sinon et «n/a» si la piece n’est pas requise
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de Demande de Cotation
(DO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Dossier de demande de cotation
a. Lettre d'invitation a soumissionner (Avis de consultation publié)
b. Dossier de demande de cotation valide

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres

S o a n

Procés-verbal d’ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution

g. Rapportd‘analyse et de synthése

=

PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d’attribution provisoire
|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par |'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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» Gestion 2017

Les procédures de demande de cotation (DC)

Dossier de i i .
Réception & ouverture des Analyse, Evaluation des offres & -
demande de o Attributi Contractualisation Total
cotation orires ribution oal Total % % global
requis
N° Marchés (N° & Intitulé) 3 4_ 5
a b C d e f h i i k | m n [ p
1 |Acquisition de petits onduleurs 1 1 1 1 1 1 1 1 NA | 1 1 | NA 1 o NA 13 12 92,31%
T d struction delaclétured 0
2 ra"af’x e construc |_onlfa acioture U 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 | NA 1 1 NA 13 13 100,00% 94,87%
domaine de la CNSS situé 8 ZOPAH coté EST
T d struction delaclétured
3 ra"af’x € construc |_onlfa acioture U 1 1 1 1 1 1 1 1 NA | 1 1 | NA 1 o NA 13 12 92,31%
domaine de la CNSS situé a ZOPAH coté OUEST
Légende: «1»silapiéce est disponible, «0 » sinon et «nfa» si la piéce n'est pas requise
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de Demande de Cotation
(DO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Dossier de demande de cotation
a. Lettre d'invitation a soumissionner (Avis de consultation publié)
b. Dossier de demande de cotation valide

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres

S0 oan

Procés-verbal d’ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution

g. Rapportd'analyse et de synthése

=

PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d’attribution provisoire
|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du proces-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par |'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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DAO Reception i(fforz\slerture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution | Contractualisation
Total
0,
2 3 4 5 requis Total % (% global
N° Marchés (N° & Intitulé)
4 d e f g ] h i j n 0 p

Construction d'un nouveau bdtiment au niveau de
1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 0 0 15 12 80,00%

lzagence dsakpakpa de Cotonou_LOT1

Construction d'un nouveau bdtiment au niveau de
2 1 1 1 1 1 1 1 NA | 1 1 0 0 15 12 80,00%

I5agence dgakpakpa de Cotonou_LOT2

Construction d'un nouveau batiment au niveau de
3 1 1 1 1 1 1 1 NA | 1 1 0 0 15 12 80,00%

Isagence dgakpakpa de Cotonou_LOT3

80,00%

A Acquisition d'un bus d'au moins 5o places au profit de . . L . . . vl . . o o s 2 | 8000%

la CNSS N° 14/16/CNSS/DG/CCMP du 20/07/2016

Construction d'un nouveau bdtiment au niveau de
5 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 0 0 15 12 80,00%

l4agence dgakpakpa de Cotonou_LOT

Construction d'un nouveau bdtiment au niveau de
6 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 0 0 15 12 80,00%

lzagence dsakpakpa de Cotonou_LOTg

Légende : «1» sila piéce est disponible, « 0 » sinon et «n/a» si la piéce n'est pas requise
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d’appels d’offres ouvert
(AOO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO

Q

. Avis d’appel d'offres publié
b. Dossier d’Appel d'Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Procés-verbal d'ouverture des offres signé

S0 oan

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapportd'analyse et de synthése
h. PV d‘attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j- Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d’attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

I. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du proces-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par |'attributaire et I’AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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La procédure d'appel d'offres ouvert avec pré-qualification

Lo Réception des Ouverture, Analyse & Evaluation des Attribution et o
Préselection DP . e o Contractualisation
propositions Propositions Negociation
. . 2 6
N° Marches (N°& Intitule) , 4 2 !
a | bl cfdle|f [ g |h|[i]j k[l ]m|n]ofp|qfr]|s|[t|[v] v]w]x
Sélection d'un cabinet pour la conduite
1 [du processus de recrutement de 111 11|t 1|yt t INp L] 1|10
agentsau profit dela CNSS
Total requis 1 11| 1 1] 1 1 1|1 G N A I T I O A NS O O 10| 1 1 O
Total 1 |t v ey vty fr e fr]r ]t frfof | 1]|1]o0
% 100% | 200% [ 200% | 100% | 200% | 200% | 100% | 200% 100% | 200% | 200%|100%| 200% | 100% | 200% 200% [ 100%] 100% | 100% | ### | 100% | 100% |200% | 0%
%global 96%
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liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des Prestations Intellectuelles (PI)
1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC
2. Présélection

a. Avis a manifestation d’intérét publié
b. Réponses des soumissionnaires
c. Rapports d'évaluation des manifestations d’intérét
d. PV de présélection et Liste restreinte des soumissionnaires présélectionnés
e. ANO des organes de controle sur le PV d’évaluation des Ml
f.  Preuve d'information aux soumissionnaires non présélectionnés
3. Demande de propositions
g lettre d'invitation a soumissionner
h. Demande de propositions validé

4. Réception des propositions
i. Propositions des soumissionnaires
j-  Acte de désignation des membres de la commission d'ouverture des
propositions
k. Acte de désignation des membres de la sous-commission d'analyse
5. Ouverture et évaluation des propositions
e Propositions techniques

Proces-verbal d'ouverture des propositions techniques

m. Procés-verbal d’évaluation des propositions techniques

n. ANO des organes de controle sur le PV d'évaluation

0. Preuve d'information aux soumissionnaires non qualifiés techniquement
e Propositions financiéres

p.  Procés-verbal d'ouverture des propositions financiéres

g.  Procés-verbal d’évaluation des propositions financiéres
r.  ANO des organes de contrdle sur le PV d'évaluation

6. attribution et négociation
s.  Preuve de notification d'attribution provisoire
t. PV de négociation (selon le cas)
u. Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus

7. Contractualisation
v. Signature du contrat par 'attributaire et I'AC
w. Preuve de notification du marché
X.  Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Annexe n°3 : Détermination du délai moyen de passation

>

Gestion 2016

Procédure de demande de cotation

Version Définitive

Neordr Délai Deladatede | Dudépotdes De De la signature Total
e Intitulés du marché publication de plis a 'attribution | du contrata
Acquisition de machine a calculer, de
. pf)sFe :céléphonique,téléviseur, " o 8 o 6o
réfrigérateur, lecteur graveur,
ventilateur et réqulateur
2 |Acquisition des extincteurs 10 0 27 0 37
3 |Acquisition de climatiseurs 13 0 24 0 37
Acquisition de fourniture de laboratoire Bon de Bon de
4 o 14 0 Commande | Commande NA
et de radiologie , ,
non daté non daté
5 |Acquisition de matériels médicaux 16 0 117 0 133
Travaux de construction cloture des
6  |trois parcelles de la CNSS jouxtant les 10 0 27 8 45
villas de Natitingou
Travaux de construction d'un mur de
7 |séparation du domaine de la CNSS face 10 0 3 2 45
a l'agence de Parakou
Acquisition et installation de I'antivirus
8  |Kapersky et deux licences windows 5 0 31 0 36
serveur 2012
Recrutement d'un prestataire pour la
9 _ 5 0 71 0 76
refonte du site web
Délai global 469
Délai entre le dépGt des plis et la signature du contrat 378
Volume de marchés concernés (pertinents) 8
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 47
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Procédure d'appel d'offres ouvert

Version Définitive

Délai Deladatede | Dudépotdes | I'attribution |De la signature
Neordr publication de plis a provisoireala| du contrata Total
e Intitulés du marché lavis au Dépdt | I'attribution | signaturedu | I'approbation
des plis provisoire contrat du marché
Acquisition et installation de deux
1 |ascenceurs pour le batiment abritant la 40 10 49 7 106
direction générale
Fournitures d'imprimantes,
2 |d'ordinateur,de photocopieurs et de 36 28 45 7 116
scanners au profit de la CNSS_LOT2
Fournitures d'imprimantes,
3 |d'ordinateur,de photocopieurs et de 36 28 45 7 116
scanners au profit de la CNSS_LOT3
4 |Acquisition de mobiliers_LOT1 102 108 27 1 238
5 |Acquisition de mobiliers_LOT2 102 108 27 1 238
6 /?\cquisiti‘on de six (6) groupes % 8 38 1 106
électrogénes
Acquisition de douze (12) véhicules
7 |4%4 au profit des agences et de la 184 29 54 13 280
direction Générale_LOT 2
Délai global 1200
Délai entre le dép6t des plis et la signature du contrat 614
Volume de marchés concernés (pertinents) 7
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 88
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> Gestion 2017

Procédure de demande de cotation

Version Définitive

Neordr Délai Deladatede | DudépGt des De De la signature Total
e Intitulés du marché publication de plis a 'attribution | du contrata
Sélection d'un cabinet pour la conduite date de dépét. | date de dépot
1 |du processus de recrutement de 111 o o 21 1 NA
, illisible illisible
agents au profit de la CNSS
2 |Acquisition de petits onduleurs 7 2 38 0 47
Travaux de construction de la clGture
3 |du domaine de la CNSS situé a ZOPAH 10 1 70 3 8
coté EST
Délai global 131
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 111
Volume de marchés concernés (pertinents) 2
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 56
Page 49 sur 59




RAPPORT D’AUDIT DE LA CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE (CNSS)_Gestions budgétaires 2016 & 2017

Procédure d'appels d'offre ouverts

Délai De la date de Du dépét des [De I'attribution| De la signature
N°ordre publication de plis a provisoire a la| du contrat a Total
I'avis au Dépot des| I'attribution signature du |l'approbation du
Intitulés du marché plis provisoire contrat marché
Travaux de construction de la cléture du
1 |domaine de la CNSS situé a ZOPAH coté 14 5 65 3 87
QUEST

. e contrat sans | contrat sans
Construction d'un nouveau batiment au

2 |niveau de l4agence d4akpakpa de 35 122 . date de . date de NA
Cotonou LOT1 signature de | signature de
- I'AC I'AC
Construction d'un nouveau batiment au cog;r;tg:ns cog;r;tg:ns
3 niveau de l4agence d4akpakpa de 35 122 ) ) NA
Cotonou LOT2 signature de | signature de
- I'AC I'AC
Construction d'un nouveau batiment au cog;r;tg:ns cog;rtaetjzns
4  |niveau de l4agence d4akpakpa de 35 122 . . NA
Cotonou LOT3 signature de | signature de
- I'AC I'AC
e , ) contrat sans | contrat sans
Acquisition d'un bus d'au moins 50 places date de date de

5 au profit de la CNSS N° 48 71 NA

14/16/CNSS/DG/CCMP du 20/07/2016 s'gnﬁi\ucre de s'gn‘f‘,i\ucre de

. A contrat sans contrat sans
Construction d'un nouveau batiment au

6 niveau de l4agence d4akpakpa de 35 122 ) date de ) date de NA
Cotonou_LOT4 5|gn|ali\ucre de 5|gn?li\ucre de

. e contrat sans | contrat sans
Construction d'un nouveau batiment au

: date de date de
7 niveau de l4agence d4akpakpa de 35 122 ) ) NA
Cotonou LOTS signature de | signature de
- I'AC I'AC
Délai global 87
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 70
Volume de marchés concermés (pertinents) 1
Délai moyen entre le dépdt des plis etla signature des contrats 70
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-

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L’AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de 'autorité contractante : Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS)

e

Date de tenue de la séance de restitution : o4 novembre 2019

Annexe n°4 : PV de restitution

Heure de démarrage: 17 h 10 mn

Heure de fin: 18 h o4 mn

Personnes présentes a la séance :

(Cfliste de la séance de restitution ci-joint)

I Récapitulatif des piéces collectées au cours de la restitution

- Lesrapports d'activités de la PRMP aux titres des exercices 2016 et 2017,

- Leplande passations des marchés de 2015,
- L'arrété 2014 n°107/MTFPRAI-DS/DC/SGM/CNSS/SA du o3 juillet 2014 portant délégation de
compétence et de pouvioir du Ministre au Président du Conseil d’Administration de la CNSS

en qualité de PRMP et des délégations de service public.

1. Récapitulatif des piéces en cours de collecte

- Lesbons de commande enregistrés et la notification des marchés approuvés,
- Les piécesrelatives al'audit physique (marchés de travaux).

1. Synthése des observations du consultant

3.1. Sur l'existence, I'organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de

passation et de contréle des marchés publics au sein de I'AC (CNSS)

Constat 1 : Forces

v" Existence des organes de passation de I'’Autorité Contractante

Organes

Actes

PRMP

L'arrété 2014 n°107/MTFPRAI-DS/DC/SGM/CNSS/SA du 03 juillet 2014 portant
delégation de compétence et de pouvoir du Ministre au Président du Conseil
d'Administration de la CNSS en qualité de PRMP et des délégations de service

public.

Secrétariat
PRMP

DECISION N°094/14/CNSS/DG/ADG du 29 décembre 2014 portant nomination du

chef du Secrétariat de la PRMP de la CNSS
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CPMP DECISION N°020/17/CNSS/DG/ADG du 11 septembre 2017 portant nomination

| des membres de la CPMP de la CNSS
CCMP DECISION N°002/17/CNSS/DG/ADG du 11 septembre 2017 portant nomination

des membres de la CCMP de la CNSS

'

Constat 2: Faiblesse
L'auditeur n'a'pas fait de commentaire a ce niveau.
3.2.  Surles procédures de passation des marchés collectés

En 2016, I'application des critéres d'échantillonnage recommandes par I'ARMP, a permis de retenir
dans la population mére seize (16) marchés pour un montant d’un milliard cing million cing cent huit
mille cent vingt-sept (1.005.508.127) F CFA.

En 2017, compte tenu du nombre peu significatif des marchés a auditer, le consultant a procédé a un
contréle de 'ensemble des marchés passés par I'autorité contractante. Dix (10) marchés ont été
audités pour une valeur de quatre milliard trois cent vingt-six millions sept cent quatre mille huit cent
soixante-quinze (4.326.704.875) FCFA, Ces marchés se décomposent comme suit par mode de

passation : e
4
libellés : A :

T T Mode de passation Volume de marchés Valeur de marchés
- DEMANDE DE COTATION 9 129 690 531
AQOQ z 875817 596
Total 16 1005 508 127
DEMANDE DE COTATION 3 97796 498
2017 AQO 6 4185135750
AOO avec pré-qualification 1 43772 627
Total 10 4326 704 875

L'ensemble des marchés ont été passés par les procédures de demande de cotation, d’appel d'offres
ouvert et d'appel d'offres avec pré-qualification. Au terme de la revue desdits marchés. L'auditeur a
conclu ce quisuit :

» Enz2016

- Les procédures ayant abouti a I'attribution de quatorze (14) marchés sont réguliéres sous
réserve des pieces manquantes;

- Les procédures ayant abouti a I'attribution de deux (2) marchés sont frappés de nullité en
raison du défaut de leurs inscription au plan de passation de 2016 ;

» En2017

- Les procédures ayant abouti a I'attribution de neuf (g) marchés sont réquliéres sous réserve
des piéces manguantes ;
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- La procédure ayant abouti a 'attribution d'un (1) marchés est frappé de nullité en raison du
défaut de leurs inscriptions au plan de passation de 2017.

Au regard de ces conclusions, la PRMP a apportée des clarifications suivantes :

» Enzo016

Les deux marchés qui sont frappés de nullités en raison de leurs défaut d'inscription au plan de
passation 2016 étaient inscris au plan de passation de 2015, parce que la procédure initiale a
commenceée en 2015.

» Enzoiy

Le marché qui est frappé de nullité en raison de son défaut d'inscription au plan de passation 2017
était bel et bien inscrit au méme plan de passation sous des appellations approximatives.

3.3.  Surles plaintes

L'autorite contractante affirme n‘avoir recu aucune plainte aux titres des gestions budgétaires 2016
et 2017. Mais la DNCMP a deux (2) marchés a son niveau qui feront 'objet de traitement.

3.4.  Surl'exécution financiére
Le DAF nous a communiqué les piéces financiéres, et le traitement est en cours.

Enfin, des échanges entre le cabinet, la PRMP, ont eu lieu notamment sur le mode de fonctionnement
des organes, de controle et sur les procédures de passation.

Laseance a été levée a 18 h o4 mn

Fait a Cotonou, le o4 novembre 2014

Pour Bec Sarl ’ Pour I'Autorité Contractante
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Annexe N°s5 : liste de présence de brefieng
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Annexe N°6 : Divers courriers _

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N® OECCA-Bénin: 032-5E N° ONECCA-Toge: 621-09.A2
Certifié ISO gooz:2015 par Intertek Certification France sous le nfoo74633-00

Cotonou, le 16 Mai 2019

A

La Personne Responsable des Marchés
Publics de la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale (CNSS)

Att. : Point focal de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019

N/Réf: 75/05/SM/FA/BEC/BEN/19

] Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passés

] par différents départements ministériels du Bénin au titre des gestions

budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission d’échantillon d’audit, collecte
des piéces

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de |'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous
transmettons par la présente I"échantillon des marchés 3 auditer.

Au regard des delais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiquée a |'équipe
d’auditeurs au plus tard le 24 mai 2019. Vous trouverez en annexe la liste indicative des
documents et piéces a mobiliser pour la présente mission.

En vous soubaitant bc@éception, nous vous prions d'agréer, Madame/Monsieur,
I'assurance ge nos salutations distinguées,

# 3
| \.
| ./ Serge MENSAH A--‘%Soc@ i
i :J/ ‘Associé Géraiﬁgk C"f'-‘f‘afr;t ‘}
| E Expert-comptable diplémé -
x ——

ol

PJ : Echantillon d'audit des marchés
Liste des documents & piéces a collecter

® penin: reom cotonou NRCCM RBCOTT W) 100, ROEM NS TOGO: COMEZ000 115 COEN® =

D1z - NCNSS: : 06300407 - IFU N° 3200800565616 092458 W- Siage: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME ~ x ,,

Siege :lmmeuble BEC (/239 Zongo- 02 BP 1913 Cotonou 06 BP 60535 Lonié Saint Lye (rRt)?Es] # N"SIRET : §13116 191 000
. REPES p2G) = 4 x - 12; N° de TVA intracommunautaire: TVA

Email ; beescpiyahoods Tel(00229) 21 3054 22 - Soci®te  Email: hec scpiyahonds  Tel(00228) 22 26 52 18- M

Géndzale Benin : BJ104 01001 Compte N03084422010182  ORABANK Toga: TG116 01001 Compte N°03338682001 05

ANCE : 19b rue jeanne d'arc, 10180

Page 56 sur59

Version Définitive



RAPPORT D’AUDIT DE LA CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE (CNSS)_Gestions budgétaires 2016 & 2017

PR i ORDRE DES 77 - 6——‘
BEC Sarl @o= EE® s
Région Paris HedeFrance
Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N® OECCA-Bénin: 032-5E N° ONECCA-Togo: 021-0g.A2
Certifié 1SO gooa:20a5 par Intertek Certification France sous le n®0074633-00

e — —— Cotonou; le-05-Juillet 2019

A

La Personne Responsable des Marchés
Publics de la Caisse Nationale de la Sécurité
Sociale (CNSS)

Att. : Point focaux de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 40/07/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit ées marchés publics et des délégations de service public passés
par différents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du
Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission
d’échantillon d’audit physique et collecte des pigces

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de l'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous
transmettons par la présente I'échantillon des marchés devant faire I'objet d‘audit
d'exécution physique et financiére.

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiquée & Iéquipe
d'auditeurs au plus tard le 19 Juillet 2019. Vous trouverez en annexe la liste indicative
des documents et piéces & mabiliser pour la phase d’audit physique.

\5 o

g ENSAH XL
ssocié Gérant
xpert-comptable

PJ : Echantillon d'audit physique
Liste des documents & piéces a collecter

@

BENIN : RCCM COTONOU N°RCCM RE/COTA7 5 @) 0GO: RECM N° LOME 2009 COEN® = °
DI2 - N°CNSS © 06300407 - IFU N° 3200800565618 n o vl b - ERANCE ; 19b rue jeannd d'arc, 10180
092468 W - Siege : Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME : .o
Sidpa :Immenihle REC (/239 Zonen- 02 RP 1913 Cotannn (& AP NSIE T ned Saint Lyé (TROYES); N SIRET 415116151000
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Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes, N® OECCA-Bénin: 032-SE N ONECCA-Togo: 021-09.A42
Certifié 150 go01:2025 par Intertek Certification France sous e n°0074633-00

Cotonou, le 29 Mai 2019
A
La Personne Responsable des Marchés

Publics de la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale (CNSS)

L

Att. : Points focaux de la mission
Cotonou-Bénin

‘ 4 Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019

N/Réf: 160/05/SM/FA/BEC/BEN/19

(o iz et

] : Objet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
4 par différents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du
by Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017_ Prise de contact et
démarrage de la mission ./
A

3 Madame/Monsieur,

Faisant suite & nos précedentes correspondances, nous venons par la présente vous
informer que la mission démarrera sur le terrain le lundi 3 Juin 2019 pour une durée de
deux (02) mois.

En conséquence, nous prions les points focaux de ladite mission 3 prendre toutes les
dispositions nécessaires afin que la documentation requise soit diligemment
communiquée a |'égquipe d'auditeurs.

Par ailleurs, vous voudriez bien prendre contact (21 30 54 22/65 10 39 71;
bec_scp@yahoo.fr / bec@becsarl.com) avec la mission d’audit afin de retenir au besoin
et de cammun,ac'c'o% dates de passage.

1

A4 En vous sduhaitant bonne réception, nous vous prions d'agréer, Madame/Monsieur,
E I'assurance de nos salutations distinguées.
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RAPPORT D’AUDIT DE LA CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE (CNSS)_Gestions budgétaires 2016 & 2017

BEC Sari

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N OECCA-Bénin: 032-SE N° ONECCA-Togo: 021-09.A2
Certifié 1SO goo1:2015 par Intertek Certification France sous le n®0074633-00

Cotonou, le 27 mars 2019
A

La Personne Responsable des Marchés
publics de la Caisse Nationale de la Sécurité
Sociale (CNSS)

Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 79/03/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passes
par différentes autorités contractantes du Bénin au titre des gestions budgétaires
2016 et 2017 (lot 3) _ Demande de base de données des Marchés Publics
(2016 & 2017) et état des plaintes

Madame/Monsieur,

Nous avons le plaisir de vous informer que notre cabinet a été déclaré titulaire du marche
N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/19 relatif 3 la mission mieux renseignée en objet.

A ce titre, et en prélude au démarrage de ladite mission, nous vous prions de bien vouloir
nous communiguer la liste de tous les marchés passés par votre structure ainsi que |"état
des plaintes regues des soumissionnaires et/ou candidats au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017, de préférence dans un format Excel sur CD-ROM ou par
courriel (bec_scp@yahoo.fr / bec@becsarl.com / mensexpert@yahoo.fr).

Nous vous saurions gré des dispositions que vous ferez prendre afin que ladite liste soit
communiquée & I"équipe d'audit au plus tard le jeudi 4 avril 2019.

En vous souhaitant bonne réception, nous vous prions d’agréer, Madame/Monsieur,
I'assurance de nos salutations. distinguées. G
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