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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°o67/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur l'audit des marchés publics et des délégations de service public passes par
différents institutions, entreprises, Sociétés, agences et offices d’état du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017 (lot 3), nous avons I'honneur de vous transmettre, conformément aux
termes de référence, notre rapport d'audit de la Compagnie Béninoise de Navigation Maritime
(COBENAM).

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contr6le des marchés publics au sein de I'autorité contractante visitée (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que
les audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a la loi n® 2009-02 du 07 aoGt
2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin,
ses décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de service publics passes au titre des exercices budgétaires 2016-2017

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d'audit de conformité

iii. Présentation du diagnostic sur la mise en place, I'organisation, le fonctionnement des
organes de passation au sein des autorités contractantes (AC) au titre de la période sous
revue

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC

vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiére

vii. Analyse de la performance des AC

viii. Annexes.
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de nb\t(e parfaite collaboration.

Serge MENSAH
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 ET 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
de la Compagnie Béninoise de Navigation Maritime (COBENAM) pour les exercices budgétaires

2016-2017.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population

mere :
Marchés audités 4 62 011 135
2016 Marchés de la population mere 4 62 o011 135
%% 100%06 100%06
Marchés audités a1 6 569 769
2017 Marchés de la population mere a1 6 569 769
%6 100%0 100%0
Opinions

> Gestion 2016
La revue de conformité des procédures de passation des marchés passés par la COBENAM sur

I'exercice budgétaire 2016, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

1 DEMANDE DE COTATION 2 1 0 1 0
2 Avenant 1 1 0 0 0
3 APPEL D'OFFRE OUVERT 1 0 1 0 0
Total général 4 2 1 1 0
% 100% 50% 25% 25% 0%

Légende

REG Procédure réguliére

RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédure irréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v"  Favorable

Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées et du pourcentage des procédures réguliéres,
nous estimons que les procédures ont été conduites en conformité avec la réglementation en

vigueur.
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> Gestion2017

La revue de conformité des procédures de passation des marchés passés par la COBENAM sur
I'exercice budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

1 DEMANDE DE COTATION 1 1 0 0 0
Total général 1 1 0 0 0
% 100% 100% 0% 0% 0%
Légende
REG Procédure réguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v"  Favorable

Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées et du pourcentage des procédures réguliéres,
nous estimons que la procédure a été conduite en conformité avec la réglementation en vigueur.

v Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités
d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses décrets d'application et ses
arrétés.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de
la conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de la
COBENAM conformément au Code d'éthique et de déontologie applicable a notre profession. Nous
estimons que les éléments probants que nous avons collectés au cours de notre mission sont
suffisants et appropriés pour fondernotre opinion.

Serge MENSAH

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I’échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par la Compagnie Béninoise de Navigation Maritime
(COBENAM), nous avons retenu la population primaire des marchés communiqués par I'AC et
ensuite complété par les marchés ne faisant pas partie de la liste de I’AC et communiqués par la
DNCMP afin d'avoir la population totale. A cet effectif total, s'ajoutent éventuellement les marchés
ayant fait I'objet de plainte obtenus aupres de 'ARMP.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport Ri d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par mode de passation

Annies Mode de Population mére Echantillon %

passation Valeur Volume Valeur Volume  Valeur  Volume

DC 24 240 000 2 24 240 000 2 100% 100%

Avenant 0 1 0 1 100% 100%

2016 AOO 37 771 864 1 37771 864 1 100% 100%
Sous Total 62011 864 A 62011 864 4 100% 100%

DC 6 569 769 1 6569 769 1 100% 100%

2017

Sous Total 6 569 769 1 6 569 769 1 100% 100%

TOTAL 68 581633 5 68581633 5 100% | 100%

Commentaire :

* Exercice 2016

Compte tenu du volume peu significatif des marchés a auditer, le consultant a procédé a un contrdle
de I'ensemble des marchés passés par I'Autorité Contractante et communiqués aux auditeurs. |l
s'agit ici de 4 marchés dont 1 avenant, 2 marchés passés par demande de cotation et un marché
passé par appel d’offre ouvert.

La distribution laisse apparaitre qu’en volume, le mode le plus usité est la demande de cotation
(50%) tandis qu’en valeur I'appel d'offres ouvert est le plus représenté (60,90%).

Les quatre (04) marchés ont été passés suivant quatre procédures distinctes comme le montre la
compilation ci-apres :

. N° Mode de passation Volume'de Nom!are de
D'ORDRE marchés procédures
1 DEMANDE DE COTATION 2 2
2 APPEL D'OFFRE OUVERT 1 1
3 AVENANT 1 1
TOTAL 4 4
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

e Exercice 2017

La population primaire est composée d’'un seul marché passé par demande de cotation et retenu
comme échantillon d’audit de conformité.

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par type de marchés

’ \ Population mére Echantillon %
Années Type de marché
Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume

Fournitures 53761 864 3 53761864 3 100% | 100%

Prestati
2016 restatons 8250000 1 8250000 1 100% | 100%

Intellectuelles
Sous Total 62011 864 A 62011 864 A 100% | 100%
Travaux 6 569 769 1 6 569 769 1 100% | 100%
2017

Sous Total 61569769 1 6569769 1 100% | 1200%
TOTAL 681581633 5 681581633 5 100% | 100%

Commentaire :

> Exercice 2016

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus, que la population primaire ainsi que I'échantillon sont
composées en majorité tant en volume (75%) qu’en valeur des marchés de fournitures.

Le détail et les caractéristiques des échantillons retenus se présentent comme suit :
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Tableau n°3 : Echantillons d’audit de conformité

> Exercice 2016

ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE DES MARCHES COBENAM_ 2016
N° - . Date Référence . - Mode de Montant Type de
d'ordre Objet du marché d’approbation | du marché Titulaire passation | (F CFA HT) marché
Fourniture et service Marché n°
aprés vente d'un (01) 184/2016/C
véhicule NISSAN OBEN/DG/P SONAEC Appel
1 PATHFINDER 4x4 11/02/2016 RMP/CCMP/ d'offres 37 771 864 |Fourniture
. S SA
essence climatisé au S-PRMP du Ouvert
profit de la 11 février
COBENAM 2016
Avenant n°1 au
contrat de marché
n°205/2015/COBEN/
DG/PRMP/CCMP/S-
PRMP du 12/05/15 Avenant n°1
relatif a la fourniture du 30 mars
et le service aprés- 2016 au
Venicure 1&ger marché ne |SOCIETE
2 essence et d’un (01) 30/03/2016 205/2015/C Xllj_lr\(leRS AVENANT 0 Fourniture
véhicule station OBEN/DG/P
wagon 4x4 diesel au RMP/CCMP/
profit de la COBENAM S-PRMP du
Lot 2 : fourniture et 12 mai 2015
service aprés-vente
d’un (01) véhicule
station wagon 4x4
diesel
. Bon de
Fourniture,
. . . commande
installation et mise no
en service d’un
. N 041/COBEN/
groupe électrogéne _ ETS ADF Demande .
3 PERKINS de 40 kva 22/09/2016 PRMP/S PLUS de Cotation 15 990 000 |Fourniture
R PRMP/16 du
avec inverseur
. . 28
automatique au profit septembre
de la COBENAM 2016
Travaux de
conception des plans,
de I'étude technique
et du contréle de Bon de
I'exécution des commande
travaux n°043/2016/|Cabinet
d’aménagement COBEN/DG/ |DH Demande .
4 sommaire des 04/10/2016 PRMP/S- Architectu|de Cotation 8 250 000 Service
embarcaderes de PRMP du 04 |re
Xwlacodji et octobre
Dantokpa a Cotonou 2016
et de la Détente a
Porto-Novo au profit
de la COBENAM
TOTAL 62 011 864
» Exercice 2017
ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE DES MARCHES COBENAM_2017
Ne Obiet du marché Financement Date Référence du Titulaire Mode de | Type de Montant
u i . , itulai . .
d'ordre ) d’approbation marché passation | marché | (F CFA HT)
Construction de la Bon de
cloture du domaine commande
de la COBENAM sis a n° HERO
TOKPA-ZOUNGO Budget 016/COBEN/
1 . 31/07/2017 BENIN DC Travaux 6569 769
arrondissement COBENAM PRMP/S- Sarl
. ar
d’Abomey-Calavi dans PRMP/17 du
la commune 31juillet
d’Abomey-Calavi 2017
TOTAL 6 569 769

Sur les deux exercices audités, tous les marchés demandés ont été communiqués aux auditeurs.
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V. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE DE LA
PERIODE SOUS REVUE

Tableau n® 5 : Synthese sur les structures de passation et de controle au sein des AC

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1 a C8)

1 Existence Cc1i oK oK OK OK OK RAS

2 Conformité Cc2 oK oK OK OK OK RAS

3 c3 KO OK OK OK Ir"ldls_p(_)n’lblllte des rapports
d'activités

4 c4a oK oK OK OK OK RAS

5 C5 oK oK OK OK OK RAS

Organisation et

6 fonctionnement Cc6 oK Taux d'exhaustivité peu satisfaisant

7 Cc7 oK RAS
Indisponibilité des preuves de

8 [of:] KO publication des décisions
d'attribution

Légende
Cc1 Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
c2 Conformité de la composition des organes par rapport a la réeglementation (Adéquation Profil/Poste)
c3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractéere probant des documents)
C4 Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
C5 Validité et qualité des décisions d’attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
Cc6 Qualité du systéme d’'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
c7 Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels informatiques,
- Dotations financiéres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)
Cc8 Publication des décisions d’attribution

Mettre < OK > si satisfaisant, < KO > si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés
(PRMP) la liste des pieces et documents a collecter.

Eléménts Gestion 2016 Gestion 2017
Taux d'exhaustivité 77% 87,50%

Ce taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d'appel d’'offres ouvert, et des procédures de demande de
cotation. (Voir en annexe 2 les fiches d’exhaustivités).

Les principales piéces manquantes sont :
- Avis de non-objection de la CCMP sur |'attribution provisoire ;
- Lapreuve de publication du PV d'attribution provisoire ;
- Lapreuve de publication de I'avis d'attribution définitive.

Nous estimons que le systéme d'archivage doit étre renforcé.
5.2. Appréciation de la qualité du Plans de Passation des Marchés (PPM)

Pour chaque gestion budgétaire audité, il a été observé que les Plans de Passation des Marchés ont
été élaboré par la PRMP du COBENAM. Les PPM sont conformes au modele type de I'ARMP.

Cependant la mission a relevé le défaut d’inscription d’un (o1) marché dans le PPMP 2016.
5.3.Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers I'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus.

* Exercice 2016

Le délai moyen de passation (entre le dépdt des plis et la signature du contrat) calculé pour un (01)
marchés sur les quatre (04) audités s'évalue a 283 jours. Ce délai calculé excéde largement le délai de
validité des offres qui est de 9o jours (article 91 du Code des marchés publics de 2009).

e Exercice 2017

Le délai moyen de passation (entre le dép6t des plis et la signature du contrat) calculé pour le seul
marché audité s'évalue a 101 jours. Ce délai est anormalement long par rapport au délai de validité
des offres qui est de 9o jours (article 91 du Code des marchés publics de 2009).

Le tableau de détermination des délais est présenté en annexe 3.
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

L’examen des prix proposés pour les marchés de demande de cotation contrdlés révele que lesdits
prix sont compétitifs et conforme au répertoire des pris de référence applicable.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité

PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

> Gestion 2016

1. Bon de commande n° 041/COBEN/PRMP/S-PRMP/16 du 28 septembre 2016, relatif a la
fourniture, installation et mise en service d'un groupe électrogéne PERKINS de 40 kVa avec
inverseur automatique au profit de la COBENAM, attribué a I'établissement ADF PLUS,
approuvé le 22/09/2016 pour un montant Hors Taxes de 15 990 ooo FCFA, source de
financement : Budget COBENAM.

Les piéces manquantes :
- Preuve de publication du PV d'attribution provisoire.

Les forces relevées :

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans la DC;
- Obtention des avis de non-objection de la CCMP;
- Respect du délai minimum de dép6t des offres.

Les insuffisances relevées :

- Néant

Conclusion :
La procédure ayant abouti a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere.

2. Bon de commande n°043/2016/COBEN/DG/PRMP/S-PRMP du o4 octobre 2016, relatif aux
travaux de conception des plans, de I'étude technique et du controle de I'exécution des
travaux d’'aménagement sommaire des embarcadéres de Xwlacodji et Dantokpa a Cotonou
et de la Détente a Porto-Novo au profit de la COBENAM, attribué au Cabinet DH
Architecture approuvé le 04/10/2016 pour un montant Hors Taxes de 8 250 ooo FCFA, source
de financement : Budget COBENAM

Les piéces manquantes :
- Avis de non-objection de la CCMP;
- Preuve matérielle déchargée de I'information aux soumissionnaires non retenus.

Les forces relevées :
- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans la DC

Les insuffisances relevées :

- Défaut d'inscription du marché dans le PPM 2016
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Conclusion:

La procédure ayant abouti a I'attribution du marché ci-dessus est frappée de nullité en raison du
défaut d’inscription dudit marché sur le PPM (article 20 de la loi n°2009-02 du 07/08/2009
portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

> Gestion2017

1. BON DE COMMANDE N° 016/COBEN/PRMP/S-PRMP/2017 du 31/07/2017, relatif a la
construction de la cl6ture du domaine de la COBENAM sis a TOKPA-ZOUNGO arrondissement
d’Abomey-Calavi dans la commune d’Abomey-Calavi au profit de la COMPAGNIE BENINOISE
DE LA NAVIGATION MARITIME (COBENAM) pour un montant HT de 6 569 769 FCFA attribué a
HERO BENIN SARL. Financement : FONDS PROPRES COBENAM.

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication du résultat d’évaluation.

Les forces relevées :

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans la DC;
- Avis de non-objection de la CCMP;
- Preuve matérielle de I'information aux soumissionnaires non retenus.

Les insuffisances relevées :
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant abouti a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.

Tableaux statistiques des opinions données sur les procédures de demande de cotation

Ne Opinions

Réf. du Marché Objet du Marché Valeur du Marché
d'ordre

Bon de commande n° . : . . . ,
Fourniture, installation et mise en service d'un groupe

1 041/COBEN/PRMP/S- électrogéne PERKINS de 40 kva avec inverseur automatique 15 990 000 X
PRMP/16 du 28 septembre .
au profit de la COBENAM
2016
Bon de commande Travaux de conception des plans, de I'étude technique et du

Nn°043/2016/COBEN/DG/PRM |contréle de I'exécution des travaux d'aménagement sommaire
P/S-PRMP du 04 octobre  |des embarcaderes de Xwlacodji et Dantokpa & Cotonou et de
2016 la Détente a Porto-Novo au profit de la COBENAM

8 250 000 X

Bon de commande n®  |Construction de la cl6ture du domaine de la COBENAM sis a
3 016/COBEN/PRMP/S- TOKPA-ZOUNGO arrondissement d’Abomey-Calavi dans la 6 569 769 X
PRMP/17 du 31 juillet 2017 [commune d’Abomey-Calavi

TOTAL 30 809 769 22 559 769 8250 000
Légende :
1 Procédure réguliére/Réguliére sous réserve de non-conformités
3 Procédure frappée de nullité
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PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

1. Marché n® 184/2016/COBEN/DG/PRMP/CCMP/S-PRMP du 11 février 2016, relatif a la Fourniture
et service apres-vente d'un (o1) véhicule NISSAN PATHFINDER 4x4 essence climatisé au profit
de la COBENAM, attribué a SONAEC SA approuvé le 11/02/2016 pour un montant Hors Taxes
de 37771 864 FCFA, source de financement : Budget COBENAM

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication du PV d‘attribution provisoire ;
- Preuve de publication de I'avis d'attribution définitive.

Les forces relevées :

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAO;
- Preuve de la Validation du DAO.

Les insuffisances relevées :

- Signature du marché apres |'expiration du délai de validité des offres.

Conclusion :

La procédure ayant abouti a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature du marché hors délai de validité des offres. (Art 91 de la loi n°2009-02 du 07/08/2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public).

PROCEDURE D'AVENANT (2016)

1. Avenant n°1 du 30 mars 2016 au contrat de marché n°® 205/2015/COBEN/DG/PRMP/CCMP/S-
PRMP du 12 mai 2015, relatif a la fourniture et le service aprés-vente d'un (o1) véhicule léger
essence et d'un (o1) véhicule station wagon 4x4 diesel au profit de la COBENAM

Les piéces manquantes :

- Néant
Les forces relevées :

- Procédure autorisée par la cellule de controdle ;
- Respect de clauses insusceptibles de modification.

Les insuffisances relevées :
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant abouti a la signature du présent avenant est réguliére.
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VI CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par I'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto-saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d’application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017, nous n‘avons pas eu connaissance de plaintes
formulées par les soumissionnaires au niveau de I'Autorité Contractante (AC). Nous n'avons pas non
plus décelé des recours exercés au niveau de ’ARMP.

VII. CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE
7-1. Examen de I'exécution financiére

Par courrier n°101/09/SM/FA/BEC/BEN/19 (annexe 4) Le consultant a adressé a I'AC la liste des
pieces de réglement en vue de I'appréciation de I'exécution des dépenses.

L’examen des preuves de reglement appelle les observations suivantes :

> Gestion 2016

1. Bon de commande n° 041/COBEN/PRMP/S-PRMP/16 du 28 septembre 2016, relatif a la
fourniture, installation et mise en service d'un groupe électrogene PERKINS de 40 kVa avec
inverseur automatique au profit de la COBENAM, attribué a I'établissement ADF PLUS,
approuvé le 22/09/2016 pour un montant Hors Taxes de 15 990 ooo FCFA, source de
financement : Budget COBENAM.

Constat
La mission a relevé qu'il y a eu un retard de 60 jours dans I'exécution du marché. Conformément aux
clauses contractuelles, des pénalités de retard ont été appliquées.

Conclusion : L'exécution du présent marché n’appelle de notre part aucune observation

2. Bon de commande n°043/2016/COBEN/DG/PRMP/S-PRMP du o4 octobre 2016, relatif aux
travaux de conception des plans, de I'étude technique et du contrdle de I'exécution des travaux
d’aménagement sommaire des embarcadéres de Xwlacodji et Dantokpa a Cotonou et de la
Détente a Porto-Novo au profit de la COBENAM, attribué au Cabinet DH Architecture approuvé
le 04/10/2016 pour un montant Hors Taxes de 8 250 ooo FCFA, source de financement : Budget
COBENAM

Constat:
- Néant

Conclusion : L'exécution du marché est conforme au contrat
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3. Marché n® 184/2016/COBEN/DG/PRMP/CCMP/S-PRMP du 11 février 2016, relatif a la Fourniture
et service apres-vente d'un (o1) véhicule NISSAN PATHFINDER 4x4 essence climatisé au profit
de la COBENAM, attribué a SONAEC SA approuvé le 11/02/2016 pour un montant Hors Taxes de
37771 864 FCFA, source de financement : Budget COBENAM

Constat :
- Non prélevement de la retenue de garantie en violation de I'article 5 du contrat de marché.

Conclusion : L'exécution financiére du présent marché est irréguliére en raison de la non-
conformité ci-dessus évoquée.

4. Avenant n°1 du 30 mars 2016 au contrat de marché n° 205/2015/COBEN/DG/PRMP/CCMP/S-
PRMP du 12 mai 2015, relatif a la fourniture et le service aprés-vente d'un (o1) véhicule léger
essence et d'un (o1) véhicule station wagon 4x4 diesel au profit de la COBENAM

Constat : Néant

Conclusion : L'exécution du présent avenant est réguliere.
> Gestion2017

1. BON DE COMMANDE N° 016/COBEN/PRMP/S-PRMP/2017 du 31/07/2017, relatif a la
construction de la cl6ture du domaine de la COBENAM sis a TOKPA-ZOUNGO arrondissement
d’Abomey-Calavi dans la commune d’Abomey-Calavi au profit de la COMPAGNIE BENINOISE
DE LA NAVIGATION MARITIME (COBENAM) pour un montant HT de 6 569 769 FCFA attribué a
HERO BENIN SARL. Financement : FONDS PROPRES COBENAM.

Constat :
- Néant

Conclusion : La procédure d’exécution du présent marché est réguliére.

7-2.  Appréciation du niveau d'exécution du Plan de Passation des Marchés
(PPM)

L'indisponibilté du rapport sur la passation et I'exécution des marchés publics de la COBENAM ne
permet pas au consultant d’apprécier le niveau d’exécution du PPM.

VIII. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC
8.1.  Définition du baréme des critéres d’appréciation de la performance des
autorités contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.
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«* Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la mise en place des

organes de passation et de controle des marchés publics

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;
* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piéce requise n'est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée
dans la notation des critéres.
«» Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critere, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d’informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/7

«» Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la réqularité de

I'exécution financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

/

«+ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de

passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de moyennes Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion

. ) L'autorité contractante ne presente
« Mise en place parfaite des organes , _ _
. i R pas d'anomalies dans la mise en
0,80a1 de passation et de contrble des ,
, i place des organes conformément au

marchés publics » ] ) )
Code des marchés publics en vigueur

. o L'autoritée contractante presente
«Mise en place satisfaisante des . . . .
. ) . d'anomalies mineures dans la mise
0,50 a 0,79 organes de passation et de contréle
) _ en place des organes au regard du

des marchés publics » - ) ]
Code des marchés publics en vigueur

0,30a0,49 « Mise en place insatisfaisante des L'autorité contractante présente
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organes de passation et de contréle
des marchés publics »

d'anomalies significatives dans la
mise en place des organes au regard

du Code des marchés publics en
vigueur

030,29

«Mise en place

des marchés publics »

défaillante
organes de passation et de contrdle

des | L'autorité contractante ne s'est pas
conformée aux dispositions du Code
des marchés publics en vigueur en

matiére de mise en place des

organes

+» Conclusion pour |'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué
dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le
taux moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux
d’exhaustivité pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de non-
conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur 8 10%

"Performance élevée"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiére de passation et de
contréle de marchés publics en vigueur sur la période
SOus revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiére de passation et de contréle
des marchés publics malgré quelques insuffisances
identifiées.

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Performance Moyenne

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en raison
des insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a
50%

"Performance
Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée
aux dispositions de fond et de forme en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.

/

¢ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la régularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :
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Tranches de taux de non-
conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
tant sur la forme que sur le fond vis-a-vis des
dispositions du Code en matiére d’exécution de
marchés publics en vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10% et
30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies
significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de
fond du Code en matiére d’exécution des marchés
publics malgre quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30% et
50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Performance Moyenne"

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiere
d’exécution de marchés publics en raison des

insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a
50%

"Performance
Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout conformée
aux dispositions de fond et de forme en matiere
d’exécution de marchés publics en raison des

insuffisances graves constatées.
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8.3.

passation et de contrdle des marchés publics

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de

Ne , . Hot , Description de indicateur de
, Organes Points de contrdle OK/KO | 2pour OK Commentaires
dordre performance
0 pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation dela PRMP 0K 100 [RAS OK= Disponibilté | KO= Indisponibilté
2 Declaration sur honneur de la PRMP KO Document inexistant OK= Disponibilité | KO= Indisponibilté
3| PRMP |Existence d'un rapport d'exécution des marchés KO 000 (Indisponibilité du document |OK= Disponibilité | KO= Indisponibilité
4 Tra‘nsm|55|0n duropot descuiona B DNCH, o ARHP N/A Document inexistant OK= Disponibilté | KO= Indisponibilité
et a la Cour des comptes
; Renourelemen]emplcementacte e FRIP ok | 100 [RAS OK= Disponiiité KO= nispriblté
conformément aux dispositions réglementaires
6 Acte de désignation des cing (o5) membres dela CPMP 0K 100 [RAS OK= Disponibilité | KO= Indisponibilté
oW OK= Expiration de la durée normale ou
Renouvellement/ remplacement acté de a composition de décés ou démission ou révocation pour
7 , o . 0K 100 |RAS
la CPMP conformément aux dispositions réglementaires faute grave
KO= Autres raisons
8 Acte de désignation des cing (o5) membres defa CCMP 0K 100 [RAS OK= Disponibilité | KO= Indisponibilté
CCMP , o OK=Expiration deTa durée normale ou
Renouvellement/ remplacement acté de a composition de o
9 , o . 0K 100 [RAS décés ou démission ou révocation pour
la CCMP conformément aux dispositions réglementaires A
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 0,86

Conclusion : Le niveau de performance est de 0,86

Nous pouvons noter une mise en place parfaite des organes de passation et de contréle des marchés

publics. La Compagnie Béninoise de Navigation Maritime (COBENAM) ne présente pas d'anomalies

dans la mise en place des organes conformément au Code des marchés publics en vigueur.
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8.4.  Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de

passation des marchés

L'analyse de la performance de I'’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se

présente comme suit :

» Gestion 2016 et 2017

o Volume de marchés | Volume de non- | % de non-
, Points de controle | | conformités | conformités Commentaires Description de lindicateur de performance
d'ordre Demandés | Audités (a) ,
constatées (b) | (c) =(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
Elaboration de plan prévisionnel de passation des
1 , .p P P 5 5 2 4%  [RAS Pourcentage de marchés non nscrits surle PPPM
marchés publics
) Recours a une pl’lOCédUI’e dérogatoire 0 0 0 o RAS Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu [autorisation dela
(AOR; entente directe) DNCMP
3 |Dossier d'Appel d'Offfres (DAO) 1 1 0 o% RAS Pourcentage de DAQ 'ayant pas obtenu'ANO de la DNCMP
4 |Avisdepublicite 4 4 0 o% RAS Pourcentage de procédures dappel doffres non publiées
. . Pourcentage de marchés nayant pas fait 'objet de mi
5 |Comparaison d'au moins 3 offres pour les DC 3 3 0 o%  [RAS LIRS
concuurence (comparaison dau moins 3offres)
I ” Pourcentage de procédures nayant cté le délai mini
6 [Reception des offres dans es délais du DAO 1 1 0 o%  [RAS s S
de publicationrequis
m Pourcentage de séances douverture tenues hors dela date pre
7 |Ouverture des offres dans les delais du DAO 1 1 0 o%  |RAS L B SRR
dansle DAO et sans avis de report
Pourcentage de travaux dévaluation et de proposition dattribution
8 |Evaluation des offres 4 4 0 o% RAS provisoire ayant duré plus des 30jours calendaires etfou pourcentage
des offres évaluées la moins disante (pour les DC)
oo , Pourcentage de propositions dattribution provisaire nayant pas
0
9. Attrbuton dumarché (ANO CCMP & DNCHP) ! ! 0 ok RAS obtenu cumulativementles ANO dela CCMP et dela DNCMP
- . Pourcentage de propositions dattribution provisoire n'ayant pas
y
10 [Attribution du marché (ANO CCMP ) pour les DC 3 3 1 3% [RAS dheulaisdecorfornitidels COMP pues00)
. L les attributions provisoires ne sont [Pourcentage de PV dattribution provisoire fayantpas fat lobjetd
11 |Publication e lattribution provisoire 4 4 4 100% . P A S S
pas publiges publication
12 (Signature du contrat 5 5 0 o% RAS Pourcentage de contrats signés par des personnes nonhabilitées
. . Pourcentage de contrats non approuves ouapprouvés par des
0
13 Aporabaton dy conrt 5 5 0 G Approbetiondes LC pr l CCHP personnes non habilitées ou hors du délai de validité
b . Pourcentage de plaintes taitées hors délai par 'Autorite
14 |Recours sur lattribution du marché 0 0 0 o%  |RAS T A A
contractante
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 12,38%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B)_(Moyenne des taux d'exhaustivité des deux exercices) 82%
TAUX NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE ( C=A/B) 1%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 15 %.

La Compagnie Béninoise de Navigation Maritime (COBENAM) ne présente pas d'anomalies

significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en matiére de passation et de

controle des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.
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8.5.

Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de I'exécution financiére se présente comme

suit :
" Volume demarcheés | Volumedenon-| % denon-
, Points decontrdle || conformites | conformités | Commentaires | Description d indicateur deperformance
dordre Demandes | Audites 1 , )
constatées (b) | (c)=(bja)*200
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
‘ o : Pourcentage de archés de prestation nellecuelles pourlesguels
1 (Gaentie de soumisson 1 1 0 o [RAS o
st xiggune garantiedesourisson
‘ - Pourcentage e marchés pourlesquel a retenue e ranti prévue
2 |Gaaniede bomeexécutio | 1 1 ol [RAS T RO QSR QEERE
niapaseteapliquee
Paurcentage dordres desemice emis suiea des modifications e
3 (Ordredesenvie 1 1 0 o [RAS . ,
prwdépassant 0% delavaleurdumrche
b (Avenant:autorietion 1 1 0 o |RAS Poutcentage davenarts sipessansautoratonde  NCIP
‘ - P avenants 3 utedes modfications d i
¢ herstPoptindu 1 , . & s ?urcentagedavenantsaaswtedes’mod| catons de prix
épassant 200 delavaleurdumrche
, ‘ Pourcentage davances de emarage accodees sans gaantiede
6 [Avance dedemarage:gaanie 2 2 0 o RAS : , g g
remboursement davance
, , L Pourcentage davances de demarrage ayant depasse 200 pourles
7 {Avance de demanage: Proporion du marche it | 4 } 0 0% [RAS g DR
travauretP, et 308 pourles fournitures et autres senices
osser dexcution 1 2 Ourcentage de marchesrayant pas respect e deli dexécution
8 |Dosserdevécut b b g [RAS Paurcentage demarchesfayant pas espectelecelaid
MOYENNE 13

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 15,63%.

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme

et de fond du Code en matiére d'exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances

identifiées.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

COMPAGNIE BENINOISE DE
NAVIGATION MARITIME
(COBENAM)

ATINDEHOU Christian PRMP
HOUNSONLON Charles DAF

TOLOGNON Rock Chef Secrétariat PRMP
MARTINS Malvina Secrétaire PRMP
LAWSON Hans Membre CPMP
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ANNEXE 2 : Tableaux d’exhaustivité (Procédure d’appel d’offres ouvert_2016)

Version Définitive

DAO Reception :‘ffor z\;enure des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Contractualisation
TOTAL |
m o 3 4 5 6 ol | pqurs | ™
. Marches (N° & Intitule) ,
dordre b | ¢ | d | e | f | g | h | 0P| j | k| |m]|nn]|o
Marche n® 184/2016/COBEN/DG/PRMP/CCMP/S-
PRMP du 11 fevrier 2016, relaif a a Fourniture et
1 [service apres-vente d'un (01) véhicul NISSAN 1 1 1 1 1 0 | NA | T | NA 1 1 1 14 79%
PATHFINDER 4x4 essence climatisé au proft de fa
COBENAM
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d’appels d’offres ouvert (AOO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO
a. Avis d’appel d'offres publié
b. Dossier d'Appel d'Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
. Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Proces-verbal d’ouverture des offres signé

D a0

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d’analyse et de synthése
h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non-objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j. Avis de non-objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d’attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

I.  Preuve d'information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du proces-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par l'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché

Version Définitive
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Tableau d'exhaustivité des procédures de demande de cotation (Exercice 2016)

Planification Demande de Cotation Reception & ouverture des offres Analyse, Evaluation des offres & Attrbution
|, [ %
] 1 ] ! ; T peus| | cuomu
, Marchés (N° & Initule) . .
dordre 3 b ¢ i ¢ f g h i k I m|on | o | p
Bon de commande n°043/2016/COBEN DG/PRMP/S-PRYP
du 04 octobre 2016, relati au travaux de conception des
1 p\ans,deIetu’det’echmqueetducon_tro\ede\execut\on | | | | | | | | | | Wl | | | | cln s
(s travaux d amenagement sommaite des
embarcaderes de Xwlacodsi et Dantokpa & Cotonou et de
la Detente a Porto-Novo. au prof de  COBENAN
15%
Bon de commands n® 041/COBEN/PRIP/S-PRIP/16 du 28
: septembre 016, reltf a & foumiture, intallation et | | | | | | | | | | Wl o | | | | vl | s |y
mis en senice 4m groupe lctroggne PERKIN de 40 0
kva avec iverseur automatique au profit e la COBENAN

Page 26 sur 41
Version Définitive



Exercice 2017

Planification| ~ Demande de Cotation Receptin :‘ﬁorz\;erture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution
TOTAL |
} i 3 4 ; Total REQUIS )
, Marchés (N° & Intitule
dordre ( ) a b ¢ d | e | f | g | h i j k L lm | n| o p

BON DE COMMANDE ° 016/COBENPRIP/S-2RYP/2017
34/07/2017, rlat A LA CONSTRUCTION DE LA CLOTURE
DOMAINE DE LA COBENAM SIS A TOKPA-Z0UNGO

0
L | ARRONDISSEMENT DIABONEY-CALAYI DANS LA COMMUNE 1 O R T LT I I O O O O O A R
DABONEY-CALAVI AU PROFITDE LA COMPAGNLE BENINOISE DE

LA NAVIGATION MARITIME (COBENAM)

Total 14 16

% global 88%
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de demande de
cotation (DCQ)

Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

DAC

o))

. Avis d'appel d'offres publié

b. Dossier d’Appel d'Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
c. Offres des soumissionnaires
d. Actes de désignation des membres de la CPMP

e. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres

b

Procés-verbal d’ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution

Rapport d'analyse et de synthese

Q

h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non-objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j- Avis de non-objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Annexe n°3 : Détermination du délai moyen de passation

* Exercice 2016

Délai I Nbel . a Dela
De la publication | Du Dépot des plis Del A.ttrllbuglon Signature du
N° o PPN R provisoire a la \
\ de l'avis au Dépot| a I'Attribution . contrata Total
d'ordre L, i . L Signature du . .
Intitulés des marchés des plis provisoire I'Approbation
contrat .
du marché
Fourniture et service aprés-vente d'un
(01) véhicule NISSAN PATHFINDER 4x4
b essence climatisé au profit de la 25 32 251 i 308
COBENAM
Délai global 308
Délai entre le dépot des plis et la signature des contrats 283
Volume de marchés concernés (pertinents) 1
Délai moyen entre le dépot des plis et la signature des contrats 283
¢ Exercice 2017
Délai Dela  |DuDépotdes| De I'Attribution | De la Signature
Ne publicationde |  plisa provisoireala | ducontrata Total
d'ordre I'avis au Dépot| I'Attribution | Signature du |I'Approbation du
. , des plis provisoire contrat marché
Intitulées des marchés
| FOURNITURE DE SIX VEHICULES 4X4 STATION WAGON ET 16 % % 17
SERVICES CONNEXES AU PROFIT DE LA CENA
Délai global 117
Délai entre le dépot des plis et la signature des contrats 101
Volume de marchés concernés (pertinents) 1
Délai moyen entre le dépot des plis et Ia signature des contrats 101
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Annexe N° 4 : Courriers 101/09/SM/FA/BEC/BEN/19 du 24/09/19

S
A

)

EN*ONECCATolE: 63

Cotariou, le 24 Septembre 2010
Au

;L/- Dlrecteur Administratif et Fihancier de |z
o2 Compagnie  Bénlnoise ce  Navigatisn

7—0%‘ é“ & Maritime (COBENAM)

4 Att. ; Point focaux de |z mission
N Cotonou-Bénin

S Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 101/09/5M/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d'Audit des marches publics et des délégations de sarvice public passés
B par differents insfitutions, entreprises, Sociétés, agences et offices d’Eras gy
Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 =t 2017_ Transmission

d'échantillon d’audit financier et callacte des pieces de réglements | L ¢ (9

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de l'exécution de ia mission mieux renssignée an obiet, nous vous
: transmettons par |2 présente |'échantilion ges marcheés devant faire l'gbjet d'audit
d'exécution financiére.,

AU regard des délais contractuels tras Serrés, nous vous sauriohs gré des dispaositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiguée a I'égquipe

= d'auditeurs au plus tard lg 2 octobre 2018. Vous trouverez en annexe la liste indicative
des documents et pidces & mobiliser pour la phase d'audit financier.
En vous souhaitant bonne récept\lon, nous vous prions d'agréer, Madame / Mansieur,
|'assurance d s distinguées,

PJ : Echantilicn d'audit financier
Liste des documents & piéces & collecter

* soone IGL. NTRECN i m =
BENIN: RCOM COTONGU N*RCOM RBCOTAR  'F! TOGO.: RECNT N TOGO: EOME 209 B ins coE N

DI2 - NICNSS @ 05300407 - IFU N° 32000056618 (uags W- Sitge: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME - IRANCE : 16 rue fesnne darc, 10180
Siege immeubie BEC C2%5 Zongo- 02 BP 3933 Cotonol (¢ BB $0535 L opag Saini Lyd [TROYES] : NSIRET § £13 116 191 096

¢ TVA intracommunsutaire: Ty a4
13116797

e _scpeeyshondt: Teld00229) 23 30 52 22 - Sociéte : sipevshoosr  TeAOD22) 22 236 o2 18- o
Générale Bénin : BI04 01001 Compte N030843220101 82 ORABANK Toge: TG115 01001 Compte N<030355682001 0%
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Annexe N° 5 PV de restitution
BEC SARL

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L’AUDIT DES MARCHES
PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de I"Autorité Contractante : Compagnie Béninoise de Navigation Maritime (COBENAM)
Date: de tenue de la séance de restitution : 28 Octobre 2019
Heure de démarrage : 16 h 30 mn
Heure de fin: 17 F\ 45 mMn
Personnes présentes a la séance :
(Cf. liste de présence de la séance de restitution ci-jointe)
I. Récapitulatif des piéces collectées

Les pieces ayant fait I'objet de collecte au cours de la restitution sont:

e Fourniture et service aprés-vente d'un véhicule STATION WAGON x4

- L'avis de I'ARMP suite a l'arbitrage sollicité par le Directeur Général de la Compagnie Béninoise de
Navigation ;

- L'Avis de la cellule qui prend acte de la décision de 'ARMP ;
- LePVd'ouverture des offres suite au report de la date de dépét en raison de l'insuffisance des plis ;
- PVde réception du véhicule ;

- Avance sur facture (Paiement partiel).

* Acquisition du groupe électrogéne modéle PERKINS 45 KVA avec inverseur automatique
- Plan de passation des marchés de I'exercice 2016 sur lequel figure le marché ;
- Note de débit_ Pénalité de retard sur délai de livraison.

Il. Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Néant
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

BEC SARL
lll. Synthése des observations du consultant

3.1.  Sur l'existence, I'organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de
passation et de contréle des marchés publics au sein de I'Autorité Contractante

Constat 1 : Forces

¢

v Existence des organes de passation de 'Autorité Contractante.

Organes Actes

Arrété 2016 N° 0o6/MEMIP/DC/SGM/SA du 22/01/2016 portant nomination du Président
du comité de gestion de la COBENAM

Secrétariat | Décision N° 035/COBENAM/DG/DAF/SAJ/12 du 12 du 18/07/2012 portant nomination des
PRMP membres permanents de la CPMP et Cadres du SPRMP de la COBENAM

Décision N° 035/COBENAM/DG/DAF/SAJ{12 du 12 du 18/07/2012 portant nomination des

PRMP

CPMP
membres permanents de la CPMP et Cadres du SPRMP de la COBENAM
Décision N° 016 /[COBENAM/DG/DAF/SAJ/15 du 16/o4/2015 portant nomination des
membres de la CCMP de la COBENAM

CCMP

Décision N° 015 /[COBENAM/DG/DAF/SA/15 du 16/04/2015 portant nomination du chef
CCMP de la COBENAM

4
v Diverses formations reques par les membres du secrétariat PRMP

Constat 2 : Faiblesses

v" Indisponibilité d'un espace exclusivement dédié a I'archivage de la documentation relative aux
marchés publics ;

v Défaut d'élaboration du rapport annuel sur la passation et 'exécution des marchés (PPM) au titre des
gestions budgétaires 2016-2017.

3.2.  Surles procédures de passation des marchés collectés

L'audit a sélectionné suivant I'approche des risques un volume de cing (05) marchés dont quatre (04) en
2016 et un (01) en 2017.

Les échantillons d’audit de conformité se présentent comme suit par type de marché:
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

BEC SARL

Années

Fournitures 53761864 3 53761864 3 100% | 100%
Prestations
2016 8
intellectuelles 250 000 1 8 250 000 1 100% | 100%
) Sous Total 62011864 4 62011864 4 100% | 100%
Travaux 6569769 1 6569 769 1 100% | 100%
017 *
Sous Total 6569769 1 6569769 1 100% | 100%
TOTAL 68 581633 5 681581633 5 100% | 100%

Tous les marchés échantillonnés ont été communiqués aux auditeurs :
Surles cing {o5) marchés collectés, I'auditeur a conclu dans son rapport ce qui suit ;
o Gestion 2016

- Les procédures ayant abouti a I'attribution de deux marchés passés par demande de cotation sont
nulles en raison du défaut d'inscription desdits marchés au plan ;
/s

- Laprocédure d'avenant est réguliére ;

- La procédure relative a I'attribution du marché de fourniture et service aprés-vente d'un (01)
véhicule NISSAN PATHFINDER 4x4 essence est irréguliére en raison du défaut d'information aux
soumissionnaires non retenus
o Gestion 2017

La seule procédure auditée est réguliére.

3.3.  Traitement des contre observations de |'audité

Auregard des piéces complémentaires communiquées, les conclusions ont été révisées comme suit :
o Gestion 2016

- La procedure relative & l'attribution du marché de fourniture et service aprés-vente d'un (o1)
véhicule NISSAN PATHFINDER 4x4 essence est irréguliére en raison de la signature du marcheé hors
deélai de validité des offres.

La procédure relative a I'attribution du marché d'acquisition du groupe électrogéne modéle perkins
45 kva avec inverseur automatique est réguliére.

Par ailleurs, les auditeurs ont relevé les insuffisances ci-aprés :

\\; \/ﬂ( Ve 3
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

BEC SARL

- Défautde publication des PV d‘attribution provisoire ;
- Défautde publication de l'avis d'attribution définitive.
3.4.  Surles plaintes
Aucune plainte reque par l'autorité contractante.
| 3.5.  Surl'exécution financiere

Enfin, des échanges pertinents entre le cabinet et le Directeur Administratif et Financier de la COBENAM
ont permis de réviser les conclusions de I'audit financier sur deux marchés. Il s'agit des marchés suivant :

- Fourniture et service aprés-vente d'un véhicule STATION WAGON 4x4

- Acquisition du groupe électrogéne modele PERKINS 45 KVA avec inverseur automatique

Plus rien n‘étant a I'ordre du jour, la séance a été levée & 17h 55 mn.

Fait a Cotonou, le 28 Octobre 2019

Pour Bec Sarl e Pour l'autorité contractante

Tanﬁbj MAF FoN ATINpE How “wl%au) PRMY
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Annexe 6 : DIVERS COURRIERS DE DEMANDE D'INFORMATION

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N® OECCA-Bénin: 032-SE N® ONECCA-Togo: 621-05.A2
Certifié ISO goo1:2015 par Intertek Certification France sous le n®c074633-00

Cotenou, le 3 juin 2019

- A

U‘O

v A\,’l fQ Q a Personne Responsable des Marchés
O \ /\U\ A & A\*Publics de la Compagnie Béninoise de
D \;}p X" QY Navigation Maritime(COBENAM)
o Wb
) :f‘,,? s ' Att. : Points focaux de la mission
= \“5 L/\ ¢ L/;"'U Cotonou-Bénin

W v\‘?ﬁl\ ﬁ.\q \f\‘ Ay VN ‘}\_ 1‘\ oV
Contrat: N° 067/MEF/MPD/DNCMPISP du 20/02/2019

N/Réf: 161/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Obiet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du
Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017_ Prise de contact et
démarrage de la mission

Madame/Monsieur,

Faisant suite & nos précédentes correspondances, nous venons par la présente vous
informer que la mission démarrera sur le terrain le lundi 3 Juin 2019 pour une durée de
deux (02) mois.

En conséquence, nous prions les points focaux de ladite mission & prendre toutes les
dispositions nécessaires afin que la documentation requise soit diligemment
communiquée a |'équipe d'auditeurs.

.com) avec la mission d'audit afin de retenir au besoin
de passage.

S_grg'iq_MENSAH
Associé Gérant
Expert-comptable diplémé

e g
BENIN : RCCM COTONOU N'RCCM RBCOTA7 A} 000 oo we GBS COENS =
D12 - NCNSS : 06300407 - ITU N° 3200800565618 R R L R - ERANCE : 19b rue jeanne d'are, 10180
092468 W - Siege : Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME W S R
Siege -hmmuhle BEC (/239 Zongo- 02 BP 1913 Cotonou (6 BP 60535 Lomeé Saint Ly (TROYES); N'SIRET : 813116 191 01
e AL ANV Criith e e b . 12: N° de TVA intracommunautaire: TVA
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

EC Sart

Bureau d'Expertises comptables _eJa%;Commissariat aux Comptes. N® OECCA-Bénin; 032-5EN°® ONECCA-Togo: 021-09.A2

U) Cert'iﬁé 1SO goba:2015 par Intertek Certification France sous le n°0074633-00
! 0 -\ \
e /fgé%§h 2 Cot le 27 mars 2019
\ otonou, le 27 ma
P
X @_5@ A
37,323 : :
SN a{’@q La Personne Responsable des Marches
02»\ Y Publics de la Compagnie Béninoise de
A Navigation Maritime (COBENAM)

Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 82/03/SM/FA/BEC/BEN/1S

Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différentes autorités contractantes du Bénin au titre des gestions budgétaires
2016 et 2017 (lot 3) _ Demande de base de données des Marchés Publics
(2016 & 2017) et état des plaintes

Madame/Monsieur,

Nous avons le plaisir de vous informer que notre cabinet a été déclaré titulaire du marché
N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/19 relatif a la mission mieux renseignée en objet.

A ce titre, et en prélude au démarrage de ladite mission, nous vous prions de bien vouloir
nous communiquer la liste de tous les marchés passés par votre structure ainsi que I'état
des plaintes recues des soumissionnaires et/ou candidats au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017, de préférence dans un format Excel sur CD-ROM ou par
courriel (bec_scp@vyahoo.fr / bec@becsarl.com / mensexpert@yahoo.fr).

Nous vous saurions gré des dispositions que vous ferez prendre afin que ladite liste soit
communiquée & I'équipe d'audit au plus tard le jeudi 4 avril 2019,

] -
BENIN : RCCM COTONOU N°RCCM RBACOTA? B 1060 RECM N° TOGO- LOME 2009 B R -
D12 - NPCNSS : OGOME? ~ IFU N° 3200800565615 oonsch Ty s Sitge: Rue Mmg,"”goummﬁ;s&,&"_  FRANCE ; 19 me jeanne d'arc, 10160
Siége :lmmeuble BEC (/239 Zongo- 02 BF 1913 Cotonou 06 BP 60535 Lomé Saint Ly¢ (TROYES) ; N°SIRET : 813116 191 000
B Meate e R L Bl we T AR Ty Y g |4 weds 7. NG Aa TVA inbescammemantaieas TUL
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

R ipemsns
B

Rccountants

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N® OECCA-Bénin: 032-SE N°® ONECCA-Togo: 021-05.A2
Certifié ISO goo1:2015 par Intertek Certification France sous le n°0074633-00

] Cotonou, le 13 Mai 2019

A

La Personne Responsable des Marchés
Publics de la Compagnie Béninoise de
Navigation Maritime (COBENAM)

Att. : Point focal de la mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019

N/Réf: 38/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents départements ministériels du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission d’échantillon d'audit, collecte
des piéces et démarrage de la mission

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de |'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous
transmettons par la présente I'échantillon des marchés a auditer.

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que la documentation requise soit communiquée & I'équipe
d‘auditeurs au plus tard i 2019. Vous trouverez en annexe la liste indicative des
documents et pieces @mobiliser pour la présente mission,

En vous souhaitant bonn
I'assurance de nos salu{

réception, nous vous prions d'agréer, Madame/Monsieur,
ions distinguées.

Assotié Gérant
Expert-comptable dnplnme

PJ : Echantillon d'audit des marchés
Liste des documents & piéces & collecter

3 BENIN: RCCM COTONOU NRCCM RBCOTA? ) 1000 pecy N TOGO- LOME 200951115 COE N = .
D12 - NCNSS : 06300407 - IFU N° 3200800565618 (2468 W - Sitge: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME -  ERANCE : 19!{ e ]emfm dlare, wm
Siége :lmmeuble BEC (/239 Zongo- 02 BP 1913 Cotonou 06 BP 60535 Lomé Saint Lyé (TROYES) ; N°SIRET : 513116 191

. 12; N° intra taire: TVA
Email: bec scpioyahoo.fr Tel/(00229) 21 3054 22 - Société  Email; boo scpivahoofr  Tel/{00228) 22 26 g2 18- Y:]sﬁsga communau

Genérale Bénin : BJ104 01001 Compte 0308422010182 ORABANK Togo: TG116 01001 Compte N030359652001 05
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

BEC Serl @@=

Buresu'd'Exoertises comnrablas

Cotonou, le 24 Septembre 2010

. Au
-
- ?// Directeur Administretif et Fihancier de iz
1-0(&“ Gwa‘_oﬁ Compagnie  Béninoise de  Navigatien

s L&@\ Maritime (COBENAM)

Att. : Point focaux de Iz mission

o Cotoriou-Banin
S Contrat: N° 067/MEF/MPD/DNCMP/$P du 20/02/2019

N/Ré&f: 101/09/5M/FA/BEC/BEN/19

: Objet : Mission d'Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents insitutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du
Bénin au titre ces gestions budgétaires 2018 et 2017_ Transmission

d'échantillon d'audit financier et collecte des piéces de réglements | L1 o

TS

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de l'exécution dz iz mission mieux renseignée en objet, nous wvous
transmettons par |z préserite I"échantillon des marchés devant faire l'objet d'audit
d'exécltion financigre.,

Au regard des délais contractusls trés Serrés, nous vous saurions gré des dispositions
gue vous ferez prendre afin gue la documentation requise soit communiquée z {'équipe
= d'auditeurs au plus tard le 2 octobre 2018. Vous trouverez en annexe la liste indicative
des documents et piéces & mobiliser pour la phase d'audit financier.

En vous souhaltant bonne récep’ﬁon, nous vous prions d'agréer, Madame / Monsieur,
I'assurance de.pse B gouRus distinguées,

PJ : Echantillon d'audit financier
Liste des documents & pléces 3 collecter

- ¢ g 3 =

BENIN : RCOM COTONGU N*RCCM KBCOTAT £ 1 + RCCM N® TOGO- LOME 2008 § 1115 COT N s
D12 - NCNSS ¢ 06300407 - IFU' N° 3200800365615 M‘,,—,;%E%ieg“ Rue MOAGA HOUNTICOME LOME - IRANCE : 38h rue jeanne darc. 10160
Siege immeuble BEC C/23% Zango- 02 BP 1913 Cofonay 08 B 50535 Lome .i::amr\_Lv\‘-:dfmgx ES| :r;mtl E; Eku,;:jlﬁ 1#1‘1‘}{‘:‘
L . prree M A i il ire ¥
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LA

RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Ca-Beniin: 032-5E N° OINETTA Toge: e21-08.42

Burgau d'Expertises comiptables £t ge Commissariar aux Comptas, N° DL

Cotonol, le 24 septembre 2018
A
La Personne Responsable des Marches

Publics de ls Compagnie Béninocise de
Navigation Maritime (COBENAM)

Att. : Point foczl de g mission
Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067 /MEF/MPD/DNCMP /SP du 20/02/201¢9

N/Réf: 83/09/SM/FA/BEC/BEN/19

Obiet : Mission d’Audit deg'marchés publics et des délégations de service public passés
par différents institutions, entreprises, sociétés, agences at offices d'Stat du
Bénin au titre des gestions budgétaires 2015 =t 2017 _ Point sur la collecte
des piéces ;

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de I'exécutlon de la missicn misux renseignée en objst, nous vous
transmettons par la présente, le point sur iz collecte des piéces relatives aux marchés
echantillonnés (en annexe Iz liste des pigces manquantes par marché).

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre &fin que les pigces manguantes soient communiquéas & I'équipe
d‘auditeurs au plus tard |z Lundi 30 septembre 2018.

En vous souhaitant bonne réception, nous vous prions d'agrder, Madame/Monsieur,
I'assurance de nos salutations distinguées.

PJ : Liste des pieces mangquantes

+ BENIN: RoCM CoTONOU NRCOM RECOTHT ) OG0 R M VO LOME NS BB COERY S
D13 - NONSS @ 08300407 - IFU N° 320080056%15 092365 W - Siepe: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME - FRANCE 195 rus jeinng

<, 180
Siége immeuble BEC (/239 Zongo- 02 BP 1913 Cotonou 0% BP 60535 Lomé Saint Lyé (TROYES) ; N*SIRET - 813 116 1911290
A
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RAPPORT D’AUDIT DES MARCEHES PUBLICS DE LA COBENAM (GESTIONS 2016 & 2017)

Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes. N® DECCA-Bénin; p32-SE N¢ ONECCA-Togo: 021-09.A2
J Certifié 150 goo1:2015 par Intertek Certification France sous te n®0074633-00

Cotonou, le 05 Juillet 2019

&,
Gl A g
l{'% & \g) La Perscnne Responsable des Marches
) Publics de la Compagnie Béninoise de
e ( Navigation Maritime (COBENAM)
—— S | Att. : Point focaux de la mission

Cotonou-Bénin

h Contrat: N° 067/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 50/07/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit des marchés publics et des délégations de service public passés
par différents insfitutions, entreprises, sociétés, agences et offices d'Etat du
Beénin au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017 _ Transmission
d’échantillon d'audit physique et collecte des piéces

Madame/Monsieur,

Dans le cadre de I'exécution de la mission mieux renseignée en objet, nous vous
transmettons par la présente |‘échantillon des marchés devant faire I'objet daudit
d'exécution physique et financiére.

Au regard des délais contractuels trés serrés, nous vous saurions gré des dispositions
que vous ferez prendre afin que |la documentation requise soit communiquée & |'équipe
d'auditeurs au plus tard le 19 Juillet 2019. Vous trouverez en annexe la liste indicative
des documents gt,pié & mobiliser pour la phase d‘audit physique.

-

/

¥ &
En vous s uhaitant/
I'assurance de nos

(+IMNANIEN
i Lni 1050

bserge MENSAH

Assocue Gérant
- Expert-comptable

PJ : Echantillon d'audit physique
Liste des documents & piéces a collecter

+ pinincreent COTONOU N'RCEM RB/COT7 ) 0. RCCM N TOGO: LOME 2009 B 1115 COE N =
1 06300407 - IFU N° 3200800565615 go2468 W- Bicge: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOM{ -

ERANCE : 19b rue jeanne d'arc, 10180
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