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l. LETTRE INTRODUCTIVE

A
Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)
08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76
Cotonou (Rép. du Bénin)
Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°o67/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur l'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
différents institutions, entreprises, sociétés, agences et offices d’Etat du Bénin au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017 (lot 3), nous avons I'honneur de vous transmettre, conformément aux
termes de référence, notre rapport d’audit du Fonds National de la Microfinance (FNM).

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de controle des marchés publics au sein des autorités contractantes visitées (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d’audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que
les audits ou des examens limités d’informations financiéres historiques», a la loi n® 2009-02 du 07 ao0t
2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin,
ses décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de service publics passés au titre des gestions budgétaires 2016 et
2017;

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité ;

iii. Présentation du diagnostic sur la mise en place, I'organisation, le fonctionnement des
organes de passation au sein des Autorités Contractantes (AC) au titre de la période sous
revue;

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation;

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC;

vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiére ;

vii. Analyse de la performance de I'AC.

viii. Annexes.
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Veuillez agréer, Monsieur, I'expressionde no'the\parfaite collaboration.

/
/

Cotonou, le o5 juin 2020

Serge MENSAH ~
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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1. OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016-2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
du Fonds National de la Microfinance (FNM) pour les exercices budgétaires 2016-2017.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population
mere :

Marchés audités 45 652 226 150
2016 Marchés de la population mére [ 700 478 428
% 82% 93%
Marchés audités 19 945 343 265
2017 Marchés de la population mére 28 977 694 880
% 67,86% 96,69%
Opinions

> Gestion budgétaire 2016
La revue de conformité des procédures de passation des marchés publics du Fonds National de la
Microfinance (FNM) portant sur un volume de quarante-cinq (45) marchés pour six cent cinquante-
deux millions deux cent vingt-six mille cent cinquante (652.226.150) F CFA au titre de I'exercice
budgétaire 2016, appelle de notre part les conclusions ci-apres :

1 Avenant 3 3 o o o
2 Gré a Gré 2 o 2 o o
3 Demande de Cotation 40 19 7 14 o
Total général 45 22 9 14 o
% 100% 49% 51%

Légende

REG Procédure réguliere

RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédure irréguliere

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v'  Défavorable

Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées, nous estimons que la majorité des procédures

n'a pas été conduite en conformité avec la réglementation en vigueur.

Version Définitive
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» Gestion budgétaire 2017
La revue de conformité des procédures de passation des marchés du Fonds National de la
Microfinance (FNM) portant sur un volume de dix-neuf (19) marchés pour neuf cent quarante-cing
millions trois cent quarante-trois mille deux cent soixante-cinq (945.343.265) F CFA au titre de
I'exercice budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-apres :

AOO 2 1 o 1 (o)
Demande de Cotation 17 1 9 6 1
Total général 19 2 9 7 1
% 100% 11% 89%

Légende

REG Procédure réguliére

RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédure irréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v Défavorable
Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées, nous estimons que la majorité des procédures
n'a pas été conduite en conformité avec la réglementation en vigueur.

Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités
d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao0t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses décrets d'application et ses
arrétés. -

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de
la conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants du
Fonds National de la Microfinance (FNM) conformément au Code d'éthique et de déontologie
applicable a notre profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons collectés au
cours de notre mission sont suffisants et'apﬂropriés pour fonder notre opinion.

Cotonou, le o5 juin 2020 /
ANY

Serge MENSAH
Associe-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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1. ECHANTILLON D’AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I"échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par le FNM, nous avons retenu la population primaire
des marchés communiqués par I’ARMP et ensuite complété par les marchés ne faisant pas partie de
la liste de 'ARMP et communiqués par la DNCMP afin d’avoir la population totale. A cet effectif
total, s'ajoutent éventuellement les marchés rapprochés avec la base de la Commission de Passation
de Marchés Publics.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d'échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport R1 d'échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),

I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de [’échantillon par mode de passation

» Gestion budgétaire 2016

Mode de Population mére Echantillon %
passation Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume
Avenants 12 257331 3 12 257331 3 | 100,00%| 100,00%
DC 341306 017 50 295189 645 41| 86,49%| 82,00%
Gréagreé 346 915080 2 346 915080 2 | 1200,00%| 100,00%
Total général 700 478 428 55 | 654362056 46 93,42% | 83,64%

» Gestion budgétaire 2017

Mode de Population mére Echantillon %
passation Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume
AOO 799 473 400 2 799 473 400 2 100,00%]| 100,00%
DC 178 221 480 26 145869 865 17 81,85%| 65,38%
Total général 977 694 880 28 945 343 265 19 96,69% | 67,86%

Commentaires

» Gestion budgétaire 2016
L'application des critéres d'échantillonnage recommandés par ’ARMP, a permis de retenir dans la
population primaire 83,64% en volume et 93,42% en valeur des marchés, pour 'audit de conformité
au titre de la gestion budgétaire 2016.

Dans I'échantillon constitué nous remarquons que les marchés de demande de cotation sont les plus
courant tant en valeur qu’en volume.

» Gestion budgétaire 2017
L'application des critéres d’échantillonnage recommandés par I'’ARMP, a permis de retenir dans la
population primaire 67,86% en volume et 96,69% en valeur des marchés, pour 'audit de conformité
au titre de la gestion budgétaire 2017.
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En 2017, tout comme la population mére, les demandes de cotation représentent les marchés les
plus passés en terme de volume, par contre en terme de valeur, I'appel d’offres ouvert est le plus
courant

La répartition de la population primaire et de I'échantillon se présente comme suit :

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par type de marchés

» Gestion budgétaire 2016

, Population Primaire Echantillon %
Type de marché
Valeur Volume Valeur Volume @ Valeur Volume
Fournitures 457 272 979 17 448 306 407 13 98,04% | 76,47%
Services 130 364 556 24 115 779 756 22 88,81% | 91,67%
Travaux 29 945893 4 29945893 4 100,00%|100,00%
Prestations
828 6 8% %
intellectuelles 2 895000 10 0330 000 7 72,78% | 70,00%
Total général 700 478 428 55 654 362 056 46 93,42% | 83,64%

Commentaire :

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus, que tout comme la population primaire, I'échantillon
constitué les marchés de services sont les types de marché le plus passés en volume (45,82%) tandis
qu’en valeur (68,51%) les marchés de fournitures sont les moins

» Gestion budgétaire 2017

Type de Population Primaire Echantillon %
marché Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume
Fournitures 838346630 13 817728165 8 97,54% | 61,54%
irtzlt:;i:i o 67654800 7 56649800 5 83,73% | 71,43%
Services 71693450 8 70965300 6 98,98% | 75,00%
Total général 977 694 880 28 945343 265 19 96,69% | 67,86%

Commentaire :

Les marchés de fournitures sont les marchés les plus passés aussi bien en volume qu’en valeur dans
la population mére. Cette tendance a été également observée au niveau de |'échantillon constitué.

Le détail et les caractéristiques de I’échantillon retenu se présentent comme suit :
La mission a noté au titre de la gestion budgétaire 2016, qu’un marché n'a pu étre communiqué aux

auditeurs par I'Autorité Contractante. Il s'agit du marché relatif a I'acquisition de consommables
informatiques au titre de 2016, attribué a I'Ets DJIK pour un montant TTC de 2.135.906 FCFA
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Tableau n°3 : Echantillon d’audit de conformité

> Gestion budgétaire 2016
0
N Réf. du marché Objet du Marché Type du marché Mode fje N'o ms'des Montant FCFA TTC
d'ordre passation titulaires
40/26-DG- Maint t suivi du foncti t d
1 |FNMIDGAGIRQ/RSEIDCOY | a't“‘ e“a;c:/le SuvIay t°gc 'l‘?t“,”jm'f:lM v Service DC Bureau ISOSUD 13924 000
CAJDAM/SP du 10/06/16 ystéme de Management Qualité du
39/16-DG- Sécurisation et surveillance de la DG/FNM Etat Maior d
2 FNM/DGApi/RQ/RSE/DCO/|Convention de partenariat avec I'Etat-major Service DC 'A a X ZJO_rr ¢ 958 000
CAJ/DAM/SP du 27/04/16 |de I'Armée de Terre fmee de fere
37/16/DG- Entretien, maintenance et réparations des ) o
3 FNM/DAM/DCO/CAJ/SP du o ) Service DC Sociéte CABZ 708 000
appareils téléphoniques du FNM
24/03/16
23/16/FNM- Entretien et nettoyage du batiment dela )
A DG/DAM/DCO/CAJ/SPDU DG/FNM Service DC BODIGBA Sarl 1805 400
10/03/16
20/16/FNM- . , . )
Maintenance et réparation des photocopieurs )
5 DG/DAM/DCO/CAJ/SP DU du ENM Service DC CETEMA BENIN 361080
09/03/16
¢ ;%;AGSIII;)C%/CAJ/DAM/SP Couverture médiatique des activités du FNM Seni DC Journal Le
et insertions diverses ervice CHALLENGE 1100000
DU 16/02/16
;?\I/I?A(S//I;DCGC-)/CAJ/DAM/SP Couverture médiatique des activités du FNM Seni be Journal le
7 et insertions diverses ervice PROGRES 1100000
DU 28/01/16
11/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM La PRESSE DU
8 FNM/DCO/CAJIDAM/SP  |et insertions diverses et fourniture Service DC JOUR 1600 000
DU 21/01/16 quotidienne de journaux
10/16/DG-
9 FNM/DCO/CAJ/DAM/SP  |Fourniture quotidienne de journaux Fourniture DC La Nation 523200
DU 19/01/16
09/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM Quotidien
10 |FNM/DCO/CAJ/DAM/SP |et insertions diverses et fourniture Service DC FRATERNITE 1600 000
DU 19/01/16 quotidienne de journaux
08/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM LAUTRE
11 FNM/DCO/CAJIDAM/SP  |et insertions diverses et fourniture Service DC QUOTIDIEN 1600 000
DU 19/01/16 quotidienne de journaux
07/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM
12 |FNM/DCO/CAJ/DAM/SP |et insertions diverses et fourniture Service DC MATIN LIBRE 1600 000
DU 19/01/16 quotidienne de journaux
06/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM )
13 FNM/DCO/CAJ/DAM/SP ) ) ) Service DC LE CLAIRON 1100 000
et insertions diverses
DU 19/01/16
05/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM )
14 |FNM/DCO/CAJ/DAM/SP ) ) ) Service DC Journal LE CHOIX 1100 000
et insertions diverses
DU 19/01/16
03/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM )
15 FNM/DCO/CAJ/DAM/SP ) ) ) Service DC ECONOMISTE 1100 000
et insertions diverses
DU 19/01/16
02/16/DG- Couverture médiatique des activités du FNM
16 |FNM/DCO/CAJ/DAM/SP |et insertions diverses et fourniture Service DC NOTRE VOIX 1600 000
DU 08/01/16 quotidienne de journaux
02/26/DG- Couverture médiatique des activités du FNM ) L'opinion d'Aujour-
17 FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du| . ) ) Service DC ) 1100 000
et insertions diverses d'hui
08/01/16
N° POLICE
Contrat d'assurance maladie groupe et ) L'Africaine des
18 [30724010800001 Avenant | ) Service DC 19 428 754
Ne76 individuelle accident du FNM Assurance
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o
N Réf. du marché Objet du Marché Type du marché Mode fje N'o ms'des Montant FCFA TTC
d'ordre passation titulaires
19 [N° Emission: 2150022731 Contrat ,d avenant et renouvellement o Service DC CECA Assurances 11694 422
attestation d'assurance automobile
Avenant Not: Marché n® Travaux de construction d'un immeuble de
y /MEF/II\/ICMEJF/DNC type R+5 avec sous-sol pour le siége du FNM a T Averant ENERGIE g
20 ;/'ISP ;‘;’)d Cotonou Loty: Electricité courant fort - favaux venan D'AFRIQUE 9096700
I5Pdu21fogfz3 courant faible - climatisation - ascenseurs
Avenant N°1 au Marché n® |Travaux de construction d'un immeuble de
21 [396/12/MEF/MCMEJF/DNC [type R+5 avec sous-sol pour le siege du FNM a Travaux Avenant OMN-SOGEI 632 962
MP/SP du 21/12/12 Cotonou Lot 1: Gros ceuvres
Avenant N° au Marché n° Travaux de construction d'un immeuble de
22 [160/13/MEFMCMEJF/DNC type R+5 avec sous-soll polurlel5|ege du .FNM a Travaux Avenant GROUPE-MENT 2 625 669
Cotonou Lot 2: Menuiserie bois - Menuiserie SEQUENCE AMEN
MP/SP du 21/05/13 métallique
BC n° ENM/DCO/26o Dossier sur "I'économie numérique et la Prestations
23 1ol0173 finance digitale : Ecosystéme, Enjeux, Défis et ! DC Cabinet DECISIONS 12 800 000
du 28/09/2016 - ) R Intellectuelles
Opportunité pour une finance inclusive
Codification des nouveaux mobiliers et ) DESSARTS
24 L Service DC 729 300
matériels du FNM CULTURE
Marcheé
0 .
N 177/16/?RMP/FNM Acquisition de matériels informatiques pour ) o
25 |DG/DGApI/DCO/CAJIACIC Féauinement du sisge du FNM Foumiture Gréagre MAFA-TECH 84 565 680
CI/DAM/DNCMP/SP du P 9
20/04/16
Marcheé
0 -
6 ,I;IGO/%86/1A6/'7§2A;;?:J,\7AC/C Acquisition de mobiliers et matériels de Eoumit Gré s ard SEQUENCE Sar 6
2 P! bureau pour I'équipement du siége du FNM ouniture feagre o 202349 400
CI/DAM/DNCMP/SP du
23/03/26
15/26/DG- Audit du portefeuille de crédit du partenaire
27 [FNMIDCO/CAIIDOPAICG PADME au 31/12/2015 dans le deparFement Prestations DC ACG Sal 7250000
du Borgou dans le cadre du partenariat avec le|  Intellectuelles
DAM/SP DU 09/03/16 ENM
14/16/DG- é\uodr\:ud;/fortefjwlie de c;edlt |dudp’art:_tnalre t - EVEREST
28 |{FNMIDCOICAJDOPIAIG/| t,a” =8 1; 2315 ar:S . etpa erlne“ | tre”S at|or|1|s DC EXPERTISES 7300000
DAM/SP DU 0g/o3/16 F;M antique cadre du partenariat avec le ntellectuelles ASSOCIES Sarl
12116/DG Audit du portefeuille de crédit du partenaire
, FNI\1/I/DCO/CAJ/DOP/AICG/ CPEC au 31/12/2015 dans le département du Prestations DC ELYON Sarl 5000
9 Zou et de I'Alibori cadre du partenariat avec le |  Intellectuelles 735
DAM/SP DU 10/03/16 ENM
8126/DG Audit du portefeuille de crédit du partenaire
;N;A/DCO/CAJ/DOP/AICG/ ALIDE au 31/12/2015 dans le département du Prestations bC SODEXCA SARL g
30 DAMJSP DU 00/03/16 Littoral et du Couffo dans le cadre du Intellectuelles 015000
0303/t partenariat avec le FNM
126/06 Audit du portefeuille de crédit du partenaire
;Z\I;II/DCO/CAJ/DOP/AICG/ APHEED BAVEC au 31/12/2015 dans le Prestations DC SODEXCASARL 8 615 000
h département de I'Atlantique dans le cadredu |  Intellectuelles 15
DAM/SP DU 09/03/16

partenariat avec le FNM

Version Définitive

Page 10 sur 62




RAPPORT D’AUDIT DE FNM _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

o
N Réf. du marché Objet du Marché Type du marché Mode fje N'o ms'des Montant FCFA TTC
d'ordre passation titulaires
041/16/DG- Sélection d'un Consultant Indépendant pour Prestat CNANCADJA Ei
32 |FNM/DCO/AC/DAM/DESR/ [la conception et la mise en place de tableaux | trils atlorlmls DC Wilfred fe 9600000
PY/SP DU 18/10/26 de bord de gestion du FNM iefectuetes e
BC N°FNM/DCO/16/0021 |Acquisition de consommables informatiques Fourniture DC BODIGBA Sarl 6 600
3 du 04/02/2016 complémentaires 97 089545 v
BC N°FNM/DCO/16/0018 |Acquisition d'ordinateurs portatifs dans le Eoumit be ETS OMONNIFE 94
* du 01/02/2016 cadre du renforcement des capacités des SFD ourniture 587382 19000000
BC N° FNM/DCO/16/0021 |Acquisition de coffres-forts dans le cadre du Foumit DC COL(E-IEISIE;ES3
35 04/02/2016 renforcement des capacités des SFD ourniture R 974999 19000000
5
BC N° FNM/DCO16/0016 Acquisition de mateériels roulants
36 (motocyclettes) dans le cadre du Fourniture DC ETS BODIGBA 19 500 000
du 01/02/2016 o
renforcement des capacités des SFD
BC N° FNM/DCO/16/00 société Géniale
7 |4 08/03/2016 b |Réalisation de signalétiques au profit du FNM Fourniture DC Entreprise Sarl 19 850 000
213813980
8 Acquisition de consommables informatiques Foumiture DC ETS DJIK 5 126 906
3 au titre de 2016 359
BC N° FNM/DCO/16/0083 |Acquisition et installation de stores pour les Fourniture DC ETSLES3 12 140 672
39 du 21/04/2016 baies vitrées d'un siege du FNM COLONNES 344007
0
40 BCN®FNM/DCO/26/0135 Acquisition de consommables informatiques Fourniture DC BODIGBA Sarl 5846 000
du 04/08/2016
. BC N° FNM/DCO/16/0200 [Renouvellement de Licences antivirus Fourniture DC T 11500
b du 28/11/2016 kaspersky Endpoint Security 20 045
o
42 BCN® FNM/DCOJ26/0204 Réalisation de plaquettes d'identification Fourniture DC Ets«Les3 498 904
du 06/12/2016 Colonnes »
iété FULL
BC N°FNM/DCO/16/0046 |Réalisation des travaux d'impression, Senvice DC SERSS(I:ICeES 6790 90 16932 000
3 du 06/12/2016 logistique et affichage % 7909 993
BC N° FNM/DCO/16/0045 |Réalisation des travaux de soudure et de Seni DC Société HOOPE
gy 08/03/2016 peinture pour panneaux publicitaires eice SARL 97 68 24 21 13750000
038/16/FNM-
45 |DG/DCO/CAJIDAM/SP du | Pour entretien batiment du siége Service DC BOD'EBA Sar 17 888 800
27/04/26 97 06 9545
0042/FNM- i o
6 |pGIDCOJACIDAICG/DAM) Travaux de réfection sur I'ancien Immeuble T be Sté MADE Sar 688 <6
4 ayant abrité le siege du FNM favaux ¢ o 17599592
SP du 21/12/2016
TOTAL 654 362 056
» Gestion budgétaire 2017
- . . , Titulai Moded .
N°d'ordre | Référence du marché Objet du marché (attlriEuT;iere) pa:saiioi Typedemarché |Montant (FCFAHT)
Fourniture d'une plateforme de |a
Marché Nezos/MEFIENM/ finance digitale au profit du FNM et
1 > implémentation du progiciel au niveau| ASMA-GROUP AOO Fournitures 577999 000
DNCMP/SP du 19/04/2017 N
dusiége du FNM et des SFD
Partenaires Stratégiques
Marché N°143/MEF/FNM/ Mise en place d'un Systéme .
MAARCH AOO F t
2 DNCMP/SP du 01/06/2017 |d'Archivage Electronique ournitures 221474400
Contrat N°043/16/DG- Assistance-conseil et suivi de la mise Elephant
3 FNM/DCO/DAICG/ enceuvre du Projet de la Finance d'Afpri ve DC Service 16 400 000
DAM/DESR du 23/12/2016 |digitale au FNM 4
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s , . X Titulair Modede i
N°d'ordre | Référence du marché Objet du marché I.U I? e. Typedemarché [Montant (FCFAHT)
(attributaire) | passation
Amélioration du dispositif actuel
Contrat N°015/17/DG- d'accompagnement financier des SFD Pierre
4 FNM/DOP/DCO/DESR/DA |et la formation des cadres de la HOUSSOU DC Service 9600000
M/SP du 08/08/2017 Direction des Opérations et du Comité
de Crédit du FNM
Réalisation d'une Etude de marché
Contrat N°001/17/DG- , .
dans le cadre du développement d'un Albert Prestations
5 FNM/DCO/AC/DAM/ e , DC 9574800
produit spécifique adapté au HONLONKOU Intellectuelles
DESR/SP du 02/01/2017 . .
financement des artisans
Assistance a maitrise d'ouvrage et
Contrat N°008/17/DG- itrise d déléqué |
ontrat N°008/17/ mal. rise o.uvrage éléguée pour ‘e Wilfried Eric Prestations
6 FNM/DCO/DAM/DESR/C [Projet de mise en ceuvre d'un Systeme GNACADJA DC ntellectuelles 19 600 000
MGPI/SP du24/o4/2017  |d'Archivage Electronique (SAE) au
FNM
Contrat N°013/17/DG- . L, AFRICAN .
Etud les| de l'efficacité d Prestat
) |wonnismaonn [Sstsrioiesiesostas| o | o | s
CO/SP du 15/06/2017 CONSULTING
Mission d'élaboration d'un Guide de
Contrat N°011/17/DG- référence surles Normes des PLURI- Prestations
8 FNM/DAM/DESR/DOP/D |Principales spéculations végétales, EXPERTISE DC ntellectuelles 8400000
CO/SP du 26/o5/2017 animales et halieutiques a usage des BENIN
SFD
Contrat N°017/17/DG- Actualisation du Manuel de Prestations
9 FNM/DCO/DESR/DAICG/ |Procédures Administratives, SODEXCA Sarl DC Intellectuelles 9200000
DAM)/SP du19/og/2017  |Comptables et financiéres du FNM
Bonde Commande Formation des Responsables des SFD
10 N°FNM/DCO/17/0082du  |Partenaires surle théme "Batir un SISTI DC Service 17 500 000
18/07/2017 réseau d'agents en Finance Digitale"
Contrat N°014/17/FNM-  |Entretien, maintenance et réparation
11 DG/DCO/CMGPI/DAM/SP |des équipements informatiques du Ets VISAB BENIN DC Service 9084000
du 25/07/2017 FNM
Bonde Commande Réalisation des travaux d'imprimerie Sté Genial
12 N°FNM/DCO/17/0053du  |de papiers entéte, pieds de page et Entreprises DC Fournitures 1374700
21/06/2017 registre de présence du personnel P
Bon de Commande Fourniture de divers équipements au
13 N°FNM/DCO/17/0129 du ! P Sté COMTEL DC Fournitures 858736
profit du FNM
20/09/2017
Bon de Commande Fournitures de bureau et
N°FNM/DCO, d Ets VISABBENIN DC F it 6
% [DCOR7l0127 du consommables informatiques g ournitures 3977549
20/09/2017
Bon de Commande Acquisition de 40 batteries pour salle BODIGBA
15 N°FNM/DCO/17/0128 du 4 4 P ) DC Fournitures 1053000
serveur & Fils
20/09/2017
Bon de Commande Renouvellement des Licences
16 N°FNM/DCO/17/0191 du Antivirus EtsIST DC Fournitures 1205555
18/12/2017
Bon de Commande Acquisition de matériels
17 N°FNM/DCO/17/0204du | d . OPTIONINFO DC Fournitures 9785125
informatiques
29/12/2017
Contrat N°012/17/DG- ) v ,
Entretien et nettoyage du batiment | Sté BODIGBA & .
8 FNM/DCO/DAM/SPd DC S 8888
* / / 5P du abritant la Direction Générale du FNM Fils ervice 7 0
30/05/2017
Contrat N° 010/17/DG- . L. .
Prestat ded fect
19 |FNM/DCODAM/SPdy || ooraronsdedesinrection, Sté ATALYS DC Service 492,500
désinsectisation, et de dératisation
26/04/2017
TOTAL 945343265
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DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE
DE LA PERIODE SOUS REVUE

TABLEAU DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE
PASSATION ET DE CONTROLE (Réf/ Ca1 a C8)

NO

ORGANES DE PASSATION

d'ordre Critéres Références SRMP S/PRMP CPMP CCMP Observations
1 Existence Ca Ok Ok Ok Ok RAS
2 Conformité C2 oK OK oK oK RAS
C3 oK RAS
Cyq4 OK RAS
Cs oK RAS
Organisation et Défaut d'un systéeme adéquat
3 . c6 KO )
fonctionnement d'archivage
C7 oK RAS
cs KO Les décis.ilons d'attribution ne sont
pas publiées
Légende
Ca Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
(6] Conformité de la composition des organes par rapport a la reglementation (Adéquation profil/poste)
3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractere probant des documents)
Cs4 Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
Cs Validité et qualité des décisions d'attribution (respect du quorum, signature par les personnes habilitées)
cé6 Qualité du systéeme d'archivage (taux d'exhaustivité des piéces, disponibilité de salle d'archivs/archives)
Cz Existence des moyens matériels et financiers (cadre de travail, mats et mobiliers de bureau, matériels informatiques, dotations f.
c8 Publication des décisions d'attribution

Mettre <OK> si satisfaisant, <KO> si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avions communiqué a la Personne Responsable des Marchés
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

Elémeénts Gestion 2016 Gestion 2017
Taux d'exhaustivité 60,67% 57%

Ce taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d'appel d'offres ouvert, des procédures de demande de
cotation, des procédures de consultation de fournisseur et des procédures de gré a gré. (Voir en
annexe 4 les fiches d’exhaustivités).

Nous estimons que le systéme d’archivage doit étre renforcé.
5.2. Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Les plans de passation des marchés du Fonds National de la Microfinance (FNM) au titre des
exercices 2016 et 2017, sont élaborés et conformes au modéle type de I'ARMP et ont fait |'objet de
publication.

5.3. Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers |'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus.

> Gestion 2016

Le délai moyen de passation (entre le dépdt des plis et la signature du contrat) déterminé pour seize
(16) marchés sur quarante-cing (45) marchés audités s’évalue a vingt (20) jours pour les marchés
passés par la procédure de demande de cotation. Ce délai est conforme au délai de validité des
offres qui est de go jours (article 91 du Code des marchés publics de 2009).

> Gestion 2017

Le délai moyen de passation (entre le dépdt des plis et la signature du contrat) déterminé pour
douze (12) marchés sur dix-sept (17) marchés audités s'évalue a vingt-six (26) jours pour les marchés
passés par la procédure de demande de cotation

Le délai moyen de passation (entre le dépdt des plis et la signature du contrat) déterminé pour deux
(2) marchés audités s'évalue a quatre-vingt-sept (87) jours pour les marchés passés par la procédure
d'appel d’offres ouvert.

Le tableau de détermination du délai moyen est présenté en annexe &.
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5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Confirmément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et les demandes de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du repertoire des prix de référence
applicable.

Nous n'avons pas de commentaire a faire sur I'appréciation de la compétitivité des prix pour les
catégories des marchés figurant dans le repertoire des prix de référence des exercices budgétaires
en étude.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité

PROCEDURES DE GRE A GRE

> Gestion 2016

Observations Générale :

v" La mission a observé que les marchés passés par entente directe représentent 49,51% de
I'ensemble des marchés passés par I'autorité contractante au titre de la gestion budgétaire
2016 ce qui est contraire aux dispositions de I'article 51 de la Loi 2009-02 du 07/08/2009
portant Code des Marchés Publics et des délégations de service public de 2009.

Montant total de I'ensemble des marchés | Montant total de I'ensemble des marchés
(population primaire) de I'AC au titre de | de gré a gré (population primaire) de I'AC %
2016 au titre de 2016
700 742 172 346 915080 49,51%

Observations spécifiques :

1. Marché N°098/16/PRMP/FNM-DG/DGA pi/DCO/CAJ/AC/CCI/DAM/DNCMP/SP du 23/03/16
relatif 'acquisition de mobiliers et matériels de bureau pour I'équipement du siege du FNM,
attribué a SEQUENCE Sarl, approuvé le 23/03/16, pour un montant TTC 262 349 400 FCFA;
source de financement : Budget autonome

2. Marché N°177/16/PRMP/FNM-DG/DGA-pi/DCO/CAJ/AC/CCI/DAM/DNCMP/SP du 20/04/16
relatif I'acquisition de matériels informatiques pour I'équipement du siége du FNM, attribué
a MAFA-TECH, approuvé le 20/04/16, pour un montant TTC 84 565 680 FCFA ; source de
financement : Budget autonome

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

- Publication de l'avis d'attribution définitive.
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Les points forts (forces) relevés :

Inscription du marché dans le plan prévisionnel de passation des marchés;
Obtention des avis de non objection de la DNCMP sur Iattribution provisoire.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Défaut d’'information aux soumissionnaires non retenus

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des deux (2) marchés sont irréguliéres

en raison du défaut d’'information aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la loi 2009-02
du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en république
du Bénin).

PROCEDURES D'AVENANT

1.

Avenant N°1 au Marché n® 396/12/MEF/MCMEJF/DNCMP/SP du 21/12/12, relatif aux Travaux
de construction d'un immeuble de type R+5 avec sous-sol pour le siége du FNM a Cotonou
Lot 1 : Gros ceuvres, attribué a OMN-SOGEI, approuvé le 24/05/2016, pour un montant TTC
de 632 962 FCFA ; source de financement : Budget autonome

Avenant N°1; Marché n° 158/23/MEF/MCMEJF/DNCMP/SP du 21/o5/13, relatif aux Travaux
de construction d'un immeuble de type R+5 avec sous-sol pour le siege du FNM a Cotonou
Lot 4: Electricité courant fort - courant faible - climatisation - ascenseurs, attribué a
ENERGIE D'AFRIQUE, approuvé le 27/06/2016, pour un montant TTC de 9 098 700 FCFA;
source de financement : Budget autonome

Avenant N°2 au Marché n° 160/13/MEF/MCMEJF/DNCMP/SP du 21/05/13, relatif aux travaux
de construction d'un immeuble de type R+5 avec sous-sol pour le siége du FNM a Cotonou
Lot 2: Menuiserie bois - Menuiserie métallique, attribué au GROUPE-MENT SEQUENCE
AMEN, approuvé le 21/06/2016, pour un montant TTC de 2 525 669 FCFA; source de
financement : Budget autonome

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme

conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

Aucune piece

Les points forts (forces) relevés :

Respect de la limite de 20% des marchés initiaux.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

L'auditeur n'a pas fait de commentaire a ce niveau

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des trois (3) marchés sont réguliéres
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PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

>

Gestion 2016

Marché BC N° FNM/DCO/16/0021 du 04/02/2016 relatif a I'acquisition de consommables
informatiques complémentaires, attribué a BODIGBA Sarl, approuvé le 04/02/2016, pour un
montant TTC de 446 600 FCFA ; source de financement : Budget autonome.

Marché n° 038/26/FNM-DG/DCO/CAJ/DAM/SP du 27/04/16 relatif a l'entretien et
nettoyage du batiment abritant la direction Générale du FNM, attribué a BODIGBA Sarl,
approuveé le 27/04/2016, pour un montant TTC de 17 888 800 FCFA ; source de financement :
Budget autonome.

Marché n° 041/16/DG-FNM/DCO/AC/DAM/DESR/Pi/SP du 18/10/16 relatif a la sélection
d'un Consultant Indépendant pour la conception et la mise en place de tableaux de bord de
gestion du FNM, attribué a monsieur GNANCADJA Eric Wilfried, approuvé le 18/10/2016,
pour un montant TTC de 9.600.000 FCFA ; source de financement : budget autonome.

Marché BC N° FNM/DCO/16/0016 du 01/02/2016 relatif a |'acquisition de matériels
roulants (motocyclettes) dans le cadre du renforcement des capacités des SFD, attribué a
ETS BODIGBA, approuvé le 01/02/2016, pour un montant TTC de 19 500 ooo FCFA ; source
de financement : Budget autonome.

Marché BC N° FNM/DCO/16/0018 du 01/02/2016 relatif a I'acquisition d’ordinateurs
portatifs dans le cadre du renforcement des capacités des SFD, attribué a I'Etablissement
OMONNIFE, approuvé le 01/02/2016, pour un montant TTC de 19 0oo ooo FCFA ; source de
financement : Budget autonome.

Marché BC N° FNM/DCO/16/0046 du 06/12/2016 relatif a la réalisation des travaux
d'impression, logistique et affichage, attribué a la société FULL SERVICES, pour un montant
TTC de 19 932 000 FCFA ; source de financement : Budget autonome.

Marché BC N° FNM/DCO/16/0135 du 04/08/2016 relatif a 'acquisition de consommables
informatiques, logistique et affichage, attribué a BODIGBA Sarl, approuvé le 04/08/2016,
pour un montant TTC de 5846 ooo FCFA ; source de financement : Budget autonome.

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme

conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

Notification du marché approuvé.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription du marché dans le PPM au titre de 2016.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
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La mission a noté le défaut de preuve d’information aux soumissionnaires non retenus du
rejet de leurs offres.

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des sept (7) marchés ci-dessus sont

irrégulieres en raison du défaut d'information aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la

loi 2009-02 du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public

en république du Bénin).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Marché n° 17/26/DG-FNM/DCO/CAJ/DOP/AICG/DAM/SP du 09/03/16 relatif a I'audit du
portefeuille de crédit du partenaire APHEED BAVEC au 31/12/2015 dans le département de
I'Atlantique dans le cadre du partenariat avec le FNM, attribué a SODEXCA SARL, approuvé
le 09/03/2016, pour un montant TTC de 8 o015 ooo FCFA; source de financement : Budget
autonome.

Marché n° 22/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DOP/AICG/DAM/SP du 10/03/16 relatif a I'audit du
portefeuille de crédit du partenaire CPEC au 31/12/2015 dans le département du Zou et de
I'Alibori cadre du partenariat avec le FNM, attribué a ELYON Sarl, approuvé le 09/03/2016,
pour un montant TTC de 7 350 000FCFA ; source de financement : Budget autonome

Marché BC N° FNM/DCO/16/0044 du 08/03/2016 relatif a |a réalisation de signalétiques au
profit du FNM, attribué a la Société Géniale Entreprise Sarl, approuvé le 08/03/2016, pour un
montant TTC de 19 850 ooo FCFA ; source de financement : Budget autonome.

Marché n° 14/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DOP/AICG/DAM/SP du 09/03/16 relatif a I'audit du
portefeuville de crédit du partenaire COMUBA au 31/12/2015 dans le département de
I'Atlantique cadre du partenariat avec le FNM, attribué a EVEREST EXPERTISES ASSOCIES
Sarl, approuvé le 09/03/2016, pour un montant TTC de 7 300 ooo FCFA; source de
financement : budget autonome.

Marché n° 15/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DOP/AICG/DAM/SP du o09/03/16 relatif a l'audit du
portefeuille de crédit du partenaire PADME au 31/12/2015 dans le département du Borgou
dans le cadre du partenariat avec le FNM, attribué a ACG Sarl, approuvé le 09/03/2016, pour
un montant TTC de 7 250 ooo FCFA ; source de financement : Budget autonome

Marché n° 18/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DOP/AICG/DAM/SP du 09/03/16 relatif a I'audit du
portefeuille de crédit du partenaire ALIDE au 31/12/2015 dans le département du Littoral et
du Couffo dans le cadre du partenariat avec le FNM, attribué a SODEXCA SARL, approuvé le
09/03/2016, pour un montant TTC de 8 o015 ooo FCFA; source de financement: Budget
autonome.

Marché BC N° FNM/DCO/16/0045 du 08/03/2016 relatif a la réalisation des travaux de
soudure et de peinture pour panneaux publicitaires, attribué a la Société HOOPE SARL,
approuvé le 08/03/2016, pour un montant TTC de 13 750 ooo FCFA ; source de financement :
Budget autonome.

Marché n° 0042/16 FNM-DG/DCO/AC/DAICG/DAM/SP du 21/12/2016 relatif aux Travaux
de réfection sur I'ancien Immeuble ayant abrité le siege du FNM, attribué a la société MADE
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Sarl, approuvé le 21/12/2016, pour un montant TTC de 17 688 562 FCFA; source de
financement : Budget autonome.

16. Marché BC N° FNM/DCO/16/0017 du 01/02/2016 relatif a I'acquisition de coffres-forts dans
le cadre du renforcement des capacités des SFD, attribué a ETS. LES 3 COLONES, approuvé
le 01/02/2016, pour un montant TTC de 19 0oo ooo FCFA; source de financement : Budget
autonome.

17. Marché BC N° FNM/DCO/16/0083 du 21/04/2016 relatif a I'acquisition et l'installation de
stores pour les baies vitrées d'un siege du FNM, logistique et affichage, attribué a
I'Etablissement LES 3 COLONNES, approuvé le 21/04/2016, pour un montant TTC de 13 440
672 FCFA ; source de financement : Budget autonome.

18. Marché BC N° FNM/DCO/16/0200 du 28/11/2016 relatif au renouvellement de Licences
antivirus kaspersky Endpoint Security, attribué a IST, approuvé le 28/11/2016, pour un
montant TTC de 1 150 045 FCFA ; source de financement : Budget autonome.

19. Marché BC N° FNM/DCO/16/0204 du 06/12/2016 relatif a la réalisation de plaquettes
d'identification, attribué a I'Etablissement « Les 3 Colonnes », approuvé le 06/12/2016, pour

un montant TTC de 498.904 FCFA ; source de financement : Budget autonome.

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

- Notification des marchés approuvés.

Les points forts (forces) relevés :

- Néant.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

— Défaut de preuve d'information aux soumissionnaires non retenus du rejet de leurs offres ;
— Défaut d'inscription des marchés dans le PPM au titre de 2016.

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des douze (12) marchés sont frappées
de nullité en raison du défaut d’inscription desdits marchés au plan de passation de 2016 (article
20 de la loi 2009-02 du 07 Aot 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service
public en république du Bénin).

20. Marché n°® 01/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 08/01/16 relatif a la Couverture médiatique
des activités du FNM et insertions diverses, attribué a « L'opinion d'Aujourd’hui », approuvé
le 08/01/2016, pour un montant TTC de 1 100 coo FCFA; source de financement: Budget
autonome

21. Marché n°® 02/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 08/01/16 relatif a la Couverture médiatique
des activités du FNM et insertions diverses et fourniture quotidienne de journaux, attribué a
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« NOTRE VOIX», approuvé le 08/01/2016, pour un montant TTC de 1 600 ooo FCFA ; source
de financement : Budget autonome ;

Marché n° 03/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 19/01/16 relatif a la Couverture médiatique
des activités du FNM et insertions diverses, attribué a I'kECONOMISTE», approuvé le
19/01/2016, pour un montant TTC de 1 100 ooo FCFA; s ource de financement: Budget
autonome;

Marché n° 05/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 19/01/16 relatif a la Couverture médiatique
des activités du FNM et insertions diverses, attribué au Journal LE CHOIX, approuvé le
19/01/2016, pour un montant TTC de 1 100 ooo FCFA; source de financement: Budget
autonome;

Marché n° 06/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 19/01/16 relatif a la Couverture médiatique
des activités du FNM et insertions diverses, attribué au Journal LE CLAIRON, approuvé le
19/01/2016, pour un montant TTC de 1 100 ooo FCFA; source de financement: Budget
autonome;

Marché n° 07/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 19/01/16 relatif a la Couverture
médiatique des activités du FNM et insertions diverses et fourniture quotidienne de
journaux, attribué au Journal MATIN LIBRE, approuvé le 19/01/2016, pour un montant TTC
de 1 600 000 FCFA ; source de financement : Budget autonome;

Marché n° 08/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 19/01/16 relatif a la Couverture
médiatique des activités du FNM et insertions diverses et fourniture quotidienne de
journaux, attribué au Journal L'AUTRE QUOTIDIEN, approuvé le 19/01/2016, pour un
montant TTC de 1 600 ooo FCFA ; source de financement : Budget autonome;

Marché n° 09/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 19/01/16 relatif a la Couverture
médiatique des activités du FNM et insertions diverses et fourniture quotidienne de
journaux, attribué au Journal Quotidien FRATERNITE, approuvé le 19/01/2016, pour un
montant TTC de 1 600 ooo FCFA ; source de financement : Budget autonome ;

Marché n° 10/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 19/o1/16 relatif a la Fourniture
quotidienne de journaux, attribué au Journal La Nation, approuvé le 19/01/2016, pour un
montant TTC de 523 200 FCFA ; source de financement : Budget autonome ;

Marché n° 11/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 21/01/16 relatif a la Fourniture
quotidienne de journaux, attribué au Journal La PRESSE DU JOUR, approuvé le 21/01/2016,
pour un montant TTC de 1 600 0oo FCFA ; source de financement : Budget autonome ;

Marché n° 12/16/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 28/01/16 relatif a la Couverture
médiatique des activités du FNM et insertions diverses, attribué au Journal le PROGRES,
approuvé le 28/01/2016, pour un montant TTC de 1 100 ooo FCFA ; source de financement :
Budget autonome ;
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Marché n° 13/26/DG-FNM/DCO/CAJ/DAM/SP du 16/02/16 relatif a la Couverture
médiatique des activités du FNM et insertions diverses, attribué au Journal Le CHALLENGE,
pour un montant TTC de 1 100 ooo FCFA ; source de financement : Budget autonome;

Marché n° 20/16/FNM-DG/DAM/DCO/CAJ/SP du o9/03/16 relatif a la Maintenance et
réparation des photocopieurs du FNM, attribué a CETEMA BENIN, approuvé le 09/03/16,
pour un montant TTC de 361 080 FCFA ; source de financement : Budget autonome;

Marché n° 23/26/FNM-DG/DAM/DCO/CAJ/SP du 10/03/16 relatif a I'entretien et au
nettoyage du batiment de la DG/FNM, attribué a BODIGBA Sarl, approuvé le 10/03/16, pour
un montant TTC de 1 805 400 FCFA ; source de financement : Budget autonome ;

Marché N° POLICE 30724010800001 Avenant N°76 relatif au Contrat d'assurance maladie
groupe et individuelle accident du FNM, attribué a L'Africaine des Assurances, approuvé le
11/12/2015, pour un montant TTC 19 428 754 FCFA; source de financement: Budget
autonome;

Marché n° 39/16-DG-FNM/DGA-pi/RQ/RSE/DCO/CAJ/DAM/SP du 27/04/16 relatif a la
sécurisation et la surveillance de la DG/FNM Convention de partenariat avec I'Etat-major de
I'Armée de Terre, attribué a I'Etat-major de I'Armée de Terre, approuvé le27/04/16, pour un
montant TTC 958 ooo FCFA ; source de financement : Budget autonome;

Marché n° 40/16-DG-FNM/DGA-pi/RQ/RSE/DCO/CAJ/DAM/SP du 10/06/16 relatif a la
Maintenance et le suivi du fonctionnement du Systéeme de Management Qualité du FNM,
attribué au Bureau ISOSUD, approuvé le 10/06/16, pour un montant TTC 13 924 ooo FCFA;
source de financement : Budget autonome;

Marché N° Emission: 2150022731 relatif au Contrat d'avenant et renouvellement et
attestation d'assurance automobile, attribué a CECA Assurances, approuvé le 11/12/2015,
pour un montant TTC 11 694 422 FCFA ; source de financement : Budget autonome;

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme

conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

Contrats initiaux.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription des marchés au plan de passation des marchés;
Obtention des avis de non objection de la DNCMP.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Néant.

Conclusion : Les procédures ayant conduit au renouvellement des dix-huit (18) marchés ci-

dessus sont régulieres sous réserve des contrats initiaux.
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38. Marché n° 37/26/DG-FNM/DAM/DCO/CAJ/SP du 24/03/26 relatif a I'entretien,
maintenance et réparations des appareils téléphoniques du FNM, attribué a la société CABZ
approuvé le 24/03/16, pour un montant TTC 708 ooo FCFA ; source de financement : Budget
autonome;

Les piéces manquantes :

- Néant

Les points forts (forces) relevés :
- Le contrat approuvé

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Défaut d'inscription du marché dans le PPM au titre de 2016.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché est frappée de nullité en
raison de son défaut d’inscription dans le plan de passation des marchés de 2016 (article 20 de la
loi 2009-02 du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public
en république du Bénin).

39. BC n°® FNM/Dco/16/0173 du 28/09/2016 relatif au dossier sur I'économie numérique et la
finance digitale : Ecosysteme, Enjeux, Défis et Opportunité pour une finance inclusive,
attribué au Cabinet DECISIONS, approuvé le 28/09/2016, pour un montant TTC 12 800 000
FCFA ; source de financement : Budget autonome;

Les piéces manquantes :

- Néant.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché dans le plan prévisionnel de passation des marchés.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.

Conclusion : La procédure ayant conduit au renouvellement du marché ci-dessus est réguliére.
40. Marché relatif a la Codification des nouveaux mobiliers et matériels du FNM, attribué a
DESSARTS CULTURE, pour un montant TTC 729 300 FCFA ; source de financement : Budget

autonome;

Les piéces manquantes :

— Contrat du marché

Les points forts (forces) relevés :
- Néant

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Défaut d'inscription du marché dans le PPM au titre de 2016.
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- Defaut de mise en concurrence des soumissionnaires.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché est frappée de nullité en
raison de son défaut d’inscription dans le plan de passation des marchés de 2016 (article 20 de la
loi 2009-02 du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public
en république du Bénin).

> Gestion2017

PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

1. N°043/16/DG-FNM/DCO/DAICG/ DAM/DESR du 23/12/2016 relatif a I'assistance-conseil et
suivi de la mise en ceuvre du Projet de la Finance digitale au FNM, attribué a Eléphant
d'Afrique, approuvé le 23/12/2016, pour un montant TTC de 16.400.000 FCFA; source de
financement : budget autonome

2. Marché N°013/17/DG-FNM/DAM/DESR/DOP/DCO/SP du 15/06/2017 relatif a I'étude sur les
leviers de l'efficacité des SFD Partenaires du FNM, attribué a AFRICAN COMPANY
CONSULTING, approuvé le 15/06/2017, pour un montant HT de 9.875 ooo FCFA ; source de
financement : budget autonome;

3. Marché N°014/17/FNM-DG/DCO/CMGPI/DAM/SP du 25/o7/2017 relatif a I'entretien,
maintenance et réparation des équipements informatiques du FNM, attribué a
I’établissement VISAB BENIN, approuvé le 25/07/2017, pour un montant HT de 9.084.000
FCFA ; source de financement : budget autonome ;

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

- Contrats;
- Les notifications des attributions des marchés;;
- L'information aux soumissionnaires non retenus du rejet de leurs offres.

Les points forts (forces) relevés :
- Obtention de 'ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire ;
- Inscription du marché au PPM 2017;

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- L'auditeur n’a pas fait de commentaire a ce niveau

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des trois (3) marchés sont irréguliéres
en raison du défaut d’'information aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la loi 2009-02
du 07 Aot 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public en république
du Bénin).
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4. Marché N°017/17/DG-FNM/DCO/DESR/DAICG/DAM/ SP du 19/og9/2017 relatif a
I'actualisation du Manuel de Procédures Administratives, Comptables et financieres du
FNM, attribué a SODEXCA Sarl, approuvé le 19/09/2017, pour un montant TTC de 9.200.000
FCFA ; source de financement : budget autonome ;

5. Marché BC N°FNM/DCO/17/o053 du 21/06/2017 relatif a la Réalisation des travaux
d'imprimerie de papiers entéte, pieds de page et registre de présence du personnel,
attribué a la Société Génial Entreprises, approuvé le 21/06/2017, pour un montant HT de
1.374.700 FCFA ; source de financement : budget autonome;

6. Marché BC N°FNM/DCO/17/0204 du 29/12/2017 relatif a I'acquisition de matériels
informatiques, attribué a OPTION INFO, approuvé le 18/12/2017, pour un montant HT de
9.785.125 FCFA ; source de financement : budget autonome;

7. Marché N°001/17/DG-FNM/DCO/AC/DAM/ DESR/SP du o02/01/2017 relatif a la Réalisation
d'une Etude de marché dans le cadre du développement d'un produit spécifique adapteé
au financement des artisans, attribué a monsieur Albert HONLONKOU, approuvé le
02/01/2017, pour un montant TTC de 9.574.800 FCFA; source de financement: budget
autonome;

8. Marché N°o11/17/DG-FNM/DAM/DESR/DOP/DCO/SP du 26/o5/2017 relatif a la Mission
d'élaboration d'un Guide de référence sur les Normes des Principales spéculations
végétales, animales et halieutiques a usage des SFD, attribué a PLURI-EXPERTISE BENIN,
approuveé le 26/05/2017, pour un montant HT de 8.400.000 FCFA ; source de financement:
budget autonome;

9. Marché BC N°FNM/DCO/17/0127 du 20/09/2017 relatif aux fournitures de bureau et
consommables informatiques, attribué a I'établissement VISAB BENIN, approuvé le
20/09/2017, pour un montant HT de 3.977.649 FCFA; source de financement: budget
autonome;

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :
- Notification de I'attribution du marché.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché dans le PPM au titre de 2017.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Défaut de preuve d'information aux soumissionnaires non retenus du rejet de leurs offres.

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des six (6) marchés ci-dessus sont
irréguliéres en raison du défaut d'information aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la
loi 2009-02 du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public
en république du Bénin).
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10. Marché BC N°FNM/DCO/17/0128 du 20/09/2017 relatif a I'acquisition de 40 batteries pour
salle serveur, attribué a BODIGBA & Fils, approuvé le 20/09/2017, pour un montant HT de
1.053.000 FCFA ; source de financement : budget autonome;

Les piéces manquantes :
- Neéant.

Les points forts (forces) relevés :
- Neéant.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

— Défaut d'inscription du marché dans le PPM au titre de 2017;
— Défaut de preuve d'information aux soumissionnaires non retenus du rejet de leurs offres.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché est frappée de nullité en
raison de son défaut d’'inscription dans le plan de passation des marchés de 2017 (article 20 de la
loi 2009-02 du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public
en république du Bénin).

11. Marché BC N°FNM/DCO/17/0191 du 18/12/2017 relatif au Renouvellement des Licences
Antivirus, attribué a I'établissement IST, approuvé le 18/12/2017, pour un montant HT de

1.205.555 FCFA ; source de financement : budget autonome;

Les piéces manquantes :

- Néant.

Les points forts (forces) relevés :

- Néant.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

— Défaut d'inscription du marché dans le PPM au titre de 2017;

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché est frappée de nullité en
raison de son défaut d'inscription dans le plan de passation des marchés de 2017 (article 20 de la
loi 2009-02 du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public
en république du Bénin).

12. Marché N°012/17/DG-FNM/DCO/DAM/SP du 30/05/2017 relatif a I'entretien et nettoyage
du batiment abritant la Direction Générale du FNM, attribué a la société BODIGBA & Fils,
approuvé le 30/05/2017, pour un montant HT de 17 888 8oo FCFA ; source de financement:
budget autonome;

Les piéces manquantes :

- Néant.

Les points forts (forces) relevés :
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- Inscription du marché dans le PPM au titre de 2017.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant.
Conclusion La procédure ayant conduit a I'attribution du marché est réguliére.

13. Marché N°008/17/DG-FNM/DCO/DAM/DESR/CMGPI/SP du 24/04/2017 relatif a
I'assistance a maitrise d'ouvrage et maitrise d'ouvrage déléguée pour le Projet de mise
en ceuvre d'un Systeme d'Archivage Electronique (SAE) au FNM, attribué a monsieur
Wilfried Eric GNACADJA, approuvé le 24/04/2017, pour un montant HT de 19.600.000 FCFA ;
source de financement : budget autonome;

14. Marché N°FNM/DCO/17/0129 du 20/09/2017 relatif a la Fourniture de divers équipements
au profit du FNM, attribué a la Société COMTEL, approuvé le 20/09/2017, pour un montant
HT de 858.736 FCFA ; source de financement : budget autonome;

15. Marché BC N°FNM/DCQO17/0025 du 19/04/2017 relatif aux Prestations de désinfection,
désinsectisation, et de dératisation, attribué a la société ATALYS, approuvé le 19/04/2017,
pour un montant HT de 492.500 FCFA ; source de financement : Budget autonome;

16. Marché N°o15/17/DG-FNM/DOP/DCO/DESR/DAM/SP du 08/08/2017 relatif a I'amélioration
du dispositif actuel d'accompagnement financier des SFD et la formation des cadres de
la Direction des Opérations et du Comité de Crédit du FNM, attribué a monsieur Pierre
HOUSSOU, approuvé le 08/08/2017, pour un montant TTC de g9.600 ooo FCFA ; source de
financement : budget autonome;

Les mémes constats ont été faits sur I'ensemble des marchés ci-dessus. En conséquence, la méme
conclusion est donnée sur lesdits marchés.

Les piéces manquantes :

- Notification du marché approuvé au titulaire.

Les points forts (forces) relevés :

- Néant.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

— Défaut d'inscription du marché dans le PPM au titre de 2017;
— Défaut de preuve d'information aux soumissionnaires non retenus du rejet de leurs offres.

Conclusion : Les procédures ayant conduit a I'attribution des quatre (4) marchés sont frappées
de nullité en raison de leurs défauts d'inscription au plan de passation des marchés de 2017
(article 20 de la loi 2009-02 du 07 Aot 2009 portant code des marchés publics et des délégations de
service public en république du Bénin).

17. Marché BC N°FNM/DCO/17/0082 du 18/07/2017 relatif a la Formation des Responsables
des SFD Partenaires sur le théme "Batir un réseau d'agents en Finance Digitale", attribué
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a SISTI, approuvé le 18/07/2017, pour un montant HT de 17 5oo o000 FCFA; source de
financement : budget autonome ;

Les piéces manquantes :
- Dossier de demande de cotation;
- PV d'ouverture des offres;
- Rapport d'évaluation et d'analyse ;
- PV d'attribution provisoire ;

- ANO de I'organe de controle sur |'attribution provisoire ;
- Notification du marché approuvé au titulaire.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché dans le PPM au titre de 2017.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Défaut de preuve d'information aux soumissionnaires non retenus du rejet de leurs offres.

Conclusion : En I'absence des documents ci-dessus mentionnés, il n'est pas possible pour le
consultant de se prononcer sur la régularité de la procédure ayant conduit a I'attribution de ce
marché.

PROCEDURES D’APPEL D'OFFRES OUVERT

1. Marché N°105/MEF/FNM/ DNCMP/SP du 19/04/2017 relatif a la Fourniture d'une plateforme
de la finance digitale au profit du FNM et implémentation du progiciel au niveau du siege du
FNM et des SFD Partenaires Stratégiques, attribué a ASMA-GROUP, approuvé le
19/04/2017, pour un montant TTC de 577 999 ooo F CFA; source de financement : budget
autonome.

Les piéces manquantes :

— La publication de I'avis d'attribution provisoire ;
— La publication de I'avis d'attribution définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché dans le plan prévisionnel de passation des marchés;
- Obtention des avis de non objection de la DNCMP.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- L'auditeur n’a pas fait de commentaire a ce niveau.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve des piéces manquantes.

2. Marché N°143/MEF/FNM/DNCMP/SP du 01/06/2017 relatif au recrutement d'un cabinet
pour la mise en place d'un systeme d’archivage électronique, attribué a MAARCH SAS,
approuvé le 01/06/2017, pour un montant TTC de 221.474.400 F CFA; source de
financement : budget autonome
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Les piéces manquantes :

— Avis de non objection de la CCMP sur le PV d‘attribution provisoire ;

- Lanotification d'attribution provisoire ;

- L'information aux soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre ;
— La publication de I'avis d'attribution provisoire ;

— Lanotification du marché approuvé;

— La publication de I'avis d'attribution définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Contrat approuvé.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Défaut d'inscription du marché au PPM de |'exercice 2017.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché est frappée de nullité en
raison de son défaut d'inscription dans le plan de passation des marchés de 2017 (article 20 de la
loi 2009-02 du 07 Ao(t 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service public
en république du Bénin).
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CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des recours préalables et autres demandes d’informations sur des
procédures par l'autorité contractante et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la réglementation en vigueur. En
ce qui concerne les recours, auto saisines connus par |’Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d'application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au titre des gestions budgétaires étudiées, nous n'avons pas eu connaissance de plaintes formulées par les soumissionnaires au niveau de I’AC. Nous n’avons pas

non plus décelé au niveau des recours exercés.

VIl.

CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

Les constats sur I'exécution financiére se présentent comme suit :
> Gestion 2016

Au titre de la gestion 2016, les pieces de réglement de vingt-six (26) marchés ont été communiquées sur quarante-six (46) attendues.
Les diligences mises en oeuvre et les commentaires de |'auditeur sont consignés dans les tableaux ci-dessous :

Pl Pei= elerele Réception Retard (en | Montantdu | Montant total e Commices
Ne° d'ordre | Réf Marché Libellés d'exécution de service/ .p X X , ., d'exécution bonne Observation
: . X provisoire jours) marché mandaté . o 2 .
(enjours) remise de site financiere exécution

029/15/DG-

FNM/RQ/RS | Maintenance et suivi du Indisponibilité des documents pour mieux
1 E/ACPE/DC/ |fonctionnement du Systéme de Néant Néant Néant Néant 11 800 000 8316 0oo 70% 415800 a rzcier le délai d'exécution P

CAJ/DAM/S |Management Qualité du FNM PP

P

6/DG-

©39/26/ Sécurisation et surveillance de la . o, )

FNM/DG . . , , , , , Indisponibilité des documents pour mieux
2 ) DG/FNM Convention de partenariat Néant Néant Néant Néant Néant 1051500 _ _ . e o x .

Api/DG/CAJ/ avec 'Etat-maior de I'Armée de Terre apprécier le délai d'exécution

DAM/SP J

37/6/DG- Entretien, maintenance et

1 I

FNM/DAM/D| ~, ! _ , , , , Indisponibilité des documents pour mieux
3 réparations des appareils Néant Néant Néant Néant 708 ooo 708 ooo 100% 35400 .. e o a .

C/CAJ/SPdu |, , A apprécier le délai d'exécution

téléphoniques du FNM
24/03/2016
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] U

,N , , o Délai d'exécution Datg . ordre.de Réception  |Reatrd (en| Montantdu | Montanttotal | |, T,aux. Garantie de bonne .

d'ordr Réf Marché Libellés . service/ remise e . X , d'exécution P Observation
(en jours) . provisoire jours) marché mandate ” execution

e de site financiere
023/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Entretien et nettoyage du batiment de la , , , , 0 Indisponibilité des documents pour mieux

4 DOP/DAM/AC/SP du | DG/FNM Néant Néant Néant Néant 1530 000 1514700 99% 75735 apprécier le délai d'exécution
15/03/2022
036/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Maintenance et réparation des photocopieurs du . . . . o Indisponibilité des documents pour mieux

5 DOP/DAM/AC/SP du  |FNM Néant Néant Néant Néant 306 000 302940 99% 15147 apprécier le délai d'exécution
15/03/2023
013/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Couverture médiatique des activités du FNM et , , , , 0 Indisponibilité des documents pour mieux

6 DOP/DAM/AC/SP du |insertions diverses Neant Neant Neant Neant 932203 384 534 41% 19227 apprécier le délai d'exécution
15/03/2024
012/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ ) . . . . . 0 Indisponibilité des documents pour mieux

7 DOP/DAM/AC/SP du Contrat de prestation de service Néant Néant Néant Néant 932203 384 533 41% 19226,65 apprécier le délai d'exécution
15/03/2025
009/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Couverture médiatique des activités du FNM . . . . 0 Indisponibilité des documents pour mieux

8 DOP/DAM/AC/SP du |(Renouvellement du contrat) Neant Neant Neant Neant 1600 000 523501 33% 26179,55 apprécier le délai d'exécution
15/03/2026
10/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Fourniture des journaux du quotidien la nation . . . . 0 Indisponibilité des documents pour mieux

s DOP/DAM/AC/SP du |(Renouvellement du contrat) Neant Neant Neant Neant 523200 517968 9% 25898,4 apprécier le délai d'exécution
15/03/2027
09/16/DG- A i

Couverture médiatique des activités du FNM et I, .

10 FNM/DCO/CAI/AICG/ insertions diverses et fourniture quotidienne de Néant Néant Néant Néant 1600000 | Indisponibilité 0% 0 Ind|qun|b|l|te ,de.s cllocgme.nts pour mieux
DOP/DAM/AC/SP du ournaux apprecier le délai d'execution
15/03/2027 J
08/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Couverture médiatique des activités du FNM . . . . 0 Indisponibilité des documents pour mieux

1 DOP/DAM/AC/SP du |(Renouvellement du contrat) Neant Neant Neant Neant 1600 000 586470 37% 293235 apprécier le délai d'exécution
15/03/2027
07/16/DG- A i

Couverture meédiatique des activités du FNM et I, .
FNM/DCO/CAJ/AICG/ |. - . . " . . . . Indisponibilité des documents pour mieux

12 DOP/DAM/AC/SP du |Insert|ons diverses et fourniture quotidienne de Néant Néant Néant Néant 1600 000 758 721 47% 37936,05 apprécier le délai d'exécution

19/01/2026 Journax
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o 1

,N q q TaTI Délai d'exécution Date_ . ordre_de Réception  |Reatrd (en| Montantdu | Montanttotal | T,aux_ Garantie de bonne .

d'ordr Réf Marché Libellés : service/ remise A . q 2 d'exécution oo Observation
(en jours) . provisoire jours) marché mandaté s exécution

e de site financiére
06/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Couverture médiatique du FNM et insertion . . . . 0 Indisponibilité des documents pour mieux

13 DOP/DAM/AC/SP du |diverse (Renouvellement) Neant Neant Neant Neant 1100 000 384531 35% 19226,55 apprécier le délai d'exécution
19/01/2026
006/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Couverture médiatique des activités du FNM et . . . . 0 Indisponibilité des documents pour mieux

14 DOP/DAM/AC/SP du |insertions diverses Neant Neant Neant Neant 1100 000 384533 35% 19226,65 apprécier le délai d'exécution
19/01/2026
006/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Couverture médiatique des activités du fond , , . , 0 Indisponibilité des documents pour mieux

15 DOP/DAM/AC/SP du |national de la microfinance insertion diverse Neant Neant Neant Neant 1 100,000 483533 4% 24176,65 apprécier le délai d'exécution
19/01/2026
006/16/DG- A _—

Couverture médiatique des activités du FNM et R, )

16 FNM/DCO/CAJ/AICG/ insertions diverses et fourniture quotidienne de Néant Néant Néant Néant 1250 322 748 808 60% 37440,4 Ind|qun|b|l|te ’de‘s cllocgmelnts pour mieux
DOP/DAM/AC/SP du ournaux apprécier le délai d'exécution
19/01/2027 ]
01/16/DG-

FNM/DCO/CAJ/AICG/ |Couverture médiatique des activités du FNM et , , , , 0 Indisponibilité des documents pour mieux

7 DOP/DAM/AC/SP du |insertions diverses Neant Neant Neant Neant 332203 845970 1% 42298,5 apprécier le délai d'exécution
19/01/2027

18 |Non communiqué | contrat d'assurance maladie groupe et Néant Néant Néant Néant | 19428754 | 263744 19% 13187,  |Mdisponibilite des documents pour mieux

individuelle accident du FNM apprécier le délai d'exécution

19  |Non communiqué Renouvellement assurance automobile Néant Néant Néant Néant 11 694 422 11694 422 100% 584721,1 NA
Avenant
N°01/16/DNCMP/PR o

Travaux de construction d'un immeuble de type B )
MP/DG- ) - ) . . . , Indisponibilité des documents pour mieux

20 FNM/DCO/CAJ/AICG/ E;rtir?(\)/sc sous-sol pour le siege du FNM a Néant Néant Néant Néant 10 736 466 _ _ _ apprécier le délai d'exécution
DOP/DAM/AC/SP du
17/06/2016
396/12/MEF/MCMEJF |Travaux de construction d'un immeuble de type Indisponibilité des documents pour mieux

21 |/DNCMP/SP du R+5 avec sous-sol pour le siege du FNM a 360 Néant Néant Néant 770217 060 | 720 730 608 94% 36036530,4 po R P

. apprécier le délai d'exécution
21/12/2012 Cotonou Lot 1 : Gros ceuvres
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(] U
.N , , 0 Délai d'exécution Datg dordre .de Réception  |Reatrd (en| Montantdu | Montanttotal | |, Tgux. Garantie de bonne )
d'ordr Réf Marché Libellés ) service/ remise T . , p d'exécution o Observation
(en jours) . provisoire jours) marché mandaté 5 exécution
e de site financiere
160/13/MEF/MCMEJF |Travaux de construction d'un immeuble de type Indisponibilité des documents bour mieux
22 |/DNCMP/SP du R+5 avec sous-sol pour le siege du FNM a 360 Néant Néant Néant 5549 826 246 587 4% 12329,35 a rgcier le délai d'exdcution P
21/05/2013 Cotonou Lot 2: Menuiserie bois métallique PP
Dossier sur "Yéconomie numérique et Indisponibilité des documents pour mieux
23 |FNM/DCO/16/0173  |finance digitale : Ecosysteme, Enjeux, Défis et Néant Néant Néant Néant | 12800000 | 11616000 91% 580800 po P P
2 . s apprécier le délai d'exécution
Opportunité pour une finance inclusive
24 |FNM/DCO/16/0211 Codification des nouveaux mobilier et matériels Néant Néant Néant Néant 729300 692 835 95% 3464175 Indisponibilite des qocgme_nts pour mieux
du FNM apprécier le délai d'exécution
098/16/PRMP/FNM-
DG/DGApi/DCO/CAJ/ |Acquisition de mobiliers et matériels du bureau , , , Indisponibilité des documents pour mieux
% AC/DAM/DNCMP/SP  |pour I'équipement du siége du FNM 60 Neant Neant Neant | 222330000 - - - apprécier le délai d'exécution
du 23/03/2016
042/16/FNM-
% DG/DCO/AC/DAICG/ |Travaux d.e,refec.an sur I'ancien immeuble Néant Néant Néant Néant | 17893562 | 17893 750 100% 894687,5 Ind|5|’aoln|b|||te,de.s qocgme.nts pour mieux
DAM/SP du ayant abrité le siege du FNM apprécier le délai d'exécution
21/12/2016
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Au titre de la gestion 2017, les piéces de réglement de dix-huit (18) marchés ont été communiquées sur dix-neuf (19) attendues.

Les diligences mises en eouvre et les commentaires de I'auditeur sont consignés dans le tableau ci-dessous :

. Date d'ordre .
Délai . , . Montant Taux Garantie de
N©e ) ) . , .. . de service/ Réception |Retard (en| Montantdu .. : .
, Réf Marché Libellés d'exécution ) . ) , total d'exécution bonne Observation
d'ordre ; remise de provisoire jours) marché 5 ) . . .
(enjours) . mandaté financiere exécution
) Fourniture d'une
’r:l/ljrChT\/lEF F plateforme de |a finance Indisponibilité de
105/ / digitale au profit du FNM , P .
1 NM/ etimplémentation du o Néant Néant Néant ooo 000 100% 288 o Pordre de service et du
DNCMP/SP _p. . 9 577999 577999 9995 PV de réception
du progiciel au niveau du provisoire
S Visoi
15/04/2017 siege du FNM et des SFD
Partenaires Stratégiques
’l:l/lfrCh?\/lEF . Indisponibilité de la
Nl\;fg/ / Mise en place d'un quitttance de
2 DNCMP/SP Systéme d'Archivage 270 02/06/2017 Néant Néant 221474400 165167349 75% 8258367,45 |reverssementdela
du Electronique taxe sur prestataires
01/06/2017 étrangers(12%b)
Contrat
N®043/26/DG- Assistance-conseil et Retard d'exécution
FNM/DCO/DA suivi de la mise en ceuvre sans preuve
3 1CG/ . ) 90 23/12/2016 28/06/2017 97 16 400 00O 13051800 80% - p. .
DAM du Projet de la Finance d'application de
/DESR PP
du digitale au FNM pénalité.
23/12/2016
Amélioration du
Contrat dispositif actuel
N°o015/17/DG- |d'accompagnement
FNM/DOP/DC |financier des SFD etla
o o7/20 o1/08/20 o 600 000 04000 %6 - RAS
4 O/DESR/DAM [formation des cadres de 4 13/07/2017 1/o8/2017 4 9504 99>
/SP du la Direction des
08/08/2017 | Opérations et du Comité
de Crédit du FNM
Contrat Réalisation d'une Etude
N°001/17/DG- |de marché dans le cadre indisponibilité des
FNM/DCO/AC | du développement d'un 6o non brécisé 800 ora % documents pertinents
()
> /DAM/ produit spécifique adapté P - - 9574 947905 99 pour mieux apprécier
DESR/SPdu |au financement des le délai d'exécution
o2/o1/2017 artisans
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Date d'ordre

Délai . ) . Montant Taux Garantie de
Ne° , , . , . . de service/ Réception |Retard (en| Montant du " : .
: Réf Marché Libellés d'exécution . . . , total d'exécution bonne Observation
d'ordre : remise de provisoire jours) marché , ' . , i
(enjours) i mandaté financiere exécution
Assistance a maftrise
Contrat _
d'ouvrage et maftrise
N°008/17/DGA |, e
d'ouvrage déléguée pour
FNM/DCO/D . .
6 AM/DESR/C le Projet de mise en 300 24/04/2017 15/12/2017 o 19 600 000 6330800 32% RAS
ceuvre d'un Systéme
MGPI/SP du . .
24/04/201 d'Archivage Electronique
410412017 | S AE) au FNM
Contrat
N° DG-
FNi/jI.IBI/DlZ/M/D Etude surles leviers de indisponibilité du PV
7 ESR/DOP/D sz:tize::zi.te'e;jzs |S:E|DV| 60 15/06/2017 non fourni _ 11 625 500 10309500 89% de réieption
i u
CO/SP du
15/06/2017
Mission d'élaboration
Contrat . vy
d'un Guide de référence L s s
N°011/27/DG- indisponibilité des
surles Normes des .

8 FNM/DAM/D Principales spéculations 60 26/05/201 non fourni 12 000 041760 1906 documents pertinents
ESR/DOP/D vé étsles ar:)imales ot 5 7 - 99 90417 91%% pour mieux apprécier
CO/SP du g AR le délai d'exécution
26/05/201 halieutiques a usage des

22017 sFp
Contrat Actualisation du Manuel
N°017/127/DG- h indisponibilité des
de Procédures .
FNM/DCO/D o ) . . . . documents pertinents
9 Administratives, Neéant Neéant Néant Neant 10856000 3030480 28% 151524 . ., .
ESR/DAICG/ pour mieux apprécier
Comptables et . P
DAM/SPdu |._. . le délai d'exécution
financieres du FNM
19/09/2017
Bon de Formation des L S
indisponibilité des
Commande |Responsables des SFD documents pertinents
10 N°FNM/DCO |Partenaires sur le théme | non précisé non fourni non fourni _ 17 500 000 15246000 87% . P L.
. i pour mieux apprécier
/17/0082 du "Batir un réseau d'agents L , .
. . le délai d'exécution
18/o7/2017 en Finance Digitale"
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Date d'ordre

Délai : . . Montant Taux Garantie de
Ne , . . , . . de service/ Réception |Retard(en| Montantdu s . .
\ Réf Marché Libellés d'exécution . S . . total d'exécution bonne Observation
d'ordre : remise de provisoire jours) marché . ' . ., :
(en jours) o mandaté financiére exécution
Bon de Réalisation des travaux L .
. . . K indisponibilité des
Commande |d'imprimerie de papiers documents pertinents
11 N°FNM/DCO |entéte, pieds de page et non précisé non fourni non fourni _ 1374 700 1153350 84% our mieuxz récier
/17/0053 du registre de présence du P s A PP .
le délai d'exécution
21/06/2017 personnel
Bon de
indi ibilite d
Commande |Fourniture de divers ::jnoclzf::;t;, : :rtiensents
12 N°FNM/DCO |équipements au profit du | non précisé 03/10/2017 non fourni _ 1013308 950228 94%0 ) p ..
pour mieux apprécier
/17/0129 du FNM - . .
le délai d'exécution
20/o09/2017
Bon de
indi ibilitée d
Commande |Fournitures de bureau et ::jnoclzf::;t; : eertiensents
13 N°FNM/DCO |consommables non précisé o06/10/2017 non fourni _ 3977 649 3977649 100% ) p ..
X . pour mieux apprécier
/17/0127 du informatiques P . .
le délai d'exécution
20/o09/2017
Bond
onae N indisponibilité des
Commande |Acquisition de 40 documents pertinents
14 N°FNM/DCO |batteries pour salle non précisé non fourni 21/09/2017 _ 1053 000 1053000 100% i p . .
pour mieux apprécier
/17/02128 du serveur Sy . .
le délai d'exécution
20/09/2017
Bond
onae indisponibilité des
Commande Renouvellement des documents pertinents
15 N°FNM/DCO|, . . non précisé non fourni non fourni _ 1205 555 1205 555 100% ) p L.
Licences Antivirus pour mieux apprécier
/17/0191 du P . .
le délai d'exécution
18/12/2017
Bond .
onde indisponibilité des
Commande Acquisition de matériels documents pertinents
16 NeFNM/DCO|. 9 X non précisé non fourni 15/01/2018 _ 9785 125 9785125 100% X p L, .
informatiques pour mieux apprécier
/17/0204 du s s .
le délai d'exécution
29/12/2017
Contrat .
Entretien et nettoyage indisponibilité des
N®012/17/DG- du batiment abritantla documents pertinents
17 FNM/DCO/D K . . . 360 30/05/2017 _ _ 17 888 8o0 17265060 97% i P , .
Direction Générale du pour mieux apprécier
AM/SP du s . .
FNM le délai d'exécution
30/05/2017
Contrat N° .
ontra Prestations de indisponibilité des
010/17/DG- désinfection documents pertinents
18 FNM/DCO/D | ., . o non précisé non fourni _ _ 492 500 487575 99%0 ) P ..
désinsectisation, et de pour mieux apprécier
AM/SP du . . . s . .
dératisation le délai d'exécution
26/04/2017
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ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC
8.1. Définition du baréme des critéres d’appréciation de la performance des
autorités contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.
% Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la mise en place des
organes de passation et de controle des marchés publics

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c'est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences reglementaires en vigueur ;
* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piéce requise n'est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée
dans la notation des critéres.

«* Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critere, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d’informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/

<+ Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la réqularité de
I'exécution financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

K/

«+» Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de
passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de moyennes | Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion
0,80a1 « Mise en place parfaite des L'autorité  contractante  ne
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organes de passation et de
controle des marchés publics »

présente pas d'anomalies dans la

mise en place des organes

Code
marchés publics en vigueur

conformément au des

« Mise en place satisfaisante des

L'autorité contractante présente
d'anomalies mineures dans la

0,503 0,79 organes de passation et de mise en place des organes au
contrdle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur
L'autorité contractante présente
« Mise en place insatisfaisante des | d'anomalies significatives dans la
0,304 0,49 organes de passation et de mise en place des organes au
controle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur
«Mise en place défaillante des | L'autorité contractante ne s'est
040,29 organes de passation et de | pas conformée aux dispositions

controle des marchés publics »

du Code des marchés publics en
vigueur en matiére de mise en

place des organes

+* Conclusion pour |'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué
dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le
taux moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux
d’exhaustivité pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-
a-vis des dispositions du Code en matiere de
passation et de contréle de marchés publics en

vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10%
et 30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies significatives  vis-a-vis des
dispositions de forme et de fond du Code en
matiére de passation et de contrdle des marchés

publics malgré quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%
et 50%
(30% inclus, 50% exclus)

"Performance
Moyenne"

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en
raison des insuffisances

non négligeables

constateées.
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Taux supérieur ou égal a
50%
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"Performance
Insatisfaisante"

L'autorité contractante ne s'est pas du tout
conformée aux dispositions de fond et de forme
en matiére de passation et de controle de
marchés publics en raison des insuffisances graves
constatées.

+» Conclusion pour I'évaluation de la performance de la régularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-
a-vis des dispositions du Code en matiere
d’exécution de marchés publics en vigueur sur la

période sous revue.

Taux compris entre 10%
et 30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies  significatives  vis-a-vis  des
dispositions de forme et de fond du Code en
matiére d’exécution des marchés publics malgré

quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines

et 50% "Performance dispositions de fond et de forme en matiere

(30% inclus, 50% exclus) Moyenne" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout

50% "Performance conformée aux dispositions de fond et de forme

Insatisfaisante"

en matiére d'exécution de marchés publics en
raison des insuffisances graves constatées.
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8.3.  Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de
passation et de contrdle des marchés publics

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

N° , ) Note , Description de l'indicateur de
, Organes Points de controle OK/KO | 2pour OK Commentaires
dordre performance
o pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de a PRMP 0K 100 |RAS OK:= Disponibilité | KO= Indisponibilite
2 Déclaration sur honneur de la PRMP Ko - |Document inexistant OK:= Disponibilité | KO= Indisponibilite
3| PRMP |Existence d'un rapport d'exécution des marchés Ok 100 |RAS OK:= Disponibilité | KO= Indisponibilite
4 Transmlssu?n Gurapportdesécutons aDNCHF, Ko 000 |Document inexistant OK:= Disponibilité | KO= Indisponibilite
'ARMPet a la Cour des comptes
: Renouielementrmplacement actéde PP oK 100 [RAS OK= Disponibiité KO= Indisoriblt
conformément aux dispositions réglementaires
6 ?;;:gedes'gnat'on de g og e e 0K 00 R4S OK= Disporiblté KO= Indisporiblté
(PmP
Renouvellement] remplacement acté de la OK= Expiration de [a durée normale ou
7 N , 0K 100 [RAS e
composition dela CPMP conformément aux deces ou démission ou révocation pour
g ’é?;sedes'gnat'o” e g og e e 0K 00 R4S OK= Disporiblté KO= Indisporiblté
(Cmp
Renouvellement] remplacement acté de la OK:= Expiration de [a durée normale ou
9 N , 0K 100 [RAS e
composition dela CCMP conformément aux deces ou démission ou révocation pour
NIVEAU DE PERFORMANCE _MISE EN PLACE DES ORGANES 088

Conclusion : Le niveau de performance est de o,88.

Nous pouvons noter une mise en place parfaite des organes de passation et de contréle des marchés
publics et que le Fonds National de la Microfinance (FNM) ne présente pas d'anomalies dans la mise
en place des organes conformément au Code des marchés publics en vigueur.

Page 39 sur 62
Version Définitive



RAPPORT D’AUDIT DE FNM _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

8.4.  Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de
passation des marchés

L'analyse de la performance de I'’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se
présente comme suit :

> Gestion 2016

" Volume de marchés | Volume denon- % de non-
dorte Points de contréle s L conformités | conformités Commentaires Description de'indicateur de performance
Demandes | Auaies 4 constatees (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
. E\abor?non dg plan prévisionnel de passation des £ s " ” 14 marches ne sont pas nscrits au Poutoetagde machés o eI
marchés publics PPM
Recours a une procédure dérogatoire Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu autorisation
2 - 2 | 2 0 o IRAS deDNCHP
(AOR; entente directe)
3 |Dossier dAppel dOfffres (DAO) 0 0 0 o% RAS Pourcentage de DAOn‘ayant pas obtenuANO dela DNCMP
4 |Avisde pUb\iCité 0 0 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel doffres non publiées
S . Pourcentage de marchés n'ayant pas fait [objet de mise en
5 |Comparaison dau mains 3offres pour les DC Q 40 0 % [RAS concuurece comyardsonda moin Sofe)
Lo . Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le delai
6 |Réception des offres dans les délas du DAQ 0 0 0 o [RAS - di pubﬁcmonrequis FIRE
. Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors dela date
7 |Ouverture des offres dansles délais duDAQ 0 0 0 o [RAS évieds DAl s v ot
Pourcentage de travaux d'évaluation et de proposition
) dattribution provisoire ayant duré plus des 30 jours
8 |Evaluationdesoffres Q {0 0 o% RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées la moins
disante (pourles DC)
Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n‘ayant
g [Attributiondumarché (ANO CCMP & DNCMP) 0 0 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et dea
DNCMP
. ’ . Pourcentage de propositions d'attrioution provisoire n'ayant
10 [Attributiondumarché (ANO CCMP) pourlesDC | 41 4 0 %  |RAS pasobtenu s decorformitéde . CCMP (poures DC)
e Pas de publication des decisions - {Pourcentage de PV dattibution provisoie fayant pas i
11 |Publication de Fattribution provisoire i { { 100% ttbion it depubicaton
) . Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat i 45 0 o%  [RAS habiltées
‘ . Pourcentage de contrats non approuves ou approuves par
3 Appmbat‘on ducontrat 1 i 0 o RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
s , Pourcentage de plaintes traitées hors délai par [Autorité
14 [Recours sur attribution dumarché 0 0 0 % [RAS contrctant
15 TAUX DENON CONFORMITE THEORIQUE_REVUE DE CONFORMITE (A) 9,37%
1 TAUXD'EXHAUSTIVITE (B) bo,67%
y TAUXDENON CONFORMITE EFFECTIF_REVUE DE CONFORMITE (C=A/B) 15,44%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 15,44%.

Nous pouvons dire qu'il y a une conformité satisfaisante et que le Fonds National de la Microfinance
(FNM) ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du
Code en matiere de passation et de controle des marchés publics malgré quelques insuffisances
identifiées.
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Volume de marchés VO':::_ de % de non-
N° Points de conformité conflormlt Comment . -
' R és ) Description de I'indicateur de performance
d'ordre contrble s S aires
Demand | Audités (ate (c)
és ()  |°OMSIACES o pay4100
(b)
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
wevsomelde Tmarchés
1 P ) . 9 B 7 39% noninscrits  |Pourcentage de marchés noninscrits surle PPPM
passation des marchés
) auPPM
publics
Recours aune . ’
2 procédure dérogatoire 0 0 0 0% RAS If’ourcgntgge de procédures n'ayant pas obtenu
. I'autorisation delaDNCM P
(AOR;entente directe)
Dossier d'Appel 0 Pourcentage de DAO n'ayant pas obtenu 'ANO de la
8 d'Offfres (DAO) 2 2 0 0% RAS DNCMP
4 Avis de publicité 2 1 1 100% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
Comparaison dau Pourcentage de marchés n‘ayant pas fait I'objet de mise
5 moins 3 offres pour les iy 7 0 0% RAS 9 ) y 'p ) J
e en concuurence (comparaison d'au moins 3 offres)
6 Réceptio n,dgs offres 9 1 0 0% RAS ngrcentage de pro gedures n ayant pas respecté le délai
dans les délais duDAO minimum de publication requis
7 Ouverture des offres ) 1 0 0% RAS Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la
dans les délais duDAO ° date prévue dans le DAO et sans avis de report
Pourcentage de travaux d'évaluation et de proposition
8 Evaluation des offres 9 B 0 0% RAS d attrlbuFlon provisoire ayant duré plus des,30 ]O,UI'S
calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées la
moins disante (pour les DC)
Attribution du marché Indisponibilité | Pourcentage de propositions d'attribution provisoire
9 (ANOCCMP & 2 1 1 100% duPV n‘ayant pas obtenu cumulativement les ANO de laCCMP
DNCMP) d'attribution |etdelaDNCMP
Attribution du marché Pourcentage de propositions d'attribution provisoire
0 (ANOCCMP ) pourles i i 0 0% RAS n‘ayant pas obtenu l'avis de conformité de la CCMP (pour
DC les DC)
les
Publication de attributions Pourcentage de PV d'attribution provisoire n'ayant pas
n o . ] 9 ] 100% provisoiresne|, . . . 9 L P yantp
I'attribution provisoire fait I'objet de publication
sont pas
publiées
2 Signature du contrat o B 0 0% RAS Pogrclentage de contrats signés par des personnes non
habilitées
Pourcentage de contrats non approuvés ou approuvés
B Approbation du contrat i) B 0 0% RAS par des personnes non habilitées ou hors du délai de
validité
u ll?ecg urg sur ) 0 0 0 0% RAS Pourcentage de plaintes traitées hors délai par I'Autorité
I'attribution du marché contractante
5 TAUX DE NON CONFORMITE THEORIQUE_REVUE 24 2%
y (]
DE CONFORMITE (A)
b TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 57,00%
TAUX DE NON CONFORMITE EFFECTIF_REVUEDE | 42.47%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 42,47%.

Nous pouvons dire qu'il y a une conformité moyenne et que le Fonds National de la Microfinance

(FNM) n'a pas respecté certaines dispositions de fond et de forme en matiere de passation et de

contrdle de marchés publics en raison des insuffisances non négligeables constatées.
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8.5.  Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de I'exécution financiére se présente comme

suit :
- Gestion 2016
" Volume de marches | Volume denon- |  %de non-
durte Points de contrdle i i conformités | conformités |  Commentaires | Description del'indicateur e performance
Demances | Auaes o constatées (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
, o . Pourcentage de marchés de prestations intellectuelles pour
L (Gareniedesoumission i i 0 oh RS lesquels st eigé une arantie de soumission
Pourcentage de marchés pour lesquels i est exige une
7 |Garantiede bonne exécution 13 i 0 o% RAS garantie de soumission supérieure a 5% e a valeur de base du
marché (avenants éventuels non compris)
. . Pourcentage dordres de service émis suite a des
3 [Ordredesenice i i 0 oh RS mofications de prix dépassant D¥de lavaleurdu marché
Nenant autorist 0 Pourcentage davenants signés sans autorisation de la
,  [Avenant: autorisation 3 3 0 o |RAS DNCHP
, o ) Pourcentage d'avenants & a suite des modications de pix
5 [Avenant: Proportion du marché nitial 3} 3} 0 % [RAS dipasat 20 vl du marché
, . Pourcentage d'avances de démarrage accordes sans
: 0
6 |Avancededemarrage: garante i i 0 oh RAS garantie de remboursement d'avance
, . . , Pourcentage davances de démarrage ayant dépassé 20%
7 IAvlalncededemarrage.Proportwondumarche 13 [ 0 % RAS pourles travauxet P, et 30%pour les fourntures et autres
niel senvices
Indisponiblité des
o documents ne permet |Pourcentage demarchés n'ayant pas espects e déa
8 |Dossier dexecution 16 2% 2% 100% T ’ o d‘exe’cunong AR
pas dapprecier e delai
dexécution
MOYENNE 12,50%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 12,5 %.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance satisfaisante et I’Autorité Contractante ne présente pas
d’anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en matiéere
d’exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées
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- Gestion 2017

Volume de marches | Volume denon- | %de non-

d‘:::lre Points de contrdle I confon?ités conformités | Commentaires Description del'indicateur de performance
constatees (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
) o Pourcentage de marchés de prestationsintellectuelles pour
1 [Garantiedesoumission 19 18 0 o |RAS lesquels st exigé une garante de soumission

Pourcentage de marchés pour lesquels l est exigé une

2 |Garantiedebonne exécution 19 3 0 % RAS garante de soumission supérieure & 5%de lavaleur de base du
marché (avenants éventuels non compris)

) . Pourcentage d'ordres de service émis suite  des
3 (Ordredesenice 19 8 0 o [RAS modifications de pix dépassant DYde lavleur dumarché

L Pourcentage d'avenants signés sans autorisation dela
, |Avenant: autorisation 0 0 0 o%  |RAS DNCHP

Pourcentage d'avenants la suite des modifications de prix

. i diniti y

5 |Avenant: Proportion du marché nitial 0 0 0 %  [RAS dépessant 20 avaleur dumarché
Nancedede ' . Pourcentage d'avances de démarrage accordées sans

6 |Pwancededemarrage aranti 9 8 0 o RAS garantie de remboursement d avance

, . , Pourcentage d'avances de démarrage ayant dépassé 20%
Avance de démarrage: Proportion du marché y gt CFESsE

7| 1 8 0 o% RAS poures travauxet P1,et 30%pour les fouritures et autres
initia senices
Indisponibilite des
8 |Dosserdendeut 8 B documentsnepermet Pourcentage de marchés n'ayant pas respecté le délai
ossier d'execution 19 it 15 370 e |dexéoution
pas dapprécier le delai
dexéeution

MOYENNE 20,83%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 20,83 %.

Nous pouvons dire qu'il y a une performance satisfaisante et I’Autorité Contractante ne présente pas
d’anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en matiére
d’exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées
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VIIIl.  ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

FONDS NATIONAL DE LA
MICROFINANCE (FNM) HUNHYET Constance SP/PRMP
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ANNEXE 2 : PV DE RESTITUTION

s o

Audit des marchés publics 2016 & 2017 du FNM_PV de restitution

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L'AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de I'autorité contractante : Fonds National de la Microfinance (FNM)
Date de tenue de la séance de restitution : 21 février 2020
Heure de démarrage : 17 h 42 mn
Personnes présentes a la séance :
(Cf liste de la séance de restitution ci-jointe)

. Récapitulatif des piéces collectées au cours de la restitution
Aucune piéce n'a été collectée.

Il. Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Il a ete retenu que les pigces non transmises aux auditeurs leur seront communiquées dés le jeudi 27
février 2020.

MIl. Synthése des observations du consultant
3-1.  Surles procédures de passation des marchés collectés
» Gestion budgétaire 2016

La revue de conformité des procédures de passation des marchés publics du Fonds National de la
Microfinance (FNM) sur I'exercice budgétaire 2016, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

Avenant 4 ] o o 4
2 GréaGreé 35 19 o 14 z
3 DC 19 7 o 12 o
Total général 58 26 o 26 6
% 100% 45% 55%
Légende
REG Procédure réguliére
RSR Procedure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

&
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Audit des marchés publics 2016 & 2017 du FNM_PV de restitution

» Gestion budgétaire 2017

La revue de conformité des procédures de passation des marchés du Fonds National de la
Microfinance (FNM) sur I'exercice budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

% AOO 2 2 o
2 DC 17 o 1
Total général 19 11 0 7 S
% 100% 58% 42%
Légende
REG Procédure réguliére
RSR Procédure réguliere sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité dexprimer une opinion

Auregard de ces conclusions, la PRMP et son équipe ont apporté diverses clarifications qui pourraient
modifier I'opinion de I'auditeur.

Sur |'exécution financiére

Une partie des pieces de réglement a été communiquée, le reste est en cours de collecte.
Par ailleurs, 'autorité contractante a promis envoyer ses contre observations écrites.
Laséance a été levée a18 h 33 mn

Faita Cotonou, le 21 février 2020

Pour BEC SARL Pour I'Autorité Contractante

(rpre!
)=
Pr INCE-# AN GM I TONON p/?/{//)/ffﬂ/l/i

77:? e es
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Annexe N° 3 : DIVERS COURRIERS

Y Y

T T

-y

C ‘i.fr | o

Borea o Eaparbses ot bien 0 de Commissarat ais Cosenas, W OERLA-BaRIn. 03258 N BNECTA Toges vt ce :
Corilld 150 poudgeag pe riterek Tt fieatien Dipnce sois lo nanpagss.on

hL LJ' Cotonou, J2 29 Mai 2018
F':

A

“ZL ' 1111"'1'@_ Lij La: Perconre Responsable des Marches

Publics du Fonds Hatigral de |a Microfingnos

TF L A (M)

AfL, « Points focaux de la mission
Cotonou-Bénin

Coptrat: N° 067/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/BEf: 154/05/SM/FA/BEC/BEN/19

DObjet : Missicn d'Audic des marchiés publics et des déiégations de service public passes
par différants ingtitutions, entreprizes, sociétés, agencos et offices o'Etat du
Benin 2u thire des gestions oudgétaires 2016 ef 2017 Prise de contact et
démarrage de |a mission

Matzme/Monslaur,

Fatsant suite @ nos précédentes corrsspondances, nous venans par la présente vous
informer que fa mission démarrers surle terrain e lundi 3 Juin 2019 pour une durde de
dieux (02} mois,

En conséquence, neus prions les points focaux de ladite mission & prendre toutes les
dispositions nécessaires afin que |3 documentation requise soft dillgamment
commUniguée i Maguips d'auditeurs,

Par allleurs, vous voudriez bien prendre contact (21 30 54 22f65 10 39 71
bec_scrivahon.fr / becibersar, r\,,m} dvac lz misston d'audit afin de retenir ay besnln
et da commin gocord 12 dates e passage.

En vous suuha}tant borne réception; nous vous prions d'agréer, Madame/Monsiecr,
Vassurance de nas Ealutatluns distinguses,

(NSt G, 07 |
Serde MENSAH
Associé Gérant— o
Expert-comptable dipiémé

¥ wes ween conomor wcoy vcony TOGE ALTM % TOCEL LML S0 B T e s =

L2 - NOUNEE MMM TN SN e SRR R MOAGA, DOR TR LET - e e L L

Shege et 350 L2 Mg (AP L Onimeon Mol FAGEs Lo mrt_;w“mm:\-:;;x ST 2 13 Ll 51 00
il sy s " 1 LN dor TVA immeo oo tais s THA

Edinilvin o e e, iy Talmemeon 05430 < Eaclig Fralli oy ateinl DRI E AR 3 H e rautang

pistrale lapim: T MORD Carepes WUSHAHENN ) gasase Tagn: TObA TN £ dre pix- W00 SRS RN iy
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uesuo Esperies compratics U1 O Coirmissar ar dux Comptss HE QS0 CA-Rimin a32-5E PEOMECCAToge vemiog b
Lectifid 150 goezany it Piteriel Cortieation Franre saue lentongisy e

Cotonow, le 16 Mai 2019

ﬂiPi.Bin' oo BENI A

gt 6 (A MIGRE IaNEE

-
Jip |
s LE ‘ECRETARAT

vaj <30 @4 18y o0 La Partonne Resppnsable ces Marches
Conrres B Lol (57 Publics du Fonds National de fa Microfinance
P EFNM]

AL, : Paint focal de i3 mission

Contrat: N° 067/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20/02/2019
N/Raf: 73/05/SM/FA/BEC/BEN/19

Obfet : Mission d'audit des marchés publics 21 des délénations de service public passes
par différents départements ministénels du Bénin au titre des gesticns
budgetaires ZEIiE et 2017 _ Transmission d'échantillon d'audit, collecte
des pidces

Madanme Mongieur,

Dars la cedre de l'exécubion de Ja mission mieux renseignée en ohiet, nous vous
iransrn‘etmm; parla -prﬂEE.I'IT.E Iéchartillon des marchés & audites,

Au regarc des délais:contractusls trés serris, nous vous saurions gré ces dispositions
gue vous farez prendre afin que la documentation requise woit communiquée a 'éguipe
d'auditeurs su plus tard le 28 mai 2019, Yous trauverez en annexe |a liste indicative des
documrients ef fidoes 2 rrmbl!lser oaur la présente mission.

I'sssurance de fos saluxatrma d15i||bguée's
_,-“

l:\r;‘\,h_'-"_, y '.""- g 55 '
/gamu HEHSAH
~ Associé Gérant "SDE*E" J
Ekpa't-wr'npf.‘a[gl plrﬁrfrl
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Bureau d'Expertises comptables et de Commissariat aux Comptes, N® OECCA-Bénin: 032-SE N® ONECCA-Togo: 021-05.A2
Certifié 1SO goo1:2015 par Intertek Certification France sous le n°0074633-00

€

o =) B . s
> g 3 : (-“) y 3
Rg% G 2DOToQOLD Cotonou, le 27 mars 2019

> bat
L. ohadastT EN“": A
L]
pUBUOLiJ . -‘,\ses et de N .
e aro dos NS B G cormat La Personne Responsable des Marchés

e
M \ogﬂ‘- Dai’- pRM P - Publics du Fonds National de la Microfinance
ao © (FNM)

Cotonou-Bénin

Contrat: N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/2019
N/Réf: 89/03/SM/FA/BEC/BEN/19

Objet : Mission d’Audit dés marchés publics et des délégations de service public passés
par différentes autorités contractantes du Bénin au titre des gestions budgétaires
2016 et 2017 (lot 3) _ Demande de base de données des Marchés Publics
(2016 & 2017) et état des plaintes

Madame/Monsieur,

Nous avons le plaisir de vous informer que notre cabinet a été déclaré titulaire du marché
N° 067/MPD/PRMP/CCMP/SP du 20/02/19 relatif & la mission mieux renseignée en objet.

A ce titre, et en prélude au démarrage de ladite mission, nous vous prions de bien vouloir
nous communiquer la liste de tous les marchés passés par votre structure ainsi que I'état
des plaintes regues des soumissionnaires et/ou candidats au titre des gestions
budgétaires 2016 et 2017, de préférence dans un format Excel sur CD-ROM ou par
courriel (bec_scp@yahoo.fr / bec@becsarl.com / mensexpert@yahoo.fr),

Nous vous saurions gré des dispositions que vous ferez prendre afin que ladite liste soit
communiquée & |'équipe d'audit au plus tard le jeudi 4 avril 2019.

En vous souhaitant bonne réception, nous vous prions d'agréer, Madame/Monsieur,
I'assurance de nos salutations distinguées.

BENIN : RCCM COTONOU N°RCCM RE/COTH7 D) TOGO: RCCM N° TOGO- LOME 2009 8 1115 COEN® =
DIz - NOCNSS : 06300407 - IFU N° 3200800565618 092468 W~ Siege: Rue MOAGA HOUNTIGOME LOME -, ERANCE : 190 rue jeanne dlarc, 10180

v

Page 51 sur 62
Version Définitive



ANNEXE 4 : Tableaux d’exhaustivité

> Gestion 2016

Procédures demande de cotation

RAPPORT D’AUDIT DE FNM _ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Planifi
cation

Dossier de
demande de

cotation

Réception & ouverture
des offres

Analyse, Evaluation des offres &
Attribution

Contractualisation

NO

Marchés (N° & Intitulé)

2

3 4

C d e f gl h i i

nbre de

cellules

contenan
t une
valeur

Total

% Global

Audit du portefeuille de crédit du
partenaire PADME au 31/12/2015
dans le département du Borgou dans
le cadre du partenariat avec le FNM

1 1 0 1 0] O 1 [NA

NA

64%

Audit du portefeuille de crédit du
partenaire COMUBA au 31/12/2015
dans le département de I'Atlantique
cadre du partenariat avec le FNM

NA

1%

Audit du portefeuille de crédit du
partenaire CPEC au 31/12/2015 dans
le département du Zou et de I'Alibori
cadre du partenariat avec le FNM

NA

57%

Audit du portefeuille de crédit du
partenaire ALIDE au 31/12/2015 dans
le département du Littoral et du Couffo
dans le cadre du partenariat avec le
FNM

NA

64%

Audit du portefeuille de crédit du
partenaire APHEED BAVEC au
31/12/2015 dans le département de
I'Atlantique dans le cadre du
partenariat avec le FNM

NA

57%

Sélection d'un Consultant Indépendant
pour la conception et la mise en place
de tableaux de bord de gestion du
FNM

NA

57%

Acquisition de consommables
informatiques complémentaires

64%
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Dossier de

Planifi Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & N nbre de
tion| demandede . Contractualisation | cefjules %
catl cotation des offres Attribution (1]
contenan |Total
N t une Global
Ne° Marchés (N° & Intitulé) 1 3 _ [' 5 valeur
a b C d e f q h i i k | m n o p

Acquisition d’ordinateurs portatifs
8 |[dans le cadre du renforcement des 1 1 1 1 1 0 1 1|1 0 |NA| 1 0 | NA 1 1 NA n 79%
capacités des SFD

Acquisition de coffres-forts dans le

9 [cadre du renforcement des capacités 1 1 1 1 1 0 1 111 0 [NA] 1 0 | NA 1 1 NA n 79%
des SFD
Acquisition de matériels roulants

10 |(motocyclettes) dans le cadre du 1 1 1 1 1 0 1 1] 1 0 [NA] 1 0 | NA 1 1 NA il 79%

renforcement des capacités des SFD
Réalisation de signalétiques au profit

11 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 NA| 1 0 NA 1 1 NA » %
du FNM
Acquisition et installation de stores

12 |pour les baies vitrées dun siege du 1 1 0 0 1 0 0O |1]1 0 [NA] 1| 0 [NA| 1 0 NA v 50%
ENM

13 |Acquisition de consommables 1 1 1 1 1 0 1111 o Inal 11 o Inal 1 1 NA 1 79%

informatigues

i i o

14 Renouvellement Qe Llcencgs antivirus 1 1 1 1 1 0 1 111 o Inal 1 o | na 1 1 NA n 9% 66%
kaspersky Endpoint Security

15 |Realisation de plaquettes 1|1 ] 1 1|1 ]oflolsl1]ofnal1]o]|Na] 2| 0] NA ° 64%
d’identification

16 Rea_nlls_atlon des_travaux d’'impression, 1 1 1 1 1 0 1 1 1 o Inal 1 0 NA 1 0 NA o 9%
logistique et affichage
Réalisation des travaux de soudure et

17 |de peinture pour panneaux 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 |[NA| 1 0 NA 1 1 NA u 79%
publicitaires
Entretien et nettoyage du batiment

18 |abritant la Direction générale du Fonds| 1 0 0 0 0 0 0|0 O 0 [NAJ] O| O [NA| 1 0 NA 2 14%
National de la Microfinance

19 Travaux de réfection sur I'ancien 1 1 1 1 1 0 1 1 1 o Inal 1 0 NA 1 0 NA o 9%
Immeuble ayant abrité le siege du FNM
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- Procédure dérogatoire (AVENANT, GG)

AVENANT
Contractualisation
N® Planific| Autoris Nbre de
d'ordre . . Contrat cellules
ation ation de base | Avenant | oo Total % 9% Global
une valeur
Marchés (N° & Intitulé) 1 2 3 4

Travaux de construction d'un immeuble de type R+5 avec sous-sol pour le siege du FNM a Cotonou Lotg:
1 R . . — 1 1 [o) 1 3 4 75%
Electricité courant fort - courant faible - climatisation - ascenseurs

T d truction d'unii bledetypeR -sol lesiege du FNM a Cot Lota:
) Gl;zvsaouetvree(;ons ruction d'un immeuble de type R+5 avec sous-sol pour le siege du a Cotonou Lot 1 . N o . 3 4 275% 75%

Travaux de construction d'un immeuble de type R+5 avec sous-sol pour le siege du FNM a Cotonou Lot 2:

96
3 Menuiserie bois - Menuiserie métallique * * ° * 3 4 757
- Procédure de gré a gré
Plani| D i Ré i . .
. an! osster d.e éception & Analyse, Evaluation des offres & Contractualis Nbre
ficati [consultatio ouverturedes Attribution ation de
on n offres cellule [Total | % % Global
N° |Marchés (N° & Intitulé) 1 3 4 3 6 s
a b C dle| f g h i i k | m| n | o p |conte

Maintenance et suivi du
1 fonctionnement du Systéme de 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0] 1 3 5 60%
Management Qualité du FNM

Sécurisation et surveillance de la
2 DG/FNM Convention de partena riat 1 NA NA NA NA | NA | NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
avec I'Etat-major de I'Armée de Terre

Entretien, maintenance et
3 réparations des appare”s 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%

téléphoniques du FNM
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Plani| Dossierde Réception & . . | Nbre
. . P Analyse, Evaluation des offres & Contractualis
ficati |consultatio ouverture des Attribution ation de
on n offres cellule [Total| % % Global
, S 3 6 s
N° |Marchés (N° & Intitulé) 1 4 - _5
a b C d|]e| f g h i i k | m| n o | p | conte

4 Entretlen et nEttOyage dU batlment 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0] 0] 2 5 40%
de la DG/FNM

5 Malntenance et repa ratlon des 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0] 0] 2 5 40%
photocopieurs du FNM

6 Couverture. medl_athug des activites 1 NA | NA | NAa [ na|nafNa [ Na | na [ Naf Na | Na | o NAa Na] 1| 0] 0 2 5 | 40%
du FNM et insertions diverses

7 COUVeI’tUre. medl_athue_ deS aCtIVIteS 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
du FNM et insertions diverses
Couverture médiatique des activités

8 du FNM et insertions diverses et 1 NA NA NA | NA |NA| NA | NA NA | NA | NA NA NA |NA| 1 0 0 2 5 40%
fourniture quotidienne de journaux

9 Fourniture quotidienne de journaux 1 NA NA NA NA | NA | NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
Couverture médiatique des activités

10 du FNM et insertions diverses et 1 NA NA NA NA | NA | NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
fourniture quotidienne de journaux
Couverture médiatique des activités

11 du FNM et insertions diverses et 1 NA NA NA NA | NA | NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
fourniture guotidienne de journaux
Couverture médiatique des activités

12 |du FNM et insertions diverses et 1 NA NA NA | NA |NA| NA | NA NA | NA | NA NA NA |NA| 1 0 0 2 5 40%
fourniture quotidienne de journaux

13 COUVeI’tUre. medl_athue_ deS aCtIVIteS 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
du FNM et insertions diverses

14 COUVeI’tUre- medl_athue_ deS aCtIVIteS 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
du FNM et insertions diverses

15 Couverture_ mEdI_athue_ des aCtIVIteS 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0] 0] 2 5 40%
du FNM et insertions diverses
Couverture médiatique des activités

16 du FNM et insertions diverses et 1 NA NA NA NA | NA | NA NA NA NA NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%
fourniture quotidienne de journaux

17 COuverturg mEdl.athue. des activites 1 NA | NA | NA | NA|NA[ NA [ NA [ NA [ NA| NA | NA NA [Naf 2|0 o 2 5 40%
du FNM et insertions diverses

L} .

18 Contrat d assura n_ce maladle groupe 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 1 2 5 40%

et individuelle accident du FNM
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Plani| D i Ré i . .
. an! ossnerd.e eception & Analyse, Evaluation des offres & Contractualis Nbre
ficati |consultatio ouverture des Attribution ation de
on n offres cellule [Total| % % Global
N° |Marchés (N° & Intitulé) 1 3 4 2 6 s
a b [ dl|e]| f g h i i k | m| n o | p [conte

Contrat d'avenant et renouvellement
19 |et attestation d'assurance 1 NA NA NA NA | NA [ NA | NA NA | NA | NA NA NA NA 1 0 0 2 5 40%

automobile

Dossier sur "I'économie numérique
et la finance digitale : Ecosystéme,

20 . . 7, 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0 0 0 1 5 20%
Enjeux, Défis et Opportunité pour
une finance inclusive
T ¢ T o
21 COdlﬁcatlon des nouveaux moblllers 1 NA NA NA NA | NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0 0 0 1 5 20% 41 /O

et matériels du FNM
Acquisition de matériels
22 |informatiques pour I'équipement du 1 0 1 1 110 1 1 o o 1 1 o 0 1 1] 0 Y w 59%
siege du FNM

Acquisition de mobiliers et matériels
23 de bureau pour |'équipement du 1 1 1 1 1 (o] 1 1 1 0 1 1 0 (o] 1 0 0 n 17 65%
siege du FNM

» gestion 2017
Procédure de Demande de cotation

. | Dossier de : : i i
Planif Réception & ouverture . S Contractualisati

" Gemande de P Analyse, Evaluation des offres & Attribution nbre de

cation| =\ ion des offres on cellules %
contena | Total| %
. o 2 3 4 5 nt une Global
Ne° Marchés (N° & Intitulé) 1 - ; valeur
a b| ¢ d e f g h i j k|1 m n of p

Assistance-conseil et suivi de la mise en
1 |ceuvre du Projet de la Finance digitaleau | 1 [ O |1 1 1 1 (1 1 1 1 |[NA|[O[O|NAf 1 [O|NA| 20 | 24 | 7%
FNM

Amélioration du dispositif actuel
d'accompagnement financier des SFD et
2 |la formation des cadres de la Direction 111 ]1(1 1 1 (1 1 1 1 |NA|[1]O|NA[ 1 |1[NA| 13 14 | 93%
des Opérations et du Comité de Crédit du
FNM
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Planifi
cation

Dossier de
demande de
cotation

Réception & ouverture
des offres

Analyse, Evaluation des offres &

Attribution

Contractualisati

on

Ne°

Marchés (N° & Intitulé)

2

3

4

5

g | h|i]jlk

n o

nbre de
cellules
contena
nt une
valeur

Total

%

%
Global

Réalisation d'une Etude de marché dans
le cadre du développement d'un produit
spécifique adapté au financement des
artisans

NA

NA

11

14

79%

Assistance a maitrise d'ouvrage et
mafitrise d'ouvrage déléguée pourle
Projet de mise en ceuvre d'un Systéme
d'Archivage Electronique (SAE) au FNM

NA

NA

12

14

86%

Etude sur les leviers de I'efficacité des
SFD Partenaires du FNM

14

14

100%

Mission d'élaboration d'un Guide de
référence sur les Normes des Principales
spéculations végétales, animales et
halieutiques a usage des SFD

NA

NA

14

14%

Actualisation du Manuel de Procédures
Administratives, Comptables et
financiéres du FNM

NA

NA

14

14%

Formation des Responsables des SFD
Partenaires sur le théme "Batir un réseau
d'agents en Finance Digitale"

NA

NA

14

14%

Entretien, maintenance et réparation des
équipements informatiques du FNM

NA

NA

14

14%

10

Réalisation des travaux d'imprimerie de
papiers entéte, pieds de page et registre
de présence du personnel

NA

NA

14

14%

11

Fourniture de divers équipements au
profit du FNM

NA

NA

14

14%

12

Fournitures de bureau et consommables
informatiques

NA

NA

14

14%
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P lanifi dz‘;fasri‘z;ddee Réception & ouverture | Analyse, Evaluation des offres & | Contractualisati | ,p e ge
cation| = ion des offres Attribution on cellules %
contena |Total %
' o 2 3 4 5 nt une Global
N° Marchés (N° & Intitulé) 1 valeur
a b c d e f g h i j k | m n o p
13 Acquisition de 40 batteries pour salle ) o lolo S o o ol ololnalololnal o o | NA , » 14%
serveur
14 |Renouvellement des Licences Antivirus 1 o |o]| o 1 o o ol o | o |NAlo | o |NA]| o o | NA 2 14 14%
15 |Acquisition de matériels informatiques 1 o |lolof 2 o o o|lo|o|[NAfo|o|NA| o |o]|NA 2 14 14%
A 39%
Entretien et nettoyage du batiment
1 . ; ) . 9
6 abritant la Direction Générale du FNM * °cl1°l° * ° ° oo o INAfa o NAY 2 1o NA & 14 29%
Prestations de désinfection
17 |, . T P 9
désinsectisation, et de dératisation * o * ° * 1] 2|0 |NApo] oo NA * o | NA 2 14 64%
Procédure d'appel d'offre ouvert
Planific DAO Réception & Analyse, Evaluation des | Contractualis
ation ouverture des offres & Attribution ation Nomltl)rle de
cellules
2 3 4 5 contenant | TOtal | % |%GLOBAL
N° Marchés (N° & Intitulé) 1 une valeur
alblc|d|e|[f|lglh|i|j|k]|]Il|[m]n]|o]|p
Fourniture d'une plateforme de la finance digitale au profit
1 [du FNM et implémentation du progiciel au niveau du siége 1 11|22 2|2|[2|2[NAfo|[ o0 |O0|]O]|]21]|0]o0O 10 16 | 63%
du FNM et des SFD Partenaires Stratégiques 75%
2 |Mise enplace d'un Systéme d'Archivage Electronique 1 122|222 |2|2|2(NA[2 |2 ]|2]|]o0o|2|2]o0 14 16 88%
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Légende

Planification

1. Programme prévisionnel de passation des marchés (PPPM) initial et révisé (le cas échéant) de
chaque AC

2. Preuve de publication du PPPM par la DNCMP

3. DAO

a. l'avis d'appel d'offres

b. le Dossier d'Appel d’Offres

c. lesavis de non objection surle DAO

4. Réception & Ouverture des offres

d. lesoffres des soumissionnaires

e. les actes de désignation des membres de la commission d'ouverture des plis, d'analyse et
d'évaluation des offres

f. les proces-verbaux d'ouverture des offres signés

5. Analyse, évaluation & attribution
g. lesrapports d'analyse et d’évaluation signés
h. les PV d'attribution provisoire des offres

i. Il'avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas
échéant) sur le PV d'attribution provisoire
j. l'avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas
échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k.  lanotification d'attribution provisoire
| la preuve d'information des soumissionnaires non retenus ou preuve de publication du proces-
verbal d'attribution provisoire

6. Contractualisation
m. les contrats signés, approuvés et enregistré
n. lanotification du marché

o. lapreuve d'approbation du marché par la personne habilitée

P. lapreuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Planification

1. Programme prévisionnel de passation des marchés (PPPM) initial et révisé (le cas échéant) de chaque
AC

2. Preuve de publication du PPPM par la DNCMP

Autorisation

3. Pourles procédures dérogatoires : gré a gré et appel d'offres restreint

a. Preuve de I'autorisation préalable de la DNCMP sur les marchés de gré a gré
b. Preuve de I'autorisation préalable de la DNCMP sur I'appel d’offres restreint

c. Preuve de l'autorisation préalable de la DNCMP sur I'Avenant
. Préqualification

~

3. Pourles procédures donnant lieu a la présélection :
I'avis a manifestation d'intérét
la preuve de la publication de cet avis
les avis de non objection sur I’AMI
les réponses des soumissionnaires
les rapports d’évaluation des manifestations d'intérét

la preuve d'information aux soumissionnaires non retenus
.DAO/DAC

Iavis d'appel d'offres

le Dossier d’Appel d'Offres

a
b
c
d
e.
f.  laliste restreinte des soumissionnaires présélectionnés
g
5
a
b
c. lesavis de non objection surle DAO

6. Réception & Ouverture des offres

d. les offres des soumissionnaires

e. lesactes de désignation des membres de la commission d'ouverture des plis, d'analyse et d'évaluation
des offres

f. les proces-verbaux d'ouverture des offres signés

7. Analyse, évaluation & attribution
g. lesrapports d’analyse et d’évaluation signés
h. lesrapports d'attribution provisoire des offres
i. I'avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas échéant) sur
le PV d'attribution provisoire
j. l'avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas échéant)
sur le PV d'attribution provisoire
k.  lanotification d'attribution provisoire
I la preuve d'information des soumissionnaires non retenus ou publication du proces-verbal d'attribution
provisoire
8. Contractualisation
m. les contrats signés, approuvés et enregistré
n. lanotification du marché
la preuve d'approbation du marché par la personne habilitée

o.
P. lapreuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Annexe n°s : Détermination du délai moyen de passation

- Gestion 2016

Procédure de demande de cotation

Délai De la date de De l'attribution| De la signature
Neordre publication de | Du dépot des plis | provisoire a la| du contrat a Total
I'avis au Dépot des| a I'attribution signature du |l'approbation du
Intitulés du marché plis provisoire contrat marché
1 Ach|s||’t|or! de matenelsf‘lnformathues 7 0 43 1 51
pour I'équipement du siege du FNM
Acquisition de mobiliers et matériels
2 |de bureau pour I'équipement du 13 0 32 5 50
siége du FNM
Sélection d'un Consultant
Indépendant pour la conception et la
3 . 1 12 22
mise en place de tableaux de bord de 0 0 0
gestion du FNM
4 |Acquisition de consommables Avis non publié 0 28 0 28
informatiques complémentaires
Acquisition d'ordinateurs portatifs
5 |dans le cadre du renforcement des 5 0 5 0 10
capacités des SFD
Acquisition de coffres-forts dans le
6 |cadre du renforcement des capacités 7 0 5 0 12
des SFD
Acquisition de matériels roulants
7 |(motocyclettes) dans le cadre du 7 0 5 0 12
renforcement des capacités des SFD
8 Réalisation de signalétiques au profit Avis non publié 0 3 0 32
du FNM
Acquisition et installation de stores
9 |pour les baies vitrées dun siege du 1 0 16 0 27
FNM
1o |Acquisition de consommables Avis non publié 0 36 0 36
informatiques
1 Renouvellement c_ie Llcenc_es antivirus 7 10 0 0 17
kaspersky Endpoint Security
Réalisation de plaquettes , L
12 d'identification Avis non publié 0 8 0 8
13 Reglls_atlon des _travaux d'impression, Avis non publié 0 3 3
logistique et affichage
Réalisation des travaux de soudure
14 |et de peinture pour panneaux Avis non publié 0 32 0 32
publicitaires
15 | Pour entretien batiment du siege Avis non publié 0 22 0 22
Travaux de réfection sur I'ancien
16  [Immeuble ayant abrité le siége du 4 0 5 0 9
FNM
Délai global 400
Délai entre le dépdt des plis et la signature du contrat 323
Volume de marchés concernés (pertinents) 16
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 20
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-  Gestion 2016

Procédure de demande de cotation

L Du dépot des De De la signature
N°ordr Délai plis a I'attribution | du contrata
e De la date de publication I'attribution | provisoireala| I'approbation Total
Intitulés du marché de l'avis au Dépét des plis provisoire signaturedu | du marché
Amélioration du dispositif actuel
d'accompagnement financier des SFD |la preuve de publication de
1 et la formation des cadres de la la demande de cotation o 40 o 40
Direction des Opérations et du Comité | n'est pas communiquée
de Crédit du FNM
Réalisation d'une Etude de marché .
, } la preuve de publication de
2 dans l? cadlre- C,IU developE)ement dun la demande de cotation o 38 o 38
p.rodU|t spécifique afiapte au et pas communiquée
financement des artisans
Assistance & maitrise d'ouvrage et
maitrise d'ouvrage déléguée pour le
3 Projet de mise en ceuvre d'un Systéme 14 o 46 o 60
d'Archivage Electronique (SAE) au
FNM
Mission d'élaboration d'un Guide de
référence sur les Normes des
4 |Principales spéculations végétales, 16 o 7 o 23
animales et halieutiques a usage des
SFD
Actualisation du Manuel de Procédures|la preuve de publication de
5 |Administratives, Comptables et la demande de cotation 10 36 o 46
financiéres du FNM n'est pas communiquée
Réalisation des travaux d'imprimerie de
6 [papiers entéte, pieds de page et 15 2 12 o 29
registre de présence du personnel
Fourniture de divers équipements au la preuve de publlcathn de
7 profit du FNM Ial demande de cot‘atloln o 33 o 33
n'est pas communiquée
Fournitures de bureau et
8 ] ) 13 5 22 o 40
consommables informatiques
9 Acquisition de 40 batteries pour salle ,; s 15 o 27
serveur
10 |Renouvellement des Licences Antivirus 7 1 12 o 20
11 [Acquisition de matériels informatiques 6 o 1 o 7
1 Prestations de désinfection, . A 19 R 40
désinsectisation, et de dératisation
Délai global 403
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 308
Volume de marchés concernés (pertinents) 12
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 26
Procédure d'appel d’offres ouvert
Neordr Délai Dela date de Du dépot des De De la signature Total
e Intitulés du marché publication de plis a I'attribution | du contrata
Fourniture d'une plateforme de la
) . ! la preuve de
finance digitale au profit du FNM et blication de
1 |implémentation du progiciel au niveau E:vis Hest pas 7 88 9 104
du siége du FNM et des SFD ‘p ,
. L communiqué
Partenaires Stratégiques
Mise en place d'un Systéme 6
g d'Archivage Electronique 3 3 b ! 13
Délai global 217
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 174
Volume de marchés concernés (pertinents) 2
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 87
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