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L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat N°066/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20
février 2019, portant sur I'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
différentes Communes du Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 & 2017 (lot 2), nous avons
I’'honneur de vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport d'audit de la
Commune de OUAKE.

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contrdle des marchés publics au sein des autorités contractantes visitées (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les
audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a laloin® 2009-02 du 07 ao(t 2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses
décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de service publics passés au titre des exercices budgétaires 2016 &
2017;

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité ;

iii. Présentation du diagnosticsurlamise en place, I'organisation, le fonctionnement des organes
de passation au sein des Autorités Contractantes (AC) au titre de la période sous revue ;

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation;

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC;

vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiére;

vii. Analyse de la performance des AC;

viii. Annexes.
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Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de notre parfaite collaboration.

Cotonou, le 15 juin 2020

LS
}': S g} I
% s/ X

Serge MENSAH
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé

¢73 Co(Q‘l%{ ‘J‘(I J
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7

Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLICS
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 & 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
de la Commune de OUAKE.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population

mere :
Marchés audités 9 541804 182
2016 Marchés de la population mére 9 541804 182
% 100% 100%
Marchés audités 6 124328 644
2017 Marchés de la population mére 6 124328 644
% 100% 100%
Opinions

» Gestion budgétaire 2016
La revue de conformité des procédures de passation des marchés passés par la Commune de OUAKE
sur I'exercice budgétaire 2016, appelle de notre part les conclusions ci-apreés :

1 DC 1 o 1 [¢) [¢)
2 AOO 8 3 4 o 1
Total général 9 3 5 o 1
% 100% 33% 67%

Légende

REG Procédure réguliére

RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédure irréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v' Défavorable

Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées, nous estimons que la majorité des procédures
n’a pas été conduite en conformité avec la réeglementation en vigueur.
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> Gestion budgétaire 2017

La revue de conformité des procédures de passation des marchés passés par la Commune de OUAKE
sur I'exercice budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

1 AOO 5 0 5 o o
2 DC 1 o 1 o
Total général 6 o 6 o
% 100% 0% 100%

Legende
REG Procédure réguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v'  Défavorable

Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées, nous estimons que la totalité des procédures
n‘a pas été conduite en conformité avec la réeglementation en vigueur.

v Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités
d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses décrets d'application et ses
arrétés.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de la
conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de la
Commune de OUAKE. Conformément au Code d'éthique et de déontologie applicable a notre
profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons collectés au cours de notre
mission sont suffisants et appropriés pour fonder notre opinion.

Cotonou, le 15 juin 2020

Serge MENSAH -~

ii g
Associé-Gérant
Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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7

. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I'échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés passés par I’AC, nous avons demandé et obtenu I'ensemble des
marchés passés. Ensuite, nous avons procédé a un rapprochement de cette liste a celle qui nous a été
communiquée par la DNCMP. Ce rapprochement a permis d’obtenir une liste compléte des marchés
del’AC. A cet effectif total, devraient s'ajouter éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte
obtenus auprés de I’ARMP. Dans le cas d’espece, nous n‘avons identifié aucun marché ayant fait
I'objet de recours.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport Ri d'échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par mode de passation

Gestion || | Mace de passation l\,l?l)eutll:tion m\fgleume V:Icei:lintmm:lolume Valeur %Volume
Appel d'Offres Ouvert 534071663 8 534071663 8 100% 100%
2016  |Demande de cotation 7732519 1 7732519 1 100% 100%
Sous total 541 804 182 9 541 804 182 9 100% | 100%
Appel d'Offres Ouvert 110 740 963 5 110 740 963 5 100% 100%
2017 |Demande de Cotation 13 587 681 1 13 587 681 1 100% 100%
Sous total 124 328 644 6 124 328 644 6 100% | 100%

Commentaire :

L'application des critéres d'échantillonnage a permis au consultant de retenir comme échantillon
d’audit de conformité, la totalité des marchés passés par l'autorité contractante au titre des deux
exercices audités.

> Gestion 2016
La distribution de I'échantillon laisse apparaitre que I'appel d'offres ouvert est le mode le plus usité
tant en volume (88,88%) qu’en valeur (98,57%).

» Gestion 2017
La distribution de I'échantillon laisse apparaitre que I'appel d'offres ouvert est le mode le plus usité
tant en volume (83,33%) qu’en valeur (89,07%).
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Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par type de marchés

\ , Population mére Echantillon %
Gestion Type de marche
Valeur Volume Valeur Volume  valeur  Volume
Travaux 527 526 182 6 527 526 182 6 100% 100%
2016 | Prestations intellectuelles 14 278 000 3 14 278 000 3 100% 100%
Sous total 541 804 182 9 541 804 182 9 100% 100%
Travaux 124 328 644 6 124 328 644 6 100% 100%
2017
Sous total 124 328 644 6 124 328 644 6 100% 100%
TOTAL 666 132 826 15 666 132 826 15 100% 100%

Commentaire :

> Gestion 2016
La distribution de I'échantillon laisse apparaitre que les marchés de travaux sont le type de marchés
le mieux représenté tant en volume (66,66%) qu’en valeur (97,36%).

> Gestion2017
‘échantill L formité , lusi he
L’échantillon d’audit de conformité est composé exclusivement des marchés de travaux.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu se présentent comme suit :

Tableau n°3 : Echantillons d’audit de conformité
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> Gestion 2016

N Objet du marché Référence du marché Titulaire Mode fie Montant Type de marché
d'ordre passation (FCFAHT)
N°6 CO/M- .
Construction d'une paillote au centre de 9l423/CO/ ) i Marché de
1 , , SG-ST-SAF- GAOU &fils Cotation 7732519
santé de Ouaké travaux
SPRMP/SAG/2016
N°69/347/CO/M- Aopel
X Construction deI'hotel deville de Ouaké | SG-ST-SAF- STI Sar] d’Opr;r 88 Marché de
lot:01(batiment principal) SPRMP- e 0 e: 3379345 travaux
SAG/2016 uver
N° M- Appel
Construction de I'nétel de ville de Ouaké 69/422/CO/ ppe Marché de
3 - , . SG-ST-SAF- ETRACO d'Offres 123914 750
lot:02(voirie et réseaux divers) travaux
SPRMP/SAG/2016 Ouvert
o -
Construction de I'hotel de ville de N69/423/Co/M Appel Marché de
4 , . . Sg-St-Saf- ETRACO d'Offres 28595572
ouakélot:03(cantine et cloture) travaux
Sprmp/Sag/2016 Ouvert
N° M-
Construction d'un module de trois 562/;'?/51?:/ Appel Marché d
5 |boutiques dans le marché de kassoua- ekl CLIMATEL d'Offres 12106555 archede
, SPRMP- travaux
allah commune de Ouaké Ouvert
SAG/2016
Construction d'un module de trois (03) | N°69/456/CO/M- Aopel
6 classes plus bureau et magasin a I'école SG-ST-SAF- Soulé &Fil d'gf[;e 8 Marché de
maternel de Badjoudé dans lacommune SPRMP- ovle &t 0 re: 1724219 travaux
de Ouakeé SAG/[2016 vver
Controle et surveillance technique des | N°69/458/CO/M-
travaux de construction des salles SG-ST-SAF- B.E.FEDOLE Prestation
7 o , AMI 2 478 000 )
d'hospitalisation au centre de santé de SPRMP- TRIANGLE intellectuelle
Badjoudé et du centre de santé de Ouaké SAG/[2016
Etude de faisabilité pour I'aménagement
. L : N°69/459/CO/M-
hydro agricole du périmétre maraicher .
R SG-ST-SAF- B.E. FEDOLE Prestation
8 |debohomdo plus contrdle et AMI 6549 000 )
. . n SPRMP- TRIANGLE intellectuelle
surveillance technique du méme
. SAG/2016
aménagement
suivi controle et surveillance technique
des travaux d'entretien courant des
infrastructures de transport rural par la
méthode HIMO ,suivi contréle pour la
réfection d'un module de trois classes N66/460/CO/M
plus bureau magasin aI'EPP de 9I4d0 .
C . SG-ST-SAF- B.E. HERIS Prestation
9 |Semeré/B et d'un module de trois classes AMI 5251 000 )
. . SPRMP- AFRIQUE intellectuelle
simple a I'EPP de Sonaholou/B dans la
L n SAG[2016
commune de Ouaké; suivi controle pour
la construction d'un module de trois
classes plus bureau-magasin a I'EPP
Komdé/A ,al'EPP Séméré/cet I'EM de
Badjoude dans la commune de Ouaké
TOTAL 541 804 182
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>

Gestion 2017

Ne d'ordre Objet du marché Re'fe'rence' du Tit,UIair? Mode .de Montant Type de marché
marché (attributaire) passation (FCFAHT)
, . , N°69/193/CO
Tlr avtar,ux d?éte;,s'oz\d;’ r:sfa“ IM-SG-ST- | POLYTECH d,Agf';’fl e g6e geq | Marchéde
+ [flectrniqueaBadjoudedansia SAF-SPRMP-|  SARL es 995859 | travaux
commune de Ouaké Ouvert
SAG/2017
Construction d'un bloc N°69/194/CO Appel
, d. hgspltallsatlon de quat’re sallesa |/M-SG-ST- SHERMAN d'Offres 29878 974 Marché de
six lits au centre de santé SAF-SPRMP- Ouvert travaux
d'arrondissement de Ouaké SAG/2017
Construction d'un bloc N°69/195/CO Appel
d'hospitalisation de deux salles 3six |/M-5G-ST- | MANKANDS | /PP Marché de
3 i ) d’Offres 19 667985
lits avec un magasin au centre de SAF-SPRMP- ou Ouvert travaux
santé d'arrondissement de Badjoudé |SAG/217
N°6 co
Construction d'un module de trois of243/ Appel ,
o IM-SG-ST- , Marché de
4 classes plus bureau et magasin a SAF-SPRMP DISCO d’Offres 16399729 r
I'EPP de Komdé/A Ouvert avaux
SAG/2017
e o™ aslocd
I
d' nID tre de trois l l|J /M-56-5T- L'AVENIR | Cotation g7681 | Marchéde
5 un autre de 0|.sc‘assesp us SAE-SPRMP- otatio 13587681 travaux
bureau et magasin a I'EPP de
N SAG/2017
Semere/B
NO
Travaux d'entretien courant des /M659é1155_3r/C0 Appel Marché de
6 infrastructures de transport rural CGBP-TP d'Offres 17 464 236
, SAF-SPRMP- travaux
(ITR) de lacommune de Ouaké Ouvert
SAG/2017
TOTAL 126 864 464

Au titre des deux exercices audités, tous les marchés échantillonnés ont été communiqués aux

auditeurs.

>

Gestion 2016

Les neuf (09) marchés audités ont été passés au terme de sept (07) procédures distinctes comme en

témoigne la compilation ci-apres :

N° . Volume de | Nombre de
Mode de passation , ,
d'ordre marchés | procédures
1 DC 1 1
2 AOO 8 6
Total général 9 7
» Gestion 2017

Les six (06) marchés communiqués aux auditeurs ont été passés au terme de six (06) procédures

distinctes comme en témoigne la compilation ci-aprés :

Version définitive
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N° . Volume de | Nombre de
Mode de passation , ,
d'ordre marchés |procédures
1 AOO 5 5
2 DC 1 1
Total général 6 6

Version définitive
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Iv.

DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE DE
LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1 a C6)

1 Existence Cc1i OK OK OK OK OK
RAS
2 Conformité c2 oK oK oK oK oK RAS
3 Cc3 OK OK OK OK OK RAS
4 c4a OK RAS
5 Cc5 OK
Orga!-lisation et Le systéme d'archivage reste a améliorer.
6 fonctionnement Cce6 KO L'indisponibilité d'un local exclusivement
dédié a l'archivage des dossiers de
marchés publics et le besoin d'un
archiviste professionnel sont des
7 c7 KO difficultés a résoudre par la commune
8 cs KO Les f:l’ecisions d'attribution ne sont pas
publiées
Légende
Cc1 Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
c2 Conformité de la composition des organes par rapport a la réeéglementation (Adéquation Profil/Poste)
c3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractére probant des documents)
Cc4 Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
C5 Validité et qualité des décisions d’'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
Cc6 Qualité du systéme d’'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
c7 Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels informatiques, Dotations
i financiéres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)
Cc8 Publication des décisions d'attribution

Mettre < OK > si satisfaisant,

Version définitive

< KO > si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des piéces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de :

Eléments Gestion 2016 Gestion 2017

Taux d'exhautivité 73% 51%

Ce taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d'exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d’appel d’offres ouvert et celles de demande de cotation.
(Voir en annexe 3 les fiches d'exhaustivité).

5.2. Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés Publics (PPM)

Pour les gestions budgétaires auditées, il a été observé que les Plans de Passation des Marchés ont
été élaborés par la PRMP de la Commune de OUAKE. Ces PPM sont conformes au modéle type de
I'ARMP. Par ailleurs, tous les marchés audités sont inscrits sur les PPM.

5.3.Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers |'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus. Le délai moyen de passation (entre le
dépot des plis et la signature du contrat) calculé :

» Autitre de 2016:
Pour 8 marchés sur les g audités, s'évalue a 122 jours. Ce délai est anormalement long. En effet, il
dépasse largement le délai de validité des offres qui est fixé en régle générale a 9o jours par le CMP
(Article 89 a 91).

» Autitre de 2017:
Pour 5 marchés sur 6 marchés audités, s'évalue a 148 jours. Ce délai est anormalement long. En effet,
il dépasse largement le délai de validité des offres qui est fixé en régle générale a 9o jours par le CMP
(Article 89 a 91).

Le tableau de détermination dudit délai est présenté en annexe 4

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés en dessous du seuil
de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de demandes de cotation, la
compétitivité des prix proposés en tenant compte du repertoire des prix de référence applicable.

Au titre des deux exercices audités, deux marchés ont été passés par demande de Cotation. Il s'agit
des marchés de travaux qui ne sont pas contenus dans le repertoire des prix de référence 2016 & 2017.
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5.5.Appréciation des constats sur la revue de conformité

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

» GESTION 2016

1. Marché N°69/347/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2016, relatif a la Construction de I'hotel de ville
de Ouaké lot:o1(batiment principal), pour un montant HT de 337.934.588 FCFA attribué a STI Sarl
Financement : FADeC NON AFFECTE.

2. Marché N°69/422/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP/SAG/2016, relatif a la Construction de I'hotel de ville
de Ouaké lot:02(voirie et réseaux divers), pour un montant HT de 123.914.750 FCFA attribué a
ETRACO Financement : FADeC NON AFFECTE.

3. Marché N°69/423/Co/M-Sg-St-Saf-Sprmp/Sag/2016, relatif a la Construction de I'h6tel de ville de
ouakélot:o3(cantine et cloture), pour un montant HT de 28.595.572 FCFA attribué a ETRACO
Financement : FADeC NON AFFECTE.

Les trois marchés ci-dessus ont été passés au terme d'une unique procédure d'appel d'offres répartis
en trois lots. L'échantillon porte sur l'intégralité des trois lots. L'opinion de I'auditeur sera formulée
sur la procédure.

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Obtention des avis de non objection de la DNCMP;
- Inscription des marchés dans le PPM 2016.

Points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Signature des marchés apres I'expiration du délai de validité des offres (Date limite:
21/06/2016 ; délai de validité : 9o jours ; date de Signature du contrat: 16/12/201)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus cités est irréguliere en raison de
la signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

4. Marché N°69/453/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP/SAG/2016, relatif a la Construction d'un module de
trois boutiques dans le marché de kassoua-allah commune de Ouaké, attribué a CLIMATEL pour
un montant HT de 12.106.555 FCFA. Financement : PSDCC-Communes

Piéces manquantes :
- PV d'attribution provisoire ;

- Avisde non objection de la CCMP sur Iattribution provisoire ;
- Preuve de notification de I'attribution provisoire ;
- Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus.

Les points forts (forces) relevés

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Inscription du marché dans le PPM 2016
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Points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion :
En raison de l'indisponibilité de nombreuses piéces, nous ne sommes pas en mesure de nous
exprimer sur la procédure d'attribution du présent marché.

5. Marché N°69/456/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2016, relatif a la Construction d'un module de
trois (03) classes plus bureau et magasin a I'école maternel de Badjoudé dans la commune de
Ouaké, attribué a SOULE ET FILS pour un montant HT de 17.242.198 FCFA. Financement : FADeC
AFFECTE

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016

Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Non-respect du délai légal d'attente (Date de notification de rejet: 28/11/2016 ; Date de

signature du contrat : 06/12/2016)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus cité est irréguliére en raison de
I'insuffisance ci-dessus mentionnée (article 85 de la loi n°2009-02 du 07/08/2009 portant codes
des marchés publics et des délégations de service public).

6. Marché N°69/458/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-S5AG/2016, relatif au Controle et surveillance
technique des travaux de construction des salles d'hospitalisation au centre de santé de Badjoudé
et du centre de santé de Ouaké, attribué a FEDOL TRIANGLE pour un montant HT de 2.478.000
FCFA. Financement : FADeC AFFECTE

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans la DP;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016

Points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus cité est réguliére.
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7. Marché N°69/120/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2016, relatif aux Etudes de faisabilité pour
I'aménagement hydro agricole du périmetre maraicher de bohomdo plus contréle et surveillance
technique du méme aménagement, attribué a FEDOL TRIANGLE pour un montant HT de
6.549.000 FCFA. Financement : FADeC NON AFFECTE

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans la DP;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016.

Points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus cité est réguliére.

8. Marché N°69/460/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-S5AG/2016, relatif aux suivi controle et surveillance
technique des travaux d'entretien courant des infrastructures de transport rural par la méthode
HIMO ,suivi controle pour la réfection d'un module de trois classes plus bureau magasin a I'EPP de
Semeére/B et d'un module de trois classes simple a I'EPP de Sonaholou/B dans la commune de
Ouaké; suivi controle pour la construction d'un module de trois classes plus bureau-magasin a
I'EPP Komdé/A ,a I'EPP Semere/c et I'EM de Badjoudé dans la commune de Ouaké, attribué a
HERIS AFRIQUE pour un montant HT de 5.251.000 FCFA. Financement : FADeC NON AFFECTE

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans la DP;

- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016

Points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus cité est réguliére.

» GESTION 2017

9. Marché N°69/193/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif aux travaux d’extension du réseau
électrique a Badjoudé dans la commune de Ouaké, attribué a POLYTECH pour un montant HT de
29.865.859 FCFA. Financement : FADeC NON AFFECTE

Piéces manquantes :

- Néant
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Les points forts (forces) relevés
- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;

- Inscription du marché dans le PPM 2016

Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Signature de marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (Date limite:
29/12/2016 ; délai de validité : 9o jours ; date de Signature du contrat: 12/05/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus cité est irréguliere en raison de la
signature du marché apres I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

10. Marché N°69/194/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif aux travaux de construction d'un
bloc d'hospitalisation de quatre salles a six lits au centre de santé d'arrondissement de Ouaké,
attribué a SHERMAN pour un montant HT de 29.878.974 FCFA. Financement : FADeC AFFECTE

Piéces manquantes :

- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;

- Inscription du marché dans le PPM 2016.

Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (Date limite:
29/12/2016 ; délai de validité : 9o jours ; date de Signature du contrat: 21/04/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus cités est irréguliere en raison de
la signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

11. Marché N°69/195/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/217, relatif aux travaux de Construction d'un
bloc d'hospitalisation de deux salles a six lits avec un magasin au centre de santé d'arrondissement
de Badjoudé, attribué a MAKANDJOU pour un montant HT de 19.667.985 FCFA. Financement :
FADeC AFFECTE

Piéces manquantes :

- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016.
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Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (Date limite:
29/12/2016 ; délai de validité : 9o jours ; date de Signature du contrat: 19/04/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus cités est irréguliere en raison de
la signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

12. Marché N°69/243/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif aux travaux de Construction d'un
module de trois classes plus bureau et magasin a I'EPP de Komdé/A, attribué a DISCO pour un
montant HT de 16.399.729 FCFA. Financement : FADeC AFFECTE

Piéces manquantes :

- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;

- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016.

Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Signature des marchés apres I'expiration du délai de validité des offres (Date limite:

19/10/2016 ; délai de validité : 9o jours ; date de Signature du contrat: 03/05/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus cités est irrégulieére en raison de
la signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

13. Marché N°69/118/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif aux Travaux d'entretien courant
des infrastructures de transport rural (ITR) de la commune de Ouaké, attribué a CGBP-TP pour un
montant HT de 14.928.416 FCFA. Financement : FADeC AFFECTE

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016.

Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Signature des marchés aprés l'expiration du délai de validité des offres (Date limite:

23/09/2016 ; délai de validité : 9o jours ; date de Signature du contrat: 21/02/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus cités est irréguliere en raison de
la signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).
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PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

> Gestion 2016

14. Marché N°69/423/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP/SAG/2016, relatif a la Construction d'une paillote au
centre de santé de Ouaké, attribué a GAOU et FILS pour un montant HT de 7.732.519 FCFA.
Financement : FADeC AFFECTE

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;
- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016.

Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Signature et approbation des marchés apres I'expiration du délai de validité des offres (Date

limite : 18/12/2016 ; délai de validité : 9o jours ; date de Signature du contrat: 02/06/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus cités est irréguliere en raison de
la signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).

» Gestion 2017

15. Marché N°69/081/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif a la réfection d'un module de trois
classes simple a I'EPP de Sonaholou /B et d'un autre de trois classes plus bureau et magasin a I'EPP
de Semere/B, attribué a L’AVENIR pour un montant HT de 13.587.681 FCFA. Financement : FADeC
AFFECTE

Piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Conformité des critéres d'évaluation par rapport a ceux spécifiés dans le DAQ;

- Obtention des avis de non objection de la CCMP;
- Inscription du marché dans le PPM 2016.

Points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Signature et approbation des marchés apres I'expiration du délai de validité des offres (Date

limite : 23/09/2016 ; délai de validité : 9o jours; date de Signature du contrat: 16/02/2017;
Approbation : 31/03/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus cités est irréguliere en raison de
la signature du marché aprés I'expiration du délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-
02 du 07/08/2009 portant codes des marchés publics et des délégations de service public).
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VL. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par 'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d'application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017, nous n'avons pas eu connaissance de plaintes
formulées par les soumissionnaires au niveau de I’AC. Nous n’avons non plus décelé au niveau des
recours exercés aupres de I'’ARMP.

VIl CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

Sur I'exécution financiere, I'équipe d'audit a relevé que plusieurs marchés ne sont pas exécutés dans
le délai contractuel prévu et les pénalités de retard ne sont pas appliquées. Il s'agit des marchés
suivants:

Marché N°69/194/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif aux travaux de construction d'un bloc
d'hospitalisation de quatre salles a six lits au centre de santé d'arrondissement de Ouaké, attribué a
SHERMAN pour un montant HT de 29.878.974 FCFA. Financement : FADeC AFFECTE

Marché N°69/193/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif aux travaux d’extension du réseau
électrique a Badjoude dans la commune de Ouaké, attribué a POLYTECH pour un montant HT de
29.865.859 FCFA. Financement : FADeC NON AFFECTE

Marché N°69/081/CO/M-SG-ST-SAF-SPRMP-SAG/2017, relatif a la réfection d'un module de trois
classes simple a I'EPP de Sonaholou /B et d'un autre de trois classes plus bureau et magasin a I'EPP de
Semeére/B, attribué a L’AVENIR pour un montant HT de 13.587.681 FCFA. Financement : FADeC
AFFECTE
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VIIl. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1. Définition du baréme des critéres d'appréciation de la performance des autorités
contractantes

La démarche de définition du baréme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et

celle de I'exécution financiére des marchés.

«* Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la mise en place des

organes de passation et de controle des marchés publics

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c'est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;
* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise n’est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée dans
la notation des critéres.
<+ Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d'informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/7

«» Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance de la réqularité de I’'exécution

financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

/

«+» Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place des organes de

passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Page 21 sur 44
Version définitive



Tranches de moyennes | Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion
L'autorité contractante ne
« Mise en place parfaite des présente pas d'anomalies dans la
0,80a1 organes de passation et de mise en place des organes
controle des marchés publics » conformément au Code des
marchés publics en vigueur
L'autorité contractante présente
« Mise en place satisfaisante des | d'anomalies mineures dans la
0,5030,79 organes de passation et de mise en place des organes au
controle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur
L'autorité contractante présente
« Mise en place insatisfaisante des | d'anomalies significatives dans la
0,303 0,49 organes de passation et de mise en place des organes au
contrble des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur
«Mise en place défaillante des | L'autorité contractante ne s'est
0a0,29 organes de passation et de contrdle | pas conformée aux dispositions
des marchés publics » du Code des marchés publics en
vigueur en matiére de mise en
place des organes

o

% Conclusion pour I'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué

dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le taux

moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux d'exhaustivité

pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en

vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10%
et 30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiére de
passation et de controle des marchés publics

malgré quelques insuffisances identifiées.
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Taux compris entre 30%
et 50%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de

" "y
o i 0 Conformité . A ; -
(30% inclus, 50% exclus) M . passation et de contrdle de marchés publics en
oyenne , . , "
raison des insuffisances non négligeables
constatées.
Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout
50% . o, conformée aux dispositions de fond et de forme en
Conformité

Insatisfaisante"

matiére de passation et de controle de marchés

publics en raison des insuffisances graves

constateées.

+» Conclusion pour I'évaluation de la performance de la réqularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 10%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiere
d’exécution de marchés publics en vigueur sur la

période sous revue.

Taux compris entre 10%
et30%
(20% inclus, 30% exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiere
d’exécution des marchés publics malgré quelques

insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines

et 50% "Conformité dispositions de fond et de forme en matiere

(30% inclus, 50% exclus) Moyenne" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout

50% "Conformité conformée aux dispositions de fond et de forme en

Insatisfaisante"

matiére d'exécution de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.
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8.3. Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de

passation et de contrdle des marchés publics

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

Note
e . , . C
dortre Organes Points de contrle OKKO | 2pourOK Commentaires Description de lindicateur de performance
o pourK0
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation defa PRMP oK 100  [RAS OK= Disponibilté / KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur fhonneur de la PRMP NA Document inexistant OK= Disponibilté / KO= Indisponibilite
3 | pryp |Existencedunrapport dexécution des marchés oK 1,00 |Indisponibilité du document  {OK= Disponibilité /KO= Indisponibilité
4 Transmission du rapport d'exécution ala DNCMP, a'ARMP et la Cour des comptes| ~ N/A Document inexistant OK= Disponibilté | KO= Indisponibilité
‘ R‘enouve\lement/ remplacement acté de la PRMP conformément aux dispositions A RAS k< Dipriit KO- niponbit
réglementaires
6 Acte de désignation des cing (05) membres de la CPMP oK 100  [RAS OK=Disponiblté | KO= Indisponibilite
. OK= Expiration de la duré le ou déce
CPMP Renouvellement] remplacement acté de la composition de la CPMP conformément ’x'plrla o e’a ur?enormaeou o«
7 o ) NA RAS ou démission ou révocation pour faute grave
aux dispositions réglementaires ;
KO= Autres raisons
8 Acte de désignation des cing (o) membres de la CCMP oK 100 [RAS OK= Disponibilté | KO= Indisponibilité
(Cmp ) OK= Expiration de la duré le ou déce
Renouvellement] remplacement acté de la composition de la CCMP conformément ,x.plrla o e,a ur.eenormaeou e
9 o ) NA RAS ou demission ou révocation pour faute grave
aux dispositions réglementaires )
KO= Autres raisons
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 1,00

Conclusion : Le niveau de performance est de 1.
L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies dans la mise en place des organes conformément
au Code des marchés publics en vigueur
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8.4. Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de
passation des marchés

L'analyse de la performance de I'AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se

présente comme suit :

> Gestion 2016

° Volume demarchés | Volumedenon-| % denon-
, Points de contrdle || conformités | conformités Commentaires Description de Iindicateur de performance
dordre Demandes | Audites (a) . .
constatées (b) | () =(b/u)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
Elaboration de plan de passation des marchés —
1 o , 9 9 0 o% Pourcentage e marchés non nscrits surle PPPM
publics etnscription du marche dans e PPM
) Recourséunepr.océduredérogatoire . . . MR Porcentagedeprocédures riayant pas bteny autoriationdela
(AOR; entente directe) DNCHP
3 (Dossier d'Appel d Offfres (DAO) 8 8 0 o%  [RAS Pourcentage de DAO n'ayant pas btenu 'ANO dela DNCP
o Wisdepulcié 3 3 ) o pé\aideréceptiondesoﬁres_moinsdego Pourcenta’gelde‘plrocéduresd'alppe\d'offresnonpub\iéeslpub\iées
jours avecun délaiminimum de moins de 30jours
. . Pourcentage de marchésn'ayant pasait objet demi
5 |Comparaison 'au moins 3 offres pourles DC 1 1 0 NA  |RAS PR emarc.esn?ya R DT
concurence (comparaison dau moins 3offres)
_— I~ Pourcentage de procédures n'ayant cté e dlai mini
6 [Reception des offres dansles delais du DAQ § 8 0 % [RAS O RN
de publication requis
+owetur desofes danls s DAO 3 3 : 5 Dléfaut de précision des heures Pourcentagedeséance;d'ouvenuretenueshorsdeladateprévue
douvertures dans|e DAO et sansavis de report
8 [evluationdesfes 3 3 ) o RAS gonformitédescritéresd'éva\uationparrappon‘aceuxspéciﬁés
ansle DAO
.- , Pourcentage de propositions dattribution provisoire ayant pas
0
9. |tnbutond maché (AN CCHP 8 DNCVE) ! ! 0 RS obtenu cumulativementles ANO dela CCMP et dela DNCMP
- , Pourcentage de propositions dattribution provisoire fayant pas
10 |Attribution du marché (ANO CCMP ) pour es DC 8 8 0 NA  |RAS sttt e COP s
11 [pulcaton elatrbutingroisae 3 3 3 ooh les PVd'é}tributionprovisoiresnesont PourlcenltagedePVd'attributionprovisoiren'ayantpasfaitl'objetde
pas publiees publication
12 {Signature du contrat 9 9 0 o%  [RAS Pourcentage e contratssignés pardes prsonnes non abiltées
Aoorohaton ducontat 3 3 0 Dioobatonhors i v Pourcentage de contratsnon approuves ouapprouves pardes
13 |ipprobaton du cont } j pprobato s G de vt persomnes non hablitees ouhors du déli devaldite
- , Pourcentage de plintes raitées hors dlai par [Autorite
14 [Recours sur lattribution du marche 0 0 0 o%  |RAS LS
ntracante
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 16%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 5%
1 TAUX DE NON CONFORMITE EFFECTIF_REVUE DE CONFORMITE (C=A/B) 3,19%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 31,19%.
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L'autorité contractante n'a pas respecté certaines dispositions de fond et de forme en matiere de
passation et de controle de marchés publics en raison des insuffisances non négligeables constatées.
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> Gestion2017

" Volume demarchés  |Volume denon- | % denon-
, Points de contrale 1| conformités | conformités Commentaires Description de findicateur de performance
dordre Demandes | Audités (o) . "
constatées (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
Elaboration de plan de passation des marchés
1 . P . P , b b 0 % |RAS Poutcentage demarches noningcits surle PP
publicset nscription du marche dans|e PPM
: Recourséunepr‘oce’duredérogatoire . . ) T Pourcentagedeprocédreslagant asohtenu autorsation el
(AOR; entente directe) DNCVP
3 {Dossier ' Appel d Offfres (DAO) s 3 0 %  RAS Paurcetage deDAOayant s btenu ANO d a DNCHP
4 [Avisdepublicité 5 5 0 % [RAS Porcentage deprocédures dappel dufres nonpublices
‘ ‘ Pourcentage de marches iayantpas fatobjet dermi
5 |Comparaison d'au moins 3 offres pourles DC 1 1 0 o |RAS A
concurence (comparaisondau mains 3offres)
. " Paurcentage de procédures iayant cté e délai mini
6 |Réception des offres dansles delis du DAQ 3 3 0 oh  |RAS AR A A
(e publicationrequis
m . Pourcentage deseances douverture enues hors del ¢
7 |Ouverture des offres dans s delasrequis 3 3 0 oh  |RAS doumn gedfse.a 5 SOt ek e
ans alettre dinvitation
Paurcentage detravaux dévaluation et de proposition dattibution
8 (Evaluation des offres 5 5 0 o |RAS provisoieayant dur lus s 30jouts calendalres et pourcentage
desoffes evaluges a moin isante (pourles DC)
- , Pourcentage de propostions attribution provisoire'ayant pas
9. |Atobutondumrce i u 0 O obtenu 'avis de onformite e CCMP oude la DNCMP
- , ‘ Pourcentage de propostions attribution provisoire'ayant pas
10 |Attribution du marché (ANO CCMP ) pour s DC 1 1 1 100%  {Pasde prevvedANO dela CCMP ettt COP ol
- o L Les decisions d'atributi 1t pas|Pourcentage de PV dattribution provisoire n'ayant pas fatobjetd
11 |Publctionelatutin e : : : SR csons dtbtons et Rt P tbonprtnatpisf et
publices publcation
12 (Signature du contrat b b 0 % [RAS Pourcntage deconratssignéspardes prsomes non atltées
‘ Lasignature t 'approbation hors elai {Pourcentage de contrats nonapprouvés v approuvés ar des
0
13 protetioncont b b f L devalidite des offres nersonnes non habiltes ouhors du dlai e validté
- , Paurcentage de plantes traitees hors elaipar  Autorte
4 Recossurlarbutindumarc 6 6 ) o ourcentage de laintes raites hors el par [Autorié
contractante
TAUX DE NON CONFORMITE _REVUE DE CONFORMITE (A) 23,08%
TAUXDEXHAUSTIVITE () 7%
1 TAUX DE NON CONFORMITE EFFECTIF_REVUE DE CONFORMITE (C=APB) 1

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 32 %.

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines dispositions de fond et de forme en matiere de

passation et de controle de marchés publics en raison des insuffisances non négligeables constatées.
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8.5. Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés_
(Gestions 2016 et 2017)

Volume de marches | Volumedenon-{ % de non-

e , \ . . ) e
, Points de contréle || conformités | conformités | Commentaires |  Description de lindicateur de performance
dlordre Demandes | Audités (a) .
constatées (b) | (c) =(b/a)*100
REVUE DE LEXECUTION FINANCIERE
v camtidescumisior 3 3 0 ” RS Pourcentage de marches de prestations intellectuelles pourlesquels

il st exigé une garantie de soumission

Pourcentage de marches pourlesquels i estexige ne garantie de
2 |Gerantie de bonne exécution 1 1 0 o%  [RAS soumissionsupérieure 3 5% dela valeur debase dumarché
(avenants éventuels non comprs)

Pourcentage dordres de sevice émis suite  des modffications de

J - |Oredesenc ’ ’ ° & RS prixcepassant10% de la valeur dumarché
4 |Avenant: autorisation 0 0 0 NA  |RAS Pourcentage davenants signes sans autorisation de [ DNCMP
‘ _— Pourcentage davenants ala suite des modifcations depri
5 [Avenant: Proportion du marchéiniial 0 0 0 NA~ [RAS ., R
depassant 20% de avaleurdumarche
N [TRT— ) ) 0 m RS Pourcentage davances de démarrage accordees sans garantie de

remboursement davance

Avance de démarrage: Proportion du Pourcentage davances de démarrage ayant dénassé 20% pourles
. g TP 0 0 0 NA [RAS g WEERSEIAR

marché initia travauxet Pl et 30% pourles foumitures et autres services

o Délai d'exécution , T
8 |Dossierd'exécution 15 15 3 20% N Pourcentage de marches n'ayant pas respecté e délai dexécution
non respecté

MOYENNE 20%

Conclusion : Le taux de non-conformité est égal a 20%.

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme
et de fond du Code en matiére d'exécution des marchés publics malgré quelques insuffisances
identifiées.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1: LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Version définitive

ISSIFOU Moustapha C/SAF-Mairie
COUBEOU Comi C/ST-Mairie
IDRISSOU Moukaila S/PRMP-Mairie
OBINI Mélanie C/SAG-Mairie

CHABI Djouwératou

C/SAEM-Mairie

YOLOU Y. Inoussa

C/SDLP-Mairie

ISSOTINA Zakariyao

C/SADE-Mairie
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ANNEXE 2 : PV DE RESTITUTION

Page 30 sur 44

Version définitive



_——BEC SARL

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L'AUDIT DES MARCHES
* PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de I'Autorité :Contractante : COMMUNE DE OUAKE
Date de tenue de la séance de restitution : 18 Novembre 2019
Heur;e de démarrage : 17 h o5 mn

Heure de fin : 17 h 0 mn

Personnes pré#entes alaséance:

(Cf. liste de présence de |a séance de restitution ci-jointe)

I. Recapitulatif des piéces collectées

“— - Plans de passation gestions 2016 et 2017
- Arrété de nomination des membres permanents de la CPMP
- Arrétés portant AOF de la CCMP et de la CPMP
- Rapport d'activité de la CCMP_ Gestions 2016 et 2017
- Rapport du SPRMP_ Gestions 2016 et 2017

Il. Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Néant
lll. Synthése des observations du consultant
3.12.  Sur I'existence, I‘organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de
passation et de contrdle des marchés publics au sein de I'AC
Constat 1 : Forces
Organes Actes
Arrété 2017 N° 69/23/CO/M-SG-SAG portant création, attribution, organisation et
CPMP fonctionnement de la Commission de Passation des Marchés Publics /| 2017 N°
69/29/CO/M-SG-SA portant nomination des membres Permanents de la Commission de
Passation des Marchés Publics
cEMp Arrété 2017 N° 6g/21/CO/M-SG-SAG portant création, attribution, organisation et
fonctionnement de la Cellule de Controle des Marchés Publics

v" Diverses formations recues (DNCMP ; ARMP ;CeFAL ;GIZ )
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" 4
4

A SARL ;
g Constat 2 : Faiblesses
> v' Besoin d'un‘archiviste professionnel pour rangement et classement des piéces des marchés publics ;

3.2.  Surles procédures de passation des marchés collectés

L’audit a sélectionné conformément aux critéres d'échantillonnage un volume de neuf (og) marchés pour
une valeur glbbale de cinq cent quarante et un millions huit cent quatre mille cent quatre-vingt-deux
(541.804.182 FCFA) pour l'exercice 2016, et Un volume de six (06) marchés pour une valeur globale de cent
vingt-six millions huit cent soixante-quatre mille quatre cent soﬁkante-quatre (126.864.464 FCFA) pour
I'exercice 2017.  « :

La revue de conformité de ces marchés appelle les observations suivantes :

Forces:
- Inscription des marchés de 2017 audités dans le plan de passation

Faiblesses
Défaut de publication des PV d'attribution provisoire (Tous les marchés);
Défaut de publication d'avis d'attribution définitive (Tous les marchés) ;

- Non-respect du délai légal ‘d'attente (Marché N° 69/123/co/M-SG-ST-SAF-SAG/2016 relatif aux
travaux de construction d’un module de classe plus bureau magasin a I'EM Badjoudé);

Non-respect du délai de validité des offres (Marché N° 6g/193/co/M-SG-ST-SAF-SAG/2017 relatif aux
travaux d’extension du réseau électrique a Badjoude)

- L'information de rejet notifiée une semaine apres la notification de I'attribution provisoire (Violation
du principe d'égal traitement des candidats) _ (Marché N° 6g/123/co/M-SG-ST-SAF-SAG/2016 relatif

aux travaux de construction d'un module de classe plus bureau magasin & 'EM Badjoudé)

! - Non-respect du délai d'ouverture et d'évaluation des offres (Marché N° 69/193/co/M-SG-ST-SAF-
SAG/z017 relatif aux travaux d’extension du réseau électrique 3 Badjoudé);

- Notification d'attribution et de rejet non déchargées (Tous les marchés);

- Défaut de mention des dates individuelles de signature des marchés (Tous les marchés)

3.3.  Surles plaintes

Nous n'avons pas identifié de plaintes au niveau de |'autorité contractante.

3.4.  Surl’exécution financiére

Sur I'exécution, I'équipe d'audit a observé que beaucoup de marché! sont exécutés avec grand retard. Le
délai d'exécution contractuel n'est souvent pas respecté. ;

¢ .
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,:{ SARL
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3.5. | Divers
/"' L'autorité contractante a expliqué a I'équipe d'audit que des efforts sont faits pour corriger ces insuffisances.
Plus rien n'étant a I'ordre du jour, la ééa{nce aétélevéeazhoo.

Fait a OUAKE, le 18 Néverfﬁbre 2019

Pour Bec Sarl i & g '3 P ' Pourl'autorité contractante

Tanauy HATTIR ‘
O 'L’u*-\__L o vl ) Cow® €0 UBEOU
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ANNEXE 3 : Tableaux d’exhaustivité

>

Gestion 2016

Procédure de demande de cotation

Demande de |Réception & ouverture A nalyse, Evaluation des offres & Contractualisati| ToT
cotation des offres Attribution on AL
B TOTAL
2 2 4 = equl
N°= Marchés (N° & Intitulé) ] s
a b c d e f g h i j K 1 m n p
Construction d'une paulote au centre de santé
1 1 2 1 o o 1 1 1 o NA 1 1 o 1 1 o ig 10
de OUAKE
_i'fY.'lZ’.' - » XX €2 =D ot =re Ll = » P QU =X
Procédure d'appel d'offre ouvert
DAO Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & Contractualisati TOT
des offres Attribution on AL %
0
TOTAL %
2 3 4 5 Requ Global
N° Marchés (N° & Intitulé) i i is
b c d e f g h i j k | m n o p
Construction d'un module de trois salles de classes bureau o
2 | hagasin & 'EM de Badjoudd 1 1 o o 1 1 1 1 NA 1 1 o 1 1 o 15 11 73%
2 |Construction de I'h6tel de ville (lot3) 1 1 o (o] 1 1 1 1 1 1 1 o 1 1 o 16 12 75%
3 |Construction de I'h6tel de ville (lot1) batiment pricipal 1 1 o (o} 1 1 1 NA o 1 1 (o} 1 1 o 15 10 67% 70%
4 |Construction de I'hétel de ville (lot2): Voirie et réseau divers 1 1 o [o} 1 1 1 NA o 1 1 o 1 1 o 15 10 67%
5 |Construction d'un module de trois boutiques 1 1 o o 1 1 1 NA o 1 1 o 1 1 o 15 10 67%
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Procédure d'appel d'offre ouvert avec pré-qualification

Préselection

DP

Réception des
propositions

Ouverture, Analyse & Evaluation
des Propositions

Attribution et
Négociation

Contractualisati
on

Marchés (N° & Intitulé)

4

5

6

7

TOTAL
REQUI

TOTAL

%

%GLOBA
L

Etude de faisabilité pour 'aménagement
hydro agricole du périmettre maraicher de
bohondo plus contdle et surveillance
technique du méme aménagement

NA

23

52%

Suivi et contole et surveillance technique
des traaux d'entretien courant des
infrastructures de transport rural par la
méthode HIMO , suivi contdle pour la
refection d'un module de trois salles de
classes plus bureau et magasina I'EPP de
Sonaholou............

24

46%

49%

Légende : « 1» sila piece est disponible, « 0 » sinon et « n/a» sila piéce n'est pas requise
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» Gestion 2017

Procédure de demande de cotation

Demande de | Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & |Contractualisati| ToT
cotation des offres Attribution on AL %
TOTAL %
> 4 Requi Global
N° Marchés (N° & Intitulé) i . S
a c d e g h i j k 1 m n p
Travaux de refection d'un module de trois salles NA % 3%
i . s 1 1 o] o] 1 1 1 1 1 (o] 1 1 (o] 1 11 (1] (]
simple a I'EPP de Sonaholou 5 73
Légende: « 1» silapiéce est disponible, « 0 » sinon et « n/a» si lapiéce n'est pas requise
Procédure d'appel d'offres ouvert
Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & Contractualisati
bAO byt ToT
des offres Attribution on AL %
| ToTaL % N
> 3 & 5 Requi Global
Ne° Marchés (N° & Intitulé) S
b d e f h i j k 1 m o P
. Travaux de construction de quatres salles a six NA %
lots au centre de santé de OUAKE * ° ° * * * * * © * © 15 11 7376
S Trav_aux d extension du réseau électrique a 1 ° ° 1 1 1 NA 1 1 ° 1 ° 16 11 69%
Badjoude dans la commune de OAKE
72%
Travaux de construction d'un module de trois ° ° NA ° o %
3 |salles bureau et magasin a I'EPP Kombe * * * * * * * 15 i 737
" Travaux d'entretien courant des infrastructures 1 ° ° 1 1 2 NA 1 2 ° 1 ° 2 11 %
de transport rural de la commune de OUAKE 5 73
Légende : « 1» si la piece est disponible, « O » sinon et « n/a » si la piece mest pas requise
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d’appels d’offres
ouvert (AOO)

1. DAO
a. Avis d’appel d'offres publié
b. Dossier d’Appel d'Offres validé

2. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres
Proces-verbal d’ouverture des offres signé

o an

3. Analyse, évaluation & attribution

Rapport d'analyse et de synthese

Q

h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j. Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

4. Contractualisation

n. Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Légende :
Planification

1. Programme prévisionnel de passation des marchés (PPPM) initial et révisé (le cas échéant) de chaque
AC

2. Preuve de publication du PPPM par la DNCMP
Autorisation

3. Pour les procédures dérogatoires : gré a gré et appel d’offres restreint

a. Preuve de l'autorisation préalable de la DNCMP sur les marchés de gré a gré

b. Preuve de l'autorisation préalable de la DNCMP sur |'appel d’offres restreint

c. Preuve de l'autorisation préalable de la DNCMP sur I'Avenant

4. Préqualification
3 Pour les procédures donnant lieu a la présélection :
a I'avis @ manifestation d’intérét
b la preuve de la publication de cet avis
C les avis de non objection sur I’'AMI
d. les réponses des soumissionnaires
e les rapports d’évaluation des manifestations d’intérét
f la liste restreinte des soumissionnaires présélectionnés
g la preuve d’information aux soumissionnaires non retenus

5. DAO/DAC
a. l'avis d'appel d'offres
b. le Dossier d’Appel d'Offres
C. les avis de non objection sur le DAO

6. Réception & Ouverture des offres
d. les offres des soumissionnaires

e. les actes de désignation des membres de la commission d'ouverture des plis, d'analyse et
d'évaluation des offres

f. les procés-verbaux d’ouverture des offres signés

7. Analyse, évaluation & attribution
g. les rapports d’analyse et d’évaluation signés
h. les rapports d’attribution provisoire des offres

i. l'avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas échéant)
sur le PV d’attribution provisoire

j.  l'avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas
échéant) sur le PV d’attribution provisoire

k. la notification d'attribution provisoire

l. la preuve d’information des soumissionnaires non retenus ou publication du procés-verbal
d'attribution provisoire

8. Contractualisation
m. les contrats signés, approuvés et enregistré
n. la notification du marché
o. la preuve d'approbation du marché par la personne habilitée
P.

la preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Annexe 4 : Tableau de détermination du délai moyen de passation

» Gestion 2016
A Deladatede | Dudeépétdesplisa | Del'attribution Dela mg:a:u\re dv
NCordre publicationde 'avis | I'attribution provisoire a la con ral 2 Total
- , - . - . 'approbation du
Intitulés du marché au Dépat des plis provisoire signature du contrat .
marché
Construction d'un paillote au centre de santé de
1 _ 112 55 22 189
OUAKE
Construction de 'otel de la ville de QUAKE lot 1
2 . o 12 2 154 11 231
Batiment Principal
Construction de I'dtel de la ville de OUAKE lot2
3 g . 42 2% 160 9 35
Voirie et reseau divers
Construction de 'otel de la ville de QUAKE lot3
A i . 42 2 160 214 440
Cantine et Cloture
5 |Construction d'un module de trois boutiques 5 _ _ 99 151
Construction d'un module de classe bureau magasin
6 . o, 35 1 63 99 208
a |EM Badjoudé
Etude et suivi contrdle surveillance technique des
7 |travaux d'entretien courant des infrastructuresw de 3 0 - 0 ¥
transport rural par la méthode HIMO......
Suivi controle et surveillnace technique des taravux
8 L Y 9 9 156 384
TR, EPP semere/B EPP SomaholouyB.......
TOTAL 1965
Délai entre le dépdt des plis et la signature du contrat o78
Volume de marchés concernés (pertinents) 8
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 12
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A Deladatede | Dudeépdtdesplisa | Del'attribution Dela 5|gtnaiu‘re do
Neordre publicationde 'avis |~ ['attribution provisoire a la o ral 2 Total
L , -, . - . 'approbation du
Intitulés du marché au Dépot des plis provisoire signature du contrat .
marché
Travaux d'extension du réseau electrique a Badjoude
1 29 13 121 14 177
dans la commune de OUAKE
Travaux de construction d'un bloc d'hospitalisation
2 |de quatres (04) salles a six (06) lots chacun au centre 29 1 102 35 177
de santé de OUAKE lot1
Travaux de construction d'un module de trois salles
3 |plusbureau et magasin a I'EPP de kombé/A dans la b1 R 163 2 280
commune de OUAKE
Travaux de refection d'un module de trois salles de
classes simple a I'EPP de Sonaholou/B et d'un autre ;
. L 10 1 2
Y detrois classes plus bureau et magasin a [EPP de % ) “ ¢
SEMERE/B dans la commune de OUAKE
Travauxx d'entretien courant des infrastructures de ] ] ’
1
g transport rural (ITR) de la commune de OUAKE 5 3 4 3 4
TOTAL 1082
Délai entre le dépot des plis etlasignature du contrat 740
Volume de marches concernés (pertinents) 5
Délai moyen entre e dépot des plis etla signature des contrats 48
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