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I. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP)
08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30
50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°
N°066/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20 février 2019, portant sur l'audit des marchés
publics et des délégations de service public de différentes Communes du Bénin
au titre des gestions budgétaires 2016 & 2017 (lot 2), nous avons I'honneur de
vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport d’audit
de la Commune de OUINHI.

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant
dans le processus de passation et de controle des marchés publics au sein des
autorités contractantes visitées (cf. liste en annexe 1). Nous les remercions pour
leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des
marchés publics a été effectuée en conformité avec les exigences des termes de
référence (TDR) ainsi qu’aux normes internationales d’audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des
examens limités d’informations financiéres historiques», a la loi n°® 2009-02 du
07 ao(it 2009 portant code des marchés publics et des délégations de service
public en république du Bénin, ses décrets d’application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés
publics et des délégations de service public, les résultats de nos travaux sont
matérialisés par le présent rapport intégrant les commentaires de I|'Autorité
Contractante et ceux de I’Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP). Les
articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de l'‘auditeur sur les procédures de passation et de
controle des marchés publics et délégations de service publics passés au
titre des exercices budgétaires 2016 & 2017 ;

ii. Présentation liminaire de I’échantillon d’audit de conformité ;

iii. Présentation du diagnostic sur la mise en place, l'organisation, le
fonctionnement des organes de passation au sein des Autorités
Contractantes (AC) au titre de la période sous revue ;
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iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation

des marchés en fonction des modes de passation ;
v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC ;
vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiere ;
vii. Analyse de la performance des AC ;

Viii. Annexes.

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de Qotre parfaite collaboration.

Cotonou, le 15 juin 2020

KCC
-o%e SL ‘\
(5 Jekyo
=) S/
o, 74
2 Coto™A

Serge MENSAH
Associé-Gérant
Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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II. OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE
PASSATION ET DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET
DELEGATIONS DE SERVICE PUBLICS PASSES AU TITRE DES
EXERCICES BUDGETAIRES 2016 & 2017

Nous avons procédé a l'audit de conformité des marchés publics et des
délégations de service public de la Commune de OUINHI pour les exercices
budgétaires 2016 & 2017.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités
rapportés a la population mere :

Marchés audités 7 73 203 062

2016 Marchés de la population meére 10 81 471 885
% 70% 90%

Marchés audités 12 226 851170

2017 Marchés de la population mére 18 305 498 479
% 67% 74%

Opinions

> Gestion budgétaire 2016
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la
Commune de OUINHI sur I'exercice budgétaire 2016, appelle de notre part les
conclusions ci-apreés :

1 AOO 7 6 1 o o
Total général 7 6 1 o o
% 100% 86% 14%
Légende
REG Procédure réguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédure irréguliére
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v Favorable
Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées, nous estimons que la
majorité des procédures a été conduite en conformité avec la réglementation en
vigueur.
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> Gestion budgétaire 2017
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la
Commune de OUINHI sur I'exercice budgétaire 2017, appelle de notre part les
conclusions ci-apreés :

1 AOO 7 5 2 o o
3 DC 5 4 1 o o
Total général 12 9 3 o o
% 100% 75% 25%

Légende

REG Procédure réguliéere

RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédure irréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v Favorable
Compte tenu des conclusions ci-dessus mentionnées et du pourcentage des
procédures qualifiées de réguliere, nous estimons que la majorité des procédures
a été conduite en conformité avec la réglementation en vigueur.

v" Fondements des opinions
Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales

d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d‘assurance autres
que les audits ou des examens limités d’informations financiéres historiques », a
la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés publics et des
délégations de service public en république du Bénin, ses décrets d’application et
ses arrétés.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder
a la vérification de la conformité des procédures de passation et a communiquer
les anomalies, les inexactitudes et les irrégularités constatées dans notre
rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de la Commune de
OUINHI conformément au Code d’éthique et de déontologie applicable a notre
profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons collectés
au cours de notre mission sont suffisants et appropriés pour fonder notre
opinion.

Cotonou, le 15 juin 2020 \

P

Serge MENSA
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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III. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I'échantillon devant servir de base a la revue de
conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés passés par
I’AC, nous avons demandé et obtenu I’ensemble des marchés passés. Ensuite,
nous avons procédé a un rapprochement de cette liste a celle qui nous a été
communiquée par la DNCMP. Ce rapprochement a permis d’obtenir une liste
complete des marchés de I'AC. A cet effectif total, devraient s’ajouter
éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus auprés de
I’ARMP. Dans le cas d’espece, nous n’‘avons identifié aucun marché ayant fait
I'objet de recours.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’échantillonnage
(cf. Termes de Référence et rapport R1 d’échantillonnage élaboré par le
consultant et validé par I’ARMP), I’échantillon des marchés a auditer se présente
comme suit par mode de passation :

Tableau n°1 : Répartition de la population primaire et de I’échantillon
par mode de passation

Geston  Mode de passation Population mére Echantillon %
Valeur Volume Valeur Volume = Valeur  Volume
DC 8268 823 3 0 0 0% 0%
2016 A0O 73203 062 7 73203 062 7 100% 100%
Total général 2016 81471885 10 73 203 062 7 90% 70%
A0O 262 971 681 10 207 972 080 7 79% 70%
2017 DC 42526798 8 18 879 090 5 44% 63%
Total général 2017 305 498 479 18 226 851 170 12 74% 67%

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de I’échantillon
par type de marchés

Version définitive
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Gestion Type de marché Population mere Echantillon
Valeur Volume Valeur Volume Valeur
Fournitures 16 789 630 2 16 789 630 2 100% 100%
Prestations intellectuelles 15628 275 2 12 662 000 1 81% 50%
2016  |Services 1066 248 1 0 0 0% 0%
Travaux 47987 732 5 43751432 4 91% 80%
Total général 2016 81471885 10 73 203 062 7 90% 70%
Fournitures 18 879 090 5 18 879 090 5 100% 100%
Prestations intellectuelles 16702 034 2 16 702 034 2 100% 100%
2017
Travaux 269 917 355 11 191 270 046 5 71% 45%
Total général 2017 305 498 479 18 226 851170 12 74% 67%
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> Gestion 2016
L'application des criteres d’échantillonnage recommandés par I’ARMP, a permis
de retenir dans la population primaire, 70% en volume et 90% en valeur des
marchés, pour l'audit de conformité au titre de la gestion budgétaire 2016.

> Gestion 2017
L'application des criteres d’échantillonnage recommandés par I’ARMP, a permis
de retenir dans la population primaire, 67% en volume et 74% en valeur des
marchés, pour I'audit de conformité au titre de la gestion budgétaire 2017.

Le détail et les caractéristiques de |’échantillon retenu se présentent comme
suit :

Tableau n°3 : Echantillon d’audit de conformité
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> Gestion 2016

N° Objet du marché Références | Titulaire Mode '.je Montant Type d,e
passation marché
) N°12F/002/S
1 ﬁn”;trﬁg'jg ;‘I’%”&gtei)m parla G-SPRMP du | AGUIS | AQO 7490044 | travaux
14/07/2016
. N°12F/003/S
2 ?Ftrﬁt'j” ;?aroa”(tLdte;)”R Parla | G.spRMP du | GOPALD | A0O 7507922 | travaux
ethode 0 14/07/2016
Fourniture de mobiliers scolaires lot
1: fourniture de 225 tables bancs N°12F/004/S BONES
3 |+09 bureaux maitres et 09 chaises | G-SPRMP du GROUP AOO 7 653 480 fourniture
+03 bueraux directeurs + fauteuils | 03/10/2016
et 06 chaises
réhabilitation de quatre
. N°12F/005/S
4 |3rrondissements de la commune de |~ copvo i | AMEN ACO 15567390 | travaux
ouinhi Lot 3: arrondissement de
D 03/10/2016
asso
Réhabilitation de quatre
. N°12F/006/S
arrondissements de la commune de BOZA
> louinhi Lot 2: arrondissement de g;ig}%?g PLUS AQO 13 186 076 travaux
Sagon
Réalisation des études techniques, |, .
controle et surveillance des travaux N®12F/009/5 HORSE prestation
6 | : - . G-SPRMP du AQO 12662000 |.
d'entretien périodique/aménagement 10/10/2016 SARL intellectuelle
de la piste Kaffa-Ouokon
Fourniture de mobiliers scolaires lot
2: fourniture de 300 tables bancs + [N°12F/010/S ALOFE
7 |12 bureaux maitres et 12 chaises G-SPRMP du SARL AOO 9136 150 fourniture
+04 bueraux directeurs + fauteuils | 29/12/2016
et 08 chaises
TOTAL 73 203 062
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> Gestion 2017

Ne° Objet des marchés Références Titulaire Mode _de Montant Type d?
passation marché
N°12F/01/PR ste LE
1 [Acquisition de cinq (05) motos au |MP/CPMP/CCM| \eppEy DC 2 500 000 fourniture
profit de la mairie de ouinhi P/SPRMP du SERVICES
11/01/2017
o
Fourniture de matériels I\/INP/]-CZPFI\{I(;/SéPCI:/I RELAIS DU
2 |informatiques au profit de la P/SPRMP du NEGOCE DC 3 492 092 fourniture
mairie de Ouinhi 24/02/2017 SARL
Acquisition d'equipement de N°12F/06/PR
sonorisation et de support de MP/CPMP/CCM .
3 projection au profit de la mairie P/SPRMP du AMECI bC 1976 500 fourniture
de ouinhi 27/02/2017
N°12F/07/PR
Aquisition de coffre fort au profit MP/CPMP/CCM .
4 de la mairie de ouinhi P/SPRMP du FRAGILU DC 997 100 fourniture
28/02/2017
o
Travaux d'entretien et de réfection N°®12F/08/PR
5 |des infrastructures scolaires de la MP/CPMP/CCM|  SOMAC DC 9 913 398 fourniture
commune de ouinhi P/SPRMP du SARL
03/03/2017
Réalisation d'un guichet unique N°12F/12/PR DCH3
6 (acquisition du logiciel +cablage MP/CPMP/CCM CONSULTI AOQO 9 994 000 prestation
nécessaire +formation des P/SPRMP du NG SARL intellectuelle
utilisateurs +travaux confortatifs) 06/06/2017
o
Travaux d'entretien |V|NP/1CZPF|\{||1>?éPCF:/| ETS
7 |périodique/aménagement des ITR CHALLENG AOO 30 745 259 travaux
avec la méthode HIMO Lot z2-A1 | F/SPRMP du E GC
31/07/2017
. N°12F/14/PR STE
Travaux d'entretien
8 |périodique/aménagement des ITR MP/CPMP/CCM| ICEBERG AOO 26 630 720 travaux
avec la méthode HIMO Lot Z2-A2 P/SPRMP du GROUP
31/07/2017 (SIG)
Construction d'un magasin
stockage de 500 tonnes de mais a| N°12F/15/PR ENTSEEPRI
o |Quinhi Lotl: travaux de MP/CPMP/CCM| \ 6GNONS | AOO 68 953 791 travaux
construction d'un magasin P/SPRMP du A ET FILS
stockage de 500 tonnes de mais 08/09/2017
; . (EKF)
avec bureau et aire de séchage
Construction d'un magasin °
stockage de 500 tonnes de mais a MNP/1CZPF|5”1)/6(/:(P:F:4 SINAI
10 [Ouinhi Lot2: travaux AOO 34 713 550 travaux
\ L P/SPRMP du GROUP
d'assainissement, de pavage et de 08/09/2017
construction d'un hangar de vente
Construction d'un magasin °
stockage de 500 tonnes de mais a MNP/1CZPF|5”1,/7(/:(P:F:4
11 [Ouinhi Lot3: travaux de P/SPRMP du FRAGILU AOO 30 226 726 travaux
construction de cloéture, de guérite 08/09/2017
et de toilette publique
Contréle et surveillance des N°12F/18/PR GROUPEME
h y NT HYDRO- .
travaux de construction d'un MP/CPMP/CCM prestation
12 A GENIE AOO 6 708 034 .
magasin stockage de 500 tonnes P/SPRMP du intellectuelle
de mais a Ouinhi 20/10/2017 SARL/SIM
A SARL
TOTAL 226 851 170
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IV. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE

PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE DE LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1 a C8)

1 Existence C1 OK OK OK OK OK RAS
2 Conformité c2 OK OK OK OK OK RAS
3 C3 oK oK OK OK OK RAS
4 ca OK OK OK OK OK RAS
5 C5 OK OK OK OK OK RAS
Organisation et
6 fonctionnement cé6 OK OK OK OK OK RAS
7 Cc7 OK OK OK OK OK RAS
8 cs KO Les décisions d attr!t)utlon ne
sont pas publiees
Légende
C1 Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
c2 Conformité de la composition des organes par rapport a la réeglementation (Adéquation Profil/Poste)
Cc3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractéere probant des documents)
4 Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
Cc5 Validité et qualité des décisions d'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
c6 Qualité du systéme d'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
Cc7 Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels
- informatiques, Dotations financiéres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)
Cc8 Publication des décisions d'attribution

Mettre < OK > si satisfaisant,

Version définitive

< KO > si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE
PASSATION DES MARCHES EN FONCTION DES MODES DE
PASSATION

5.1. Exhaustivité des pieces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable
des Marchés (PRMP), la liste de pieces et documents a collecter.

L'examen de I'exhaustivité des pieces auditables collectées révele un taux moyen
d’exhaustivité de :

Eléments Gestion 2016 Gestion 2017
Taux d'exhautivité 85% 90%

« Gestion 2016

Le taux 85% représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces collectées
sur I'ensemble des procédures d’appel d’offres ouvert (Voir en annexe 3 les
fiches d'exhaustivité)

+ Gestion 2017
Le taux 90% représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces collectées
sur I'ensemble des procédures d’appel d’offres ouvert et celles de demande de
cotation (Voir en annexe 3 les fiches d’exhaustivité).

5.2. Appréciation de la qualité du Plan de Passation des
Marchés Publics

Pour chaque gestion budgétaire audité, il a été observé que le Plan de Passation
des Marchés a été élaboré par la PRMP de la Commune de OUINHI. Les PPM sont
conformes au modele type de I’ARMP.

5.3. Appréciation du respect des délais de passation

L'appréciation du délai de passation a été faite de la date de dépot des plis a la
date de signature du marché par l'autorité contractante.

Nous avons ainsi déterminé le délai moyen de passation des marchés passés par
la commune comme suit :

> Au titre de la gestion budgétaire 2016 :
Le délai moyen calculé pour 04 marchés sur les 07 marchés échantillonnés au
titre de 2017 est de 65 jours.
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Le délai moyen de passation ainsi déterminé est satisfaisant et témoigne du
souci de I’AC de procéder a la signature des marchés dans le délai de validité des
offres qui est de 90 jours pour la réglementation nationale (Art 91 du CMP).

> Au titre de la gestion budgétaire 2017 :
Le délai moyen calculé pour 04 marchés sur les 12 marchés échantillonnés au
titre de 2017 est de 56 jours.

Le délai moyen de passation ainsi déterminé est satisfaisant et témoigne du
souci de I’AC de procéder a la signature des marchés dans le délai de validité des
offres qui est de 90 jours pour la réglementation nationale (Art 91 du CMP).

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les
marchés en dessous du seuil de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré
et les demandes de cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte
du repertoire des prix de référence applicable.

Dans le cas d’espéces, les prix proposés pour les marchés de fournitures initiés
par les procédures de demande de cotation sont conformes au repertoire des prix
de référence 2017.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité
PROCEDURE DE GRE A GRE

Aucun marché n’a été passé par la procédure d’entente directe au titre de la
gestion budgétaire 2016 par l'autorité contractante.

PROCEDURE D’APPEL D'OFFRES RESTREINT

Aucun marché n’a été passé par la procédure d’appel d’offres restreint au titre de
la gestion budgétaire 2016 par I'autorité contractante.

PROCEDURE D’APPEL D'OFFRES OUVERT

Observation générale :
La mission a noté de facon générale pour tous les marchés passés par Appel

d’offres ouvert soumis a notre appréciation, I'absence de publication du proces-
verbal d’attribution provisoire et de l'avis d’attribution définitive comme le
recommandent les articles 84 et 93 du CMP.
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Observations spécifiques :

> Gestion 2016
PROCEDURE D’'APPEL D'OFFRES OUVERT

1. Marché N°12F/002/SG-SPRMP du 14/07/2016 relatif a I’entretien courant des
ITR par la méthode HIMO (Lot 1) attribué a AGUIS pour un montant de
7.490.044 FCFA TTC

2. Marché N°12F/003/SG-SPRMP du 14/07/2016 relatif a I'entretien courant des
ITR par la méthode HIMO (Lot 2) attribué a GOPALD pour un montant de
7.507.922 FCFA TTC

Les deux marchés ci-dessus ont été passés au terme d’'une seule procédure
d'appel d’offres ouvert répartis en deux lots. L'échantillon porte sur l'intégralité
des deux lots.

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Inscription des marchés au PPM 2016 ;
- ANO de lI'organe de controle sur l'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Défaut de publication du PV d’attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitif.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ces marchés est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite.

3. Marché N°12F/004/SG-SPRMP du 03/10/2016 relatif a la fourniture de
mobiliers scolaires lot 1: fourniture de 225 tables bancs +09 bureaux maitres
et 09 chaises +03 bureaux directeurs + fauteuils et 06 chaises attribué a
BONES GROUP pour un montant de 7.653.480 FCFA TTC

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2016 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.
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Points faibles (faiblesse) relevés
- Défaut de publication du PV d’attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitif.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a l'attribution de ce marché est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite.

4. Marché N°12F/010/SG-SPRMP du 29/12/2016 relatif a la fourniture de
mobiliers scolaires lot 2: fourniture de 300 tables bancs + 12 bureaux maitres
et 12 chaises +04 bureaux directeurs + fauteuils et 08 chaises attribué a
ALOFE SARL pour un montant de 9.136.150 FCFA TTC

Les Piéeces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2016 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Non-respect du délai de validité des offres (Date limite :22/08/2016 Date
de signature : 29/12/2016)

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est irréguliére
en raison de l'insuffisance ci-dessus décrite (Art 91 du CMP).

5. Marché N°12F/005/SG-SPRMP du 03/10/2016 relatif a la réhabilitation de
quatre arrondissements de la commune de ouinhi Lot 3: arrondissement de
Dasso attribué a AMEN pour un montant de 15.567.390 FCFA HT

6. Marché N°12F/006/SG-SPRMP du 03/10/2016 relatif a la réhabilitation de
quatre arrondissements de la commune de ouinhi Lot 2: arrondissement de
Sagon attribué a BOZA PLUS pour un montant de 13.186.076 FCFA HT

Les deux marchés ci-dessus ont été passés au terme d’'une seule procédure
d’appel d’offres ouvert répartis en quatre lots. L'échantillon porte sur deux lots.

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription des marchés au PPM 2016 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.
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Points faibles (faiblesse) relevés
- Défaut de publication du PV d’attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitif.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ces marchés est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite.

7. Marché N°12F/009/SG-SPRMP du 10/10/2016 relatif a réalisation des études
techniques, controle et surveillance des travaux d'entretien
périodigue/aménagement de la piste Kaffa-Ouokon attribué a HORSE SARL
pour un montant de 12.662.000 FCFA HT

Les Piéeces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Inscription des marchés au PPM 2016 ;
- ANO de lI'organe de controle sur l'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés

- Défaut de publication du PV d‘attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitif.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite

> Gestion 2017
PROCEDURE D’APPEL D'OFFRES OUVERT

1. Marché N°12F/12/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 06/06/2017 relatif a
Réalisation d'un guichet unique (acquisition du logiciel + cablage
nécessaire +formation des utilisateurs +travaux confortatifs) attribué a
DCH3 CONSULTING SARL pour un montant de 9.994.000 FCFA TTC

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.
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Points faibles (faiblesse) relevés
- Défaut de publication du PV d’attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitive.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a lI'attribution de ce marché est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite

2. Marché N°12F/13/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 31/07/2017 relatif aux
Travaux d'entretien périodique/aménagement des ITR avec la méthode
HIMO Lot Z2-A1l attribué a ETS CHALLENGE GC pour un montant de
30.745.259 FCFA TTC

3. Marché N°12F/14/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 31/07/2017 relatif aux
Travaux d'entretien périodique/aménagement des ITR avec la méthode
HIMO Lot Z2-A2 attribué a STE ICEBERG GROUP (SIG) pour un montant
de 26.630.720 FCFA TTC

Les deux marchés ci-dessus ont été passés au terme d’'une seule procédure
d’appel d’offres ouvert répartis en deux lots. L'échantillon porte sur deux lots.

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Inscription des marchés au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de controle sur l'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Défaut de publication du PV d’attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitive.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ces marchés est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite.

4. Marché N°12F/15/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 08/09/2017 relatif a la
construction d'un magasin stockage de 500 tonnes de mais a Ouinhi Lot1:
travaux de construction d'un magasin stockage de 500 tonnes de mais
avec bureau et aire de séchage attribué a ENTREPRISE KOGNONSA ET
FILS (EKF) pour un montant de 68.953.791 FCFA TTC

5. Marché N°12F/16/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 08/09/2017 relatif a Ia
construction d'un magasin stockage de 500 tonnes de mais a Ouinhi Lot2:
travaux d'assainissement, de pavage et de construction d'un hangar de
vente attribué a SINAI GROUP pour un montant de 34.713.550 FCFA TTC
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Les deux marchés ci-dessus ont été passés au terme d’'une seule procédure
d'appel d'offres ouvert répartis en trois lots. L'échantillon porte sur l'intégralité
des trois lots. Les mémes constats ont été faits sur ces deux lots. Pour cette
raison, nous donnerons une seule conclusion sur ces lots.

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés

- Inscription des marchés au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Non-respect du délai légal d’attente (Date de notification de rejet :
20/08/2017 Date de signature du contrat :31/08/2017 (lot 2) //
01/09/2017 (lot 1))

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ces marchés est irréguliére
en raison de l'insuffisance ci-dessus décrite (Article 85 du CMP).

6. Marché N°12F/17/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 08/09/2017 relatif a la
construction d'un magasin stockage de 500 tonnes de mais a Ouinhi Lot3:
travaux de construction de cloture, de guérite et de toilette publique
attribué a FRAGILU pour un montant de 30.226.726 FCFA TTC

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Défaut de publication du PV d‘attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitive.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a lI'attribution de ce marché est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite.
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7. Marché N°12F/18/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 20/10/2017 relatif au
Contréle et surveillance des travaux de construction d'un magasin
stockage de 500 tonnes de mais a Ouinhi attribué a GROUPEMENT HYDRO-
GENIE SARL/SIMA SARL pour un montant de 6.708.034 FCFA TTC

Les Piéeces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;

- ANO de lI'organe de controle sur l'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés

- Défaut de publication du PV d’attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitive.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est réguliére
sous réserve de l'insuffisance ci-dessus décrite.

PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

8. Marché N°12F/01/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 11/01/2017 relatif a
I'acquisition de cing (05) motos au profit de la mairie de ouinhi attribué a
STE LE MERIDIEN SERVICES pour un montant de 2.500.000 FCFA TTC

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est réguliére.
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9. Marché N°12F/05/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 24/02/2017 relatif a la
fourniture de matériels informatiques au profit de la mairie de Ouinhi
attribué a RELAIS DU NEGOCE SARL pour un montant de 3.492.092 FCFA
TTC

Les Piéeces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;

- ANO de l'organe de controle sur l'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés

- Non-respect du délai légal d’attente (Date de notification de rejet :
08/02/2017 Date de signature : 23/02/2017)

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est irréguliére
en raison de l'insuffisance ci-dessus décrite (Article 85 du CMP).

10.Marché N°12F/06/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 27/02/2017 relatif a
I'acquisition d'équipement de sonorisation et de support de projection au
profit de la mairie de ouinhi attribué a AMECI pour un montant de
1.976.500 FCFA TTC

Les Pieces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est réguliére.

11.Marché N°12F/07/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 28/02/2017 relatif a
I'acquisition de coffre-fort au profit de la mairie de ouinhi attribué a
FRAGILU pour un montant de 997.100 FCFA TTC

Les Piéces manquantes :
- Néant
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Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de contrGle sur l'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés
- Néant

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est réguliére.

12.Marché N°12F/08/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 03/03/2017 relatif aux
travaux d'entretien et de réfection des infrastructures scolaires de la
commune de ouinhi attribué a SOMAC SARL pour un montant de
9.913.398 FCFA TTC

Les Piéeces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés
- Inscription du marché au PPM 2017 ;
- ANO de l'organe de contrdle sur I'attribution provisoire.

Points faibles (faiblesse) relevés

- Néant

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution de ce marché est réguliére.

VI. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, l'auditeur doit se faire une opinion sur l'efficacité et la
performance du traitement des recours préalables et autres demandes
d'informations sur des procédures par |‘autorité contractante et établir le
pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec
la réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto saisines
connus par I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant
examinera également le degré d’application (en pourcentage) des décisions vy
afférentes.

Au titre des gestions budgétaires 2016 et 2017, nous n’‘avons pas eu
connaissance de plaintes formulées par les soumissionnaires au niveau de I'AC.
Nous n’en avons pas non plus décelé au niveau des recours exercés aupres de
I’ARMP.
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VII. CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

Sur l'exécution financiere, I'équipe d’audit a relevé que pour certains marchés, le
délai d’exécution contractuel n’est pas respecté. Par ailleurs, aucune preuve
d’application des pénalités de retard prévues dans les cas d’especes n’est
communiquée a I'’équipe d’audit. Ce constat est relatif au marché ci-apres :

Marché N°12F/12/PRMP/CPMP/CCMP/SPRMP du 06/06/2017 relatif a Réalisation
d'un guichet unique (acquisition du logiciel + céblage nécessaire +formation des
utilisateurs +travaux confortatifs) attribué a DCH3 CONSULTING SARL pour un
montant de 9.994.000 FCFA TTC

VIII. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1. Définition du baréeme des criteres d’appréciation de la
performance des autorités contractantes

La démarche de définition du baréme des criteres retenus pour |'appréciation de
la performance des autorités contractantes est la méme que pour la revue de
conformité des procédures de passation et celle de I'exécution financiére des
marchés.

< Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la
mise en place des organes

Le systeme de notation est constitué de la note 1 ou 0 pour chaque critére
retenu et est présenté comme ci-apres :

« une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c’est-a-dire que la piece
requise est disponible et est conforme aux exigences reglementaires en
vigueur ;

« une note de 0 signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la
piece requise n’est pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (0 ou 1). Aucune décimale
ne sera utilisée dans la notation des critéeres.

< Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la
conformité des procédures de passation des marchés

Le systéeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au
niveau de chaque critére défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé
sur la base de la revue, le nombre de non-conformités observées. Ce nombre est
ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou d’informations traitées selon
le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note obtenue par
le critére considéré.
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Ainsi, la note a attribuer a chaque critere est comprise entre 0% et 100%.

< Annotation des critéres pour l'évaluation de la performance de la
régularité de I'exécution financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de
conformité des procédures de passation des marchés.

8.2. Régles de décision et justification de la conclusion
de l'auditeur

< Conclusion pour I'évaluation de la performance de la mise en place
des organes de passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de Type de conclusion du . . .
Libelle de la conclusion
moyennes consultant
L'autorité contractante ne
« Mise en place parfaite des | présente pas d'anomalies
08031 organes de passation et de | dans la mise en place des
! controle des marchés organes conformément au
publics » Code des marchés publics
en vigueur
L'autorité contractante
« Mise en place satisfaisante | présente d'anomalies
. des organes de passation et | mineures dans la mise en
0,50a 0,79 R .
de controle des marchés place des organes au
publics » regard du Code des
marchés publics en vigueur
L'autorité contractante
« Mise en place présente d'anomalies
0,30 4 0,49 insatisfaisante des organAes significatives dans la mise
de passation et de contrdle | en place des organes au
des marchés publics » regard du Code des
marchés publics en vigueur
« Mise en place défaillante | L'autorité contractante ne
0ao0,29 des organes de passation et | s'est pas conformée aux
de controle des marchés | dispositions du Code des
publics » marchés publics en vigueur
en matiere de mise en
place des organes

% Conclusion pour |’évaluation de la performance de la conformité
des procédures de passation des marchés
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Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est
déterminé et communiqué dans le présent rapport) est un élément déterminant
de la performance des AC. Pour ce faire, le taux moyen de non-conformité
théorique initialement déterminé est rapporté au taux d’exhaustivité
pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux Type de Libellé de la conclusion
de non- conclusion du
conformité consultant

L'autorité contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le

Taux inférieur a "Performance fond vis-a-vis des dispositions du Code

10% élevée" en matiere de passation et de contréle
de marchés publics en vigueur sur la
période sous revue.

Taux compris entre L'autorité contractante ne présente pas

10% et 30% d'anomalies significatives vis-a-vis des

(10% inclus, 30% "Conformité dispositions de forme et de fond du

exclus)

Satisfaisante

Code en matiere de passation et de
controle des marchés publics malgré
guelgues insuffisances identifiées.

Taux compris entre
30% et 50%

(30% inclus, 50%
exclus)

"Conformité

L'autorité contractante n'a pas respecté
certaines dispositions de fond et de
forme en matiere de passation et de

Moyenne" contr6le de marchés publics en raison
des insuffisances non négligeables
constatées.

Taux supérieur ou L'autorité contractante ne s'est pas du
égal a 50% " s tout conformée aux dispositions de fond

Conformité

Insatisfaisante"

et de forme en matiére de passation et
de contrble de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.

< Conclusion pour l'évaluation de la performance de la régularité de
I’exécution financiere des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de
conformité des procédures de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :
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Tranches de taux Type de Libellé de la conclusion
de non- conclusion du
conformité consultant
L'autorité contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le
Taux inférieur a "Performance fond vis-a-vis des dispositions du Code
10% élevée" en matiere d’exécution de marchés

publics en vigueur sur la période sous
revue.

Taux compris entre
10% et 30%

(10% inclus, 30%
exclus)

"Conformité
Satisfaisante"

L'autorité contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des
dispositions de forme et de fond du
Code en matiere d’exécution des
marchés publics malgré quelques
insuffisances identifiées.

Taux compris entre
30% et 50%

L'autorité contractante n'a pas respecté
certaines dispositions de fond et de

(30% inclus, 50% "Conformité forme en matiére d’exécution de
exclus) Moyenne" marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables
constatées.
Taux supérieur ou L'autorité contractante ne s'est pas du
égal a 50% " s tout conformée aux dispositions de fond
Conformité

Insatisfaisante"

et de forme en matiére d’exécution de
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8.3. Appréciation de la performance liée a la mise en
place des organes de passation et de contrdle

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

des organes de passation et de controle des marchés publics).
L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies dans la mise en place des

organes conformément au Code des marchés publics en vigueur.

Version définitive

Note
N . , . e
durle Organes Points de contréle OK/KO | 2pourOK Commentuires Description de indicateur de performance
opourk0
EVALUATIONDE LA MISE ENPLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de a PRIP 0K 100  [RAS OK=Disponibilite [KO= Indisponibilite
2 Déclaration sur honneur dela PRMP NA Document inexistant OK=Disponibilit [KO= Indisponiblite
3| prup |Existence dunrapport dexécutiondes marches 0K 100 |Indisponitiité dudocument | OK=Disponiblité KO=Indisponibilte
Transmissiondu rapport dexécutionala DNCMP, a FARMP etala Courd , S
| TSSO repport Cerecionata 18 Haatores NA Document inexistant OK=Disponibilité [KO= Indisponibilite
comptes
Renouvellement/remplacement acte de la PRMP conformément aux dispositions ; o
3 ) , e P 0K 100  [RAS OK=Disponibilité [KO= Indisponibilite
réglementaires
6 Acte de désignation des cing (o5) membres dela CPMP 0K 100 |RAS OK=Disporibilité [KO= Indisponibilite
, y OK=Expiration de 2 durée normale ou deces
(P Renouvellement/remplacement acté de la composition de la CPMP p .
1 , . . 0K 100 |RAS ou démission ou révocation pourfaute grave
conformément aux dispositions réglementaires '
KO=Autresraisons
8 Acte de designation des cing os) membres defa CCMP 0K 100  [RAS OK=Disponibilite [KO= Indisponibilite
s , OK=Expiration de [a duree normale ou décés
Renouvellement/remplacement acté de a composition de a CCMP : p .
g ) A . 0K 100 |RAS ou démission ou révocation pourfaute grave
conformément aux ispositions réglementaires '
KO=Autresraisons
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 1,00
Conclusion : Le niveau de performance est de 1; (Mise en place parfaite
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by

8.4. Appréciation de la performance liée a la conformité des
procédures de passation des marchés

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de la revue de conformité
des procédures se présente comme suit :
> Gestion 2016

¥ Volume demarchés | Volume denon- | % denon-
, Points de contrdle | conformités | conformités Commentaires Description de lindicateur de performance
dordre Demandes | Audités (a) : .
constatées (b) | (c) =(bja)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
Elaboration de plan de passation des marchés S
1 L , 7 7 0 o% RAS Pourcentage de marchés non nscrits sur e PPPM
publics et nscription du marché dans le PPM
) Recours‘auneprlocéduredérogatoire 0 0 ) m RAS Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu fautorisation de a
(AOR; entente directe) DNCMP
3 |Dossier d'Appel d'0fffres (DAQ) 7 7 0 o%  [RAS Pourcentage de DAQ rayant pas obtenu 'ANO de fa DNCMP
. - Pourcentage de procédures d'appel doffres non publiees/ publiges
0
b |Avisdepubicte 7 7 0 oK RAS avecun delai minimum de moins de 30jours
! . Pourcentage de marchés n'ayant pas fait lobjet de mi
5 |Comparaison d'au moins 3 offres pour es DC 0 0 0 NA  [RAS cj:cr::en:egfwemr;:;:::nnd:yj:n;;z:{'ﬂ:::)e e
- 0 Pourcentage de procédures nayant cté le délai mini
6 [Réception des offres dans les delais du DAO 7 7 0 o%  [RAS d:;:;hc:tglzn:ezruos HOAELE gt MR
s Pourcentage de seances douverture tenues hors de a date pré
7 |Quverture des offres dans les délais du DAQ 7 7 0 o%  |RAS d::;:l)igge::::::; dz:z:g:re Sl
8 |Evalation des offes , , ) o RAS E::Sfol:gi/t\éodescritéresd'évaluationparrapportéceuxspécifiés
b . Pourcentage de propositions dattribution provisoire rayant pas
9. |Attrbutiondumarche ANO CCHP S DNCWP) 7 7 0 oK RAS obtenu les ANO de l'organe de controle compétent
Lo , Pourcentage de propositions d'attribution provisoire nfayant pas
10 [Attribution du marché (ANO CCMP ) pour les DC 0 0 0 NA  [RAS obtenul'avgis defon?mmité deIaCCMP(pEurlesDC) Y
11 |Publcationdetatrbuton poisore : ' : ook les P\/d“a’ttr'\bution provisoires ne sont Pour.cenltagedePVd'attributionprovisoiren'ayantpasfaitl'ohjetde
pas publies publication
12 (Signature du contrat 7 7 0 o% RAS Pourcentage de contrats signeés par des persomnes non habilitées
. Pourcentage de contrats non approuves ou approwves par des
3 Approbatwn dycontet 7 7 0 oh W personnes non habilitees ou ors du défaide validite
L , Pourcentage de plaintes traitées hors delai par [Autorité
14 [Recours sur[attribution du marché 0 0 0 o%  [RAS A L SR
contractante
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) i)
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 85%
1 TAUX DE NON CONFORMITE EFFECTIF_REVUE DE CONFORMITE (C=AfB) 9,41%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 9,41%.
L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies tant sur la forme que sur le
fond vis-a-vis des dispositions du Code en matiére de passation et de controle
des marchés publics en vigueur sur la période sous revue.
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> Gestion 2017

" Volume demarchés | Volume denon- | % denon-
, Points de contrdle || conformités | conformités Commentaires Description de indicateur de performance
dordre Demandes | Audités () : X
constatees (b) | () =(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
Elaboration de plan de passation des marchés o
1 L . 1 1 0 o% RAS Pourcentage de marches noninscrits surle PP
publics et inscription du marché dans e PPM
) Recourséuneprlocéduredérogatoire ) ) ) NA[RAS Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu [autorisation de a
(AOR; entente directe) DNCMP
3 {Dossier d'Appel d Offfres (DAO) 7 7 0 % [RAS Poutcentage de DA nayant pas obtenul/ANO dela DNCMP
4 |Avisdepublicité 7 7 0 o%  |RAS Pourcentage e procédures d'appel doffresnonpubliées
. . Pourcentage de marches fayant pas faitlobjet de mi
5 |Comparaison d'au moins 3 ffres pour es DC 5 5 0 % [RAS L S I
concurence (comparaisond'au moins 3 offres)
. " Pourcentage deprocédures 'ayant cté e défaimini
6 |Réception des offres dans les delais du DAO 7 7 0 %  [RAS LS SR
de publicationreis
o Pourcentage de séances douverture tenueshors de a date prévue
7 Ouverture des offres dans les delai requis V) 2 0 o%  |RAS o
dans alettre dinvitation
Pourcentage de travauxd'évaluation et de proposition datribution
8 |Evaluation des offres 1 2 0 o%  |RAS provisoireayant duréplus des 30 jours calendairs etfoupourcentage
des offres évaluées |3 moins disante (pour les DC)
- , Pourcentage de propositions d'attribution provisoire '3yant pas
0
9. [Anbutonu mache 7 ! 0 E o obtenulavis de conformite dela CCMP ou de a DNCMP
- , Paurcentage de propositions d'attribution provisoire 'ayant pas
0
10 |Attribution du marché (ANO CCMP ) pour les DC 5 5 0 o%  [RAS sttt o CCUP s
1 |Pubicaionelatbutinprovsore . , . oo Lesqécisionsd‘attr'\but'\onsnesontpas Pour.cenltagedePVd'attributionprovisoiren'ayantpasfaitl'objetde
publides publication
12 |Signature du contrat 1 n 3 26%  {Signature dans e délalégal d'attente|Pourcentagede ontrats s par despersomnes non abitées
. Pourcentage de contrats non approuves ou approuves par des
0
3 |Appobatin ot 4 4 ° R personnes non habilitées ou hors du delaidevalidite
Y , Pourcentage de plaintes traitées hors delai parAutoité
14 |Recours surattrbution du marche 4 4 0 o% RS AR
contractante
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 9,62%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 90%
1 TAUX DENON CONFORMITE EFFECTIF_REVUE DE CONFORMITE (C=AB) 1%

Conclusion : Le taux de non-conformité est de 11%.
L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des
dispositions de forme et de fond du Code en matiere de passation et de contréle
des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.
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8.5. Appréciation de la performance liée a la revue de
I'exécution financiére des marchés

> Gestions 2016

" Volume demarches | Volume denon- | % denon-
o Points de controle N conformités | conformités | Commentaires |  Descrition de indicateur de performance
orare emanaes | Auaites ;
o constatees (b) | (c) =(b/)*100
REVUE DE LEXECUTION FINANCIERE
Pourcentage de marches de prestations intelectuells pour lesquels
1 |Garantie de soumission 7 7 0 %  [RAS I e
lestexigé une garantie de soumission
Pourcentage de marches pour lesquel st exigé une garantie de
2 |Garantie de bonne exécution 7 7 0 % [RAS soumissionsupérieure s e avaleur e base dumarché
(avenants ventuels non compris)
Pourcentage drdres de service émis suite & des moifications de
3 |Ordre desenice 0 0 0 NA [RAS S )
prixdépassant 10% de avaleur dymarche
L [Avenant: autorisation 0 0 0 NA [RAS Pautcentage davenantssignes sans autorisaiondela DNCIIP
. - Pourcentage davenants ala uite des mofications de prix
¢ |Avenant:Proporton du marché it 0 0 0 NA  [RAS . , p
deassant 20% dela valeur dumarche
, , Pourcentage davances de démarrage accordées sans garantie de
6 |Avance de démarage: garante 0 0 0 NA~ [RAS Y
Avance de démarrage: Proportion du Pourcentage davances e démarrage ayant dépasse 200 pourles
7 o 0 0 0 NA [RAS . ‘
marche niial travauxet P et 30% pour s fourntures et autes senvices
§  |Dossier d'excution 7 7 0 % [RAS Pourcentage de marcheésnayant pas respecte e dela dexécuton
MOYENNE o%

Conclusion : Le taux de non-conformité est égal a 0%.
L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies tant sur la forme que sur le
fond vis-a-vis des dispositions du Code en matiére d’exécution de marchés
publics en vigueur sur la période sous revue.
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> Gestion 2017

" Volume demarchés | Volume denon- | % denon-
, Points de contréle || conformites | conformités | Commentaires | Description de indicateur de performance
dordre Demandes | Audités ) , .
constates (b) | (c)=(b/e)*100
REVUE DE L'EXECUTION FINANCIERE
Pourcentage de marches de prestations ntelectuelles pourlesquels
1 |Garante e soumission 0 i 0 0% [RAS IR e s
lesteié une garaniede soumission
Pourcentage de marcheés pourlesquelsil st exig une garantie de
2 |Garantie de bonne execution 12 1 0 % [RAS sourmision superieure e 3 valeur de base dumarche
(avenants éventuelsnon compris)
Pourcentage dordres de service émis uitea des modffications de
3 |Ordredesence 0 0 0 NA RS S )
prixdepassant 10% del valeur dumarche
L [Avenant autorseton 0 0 0 NA~ [RAS Paurcentage davenant signs sans autoristiondea DNCHP
. - Pourcentage davenants ala suite des morifications de prix
¢ [Avenant:Proportion du marchéitel 0 0 0 NA  [RAS I , p
Gépassant 20% del valeur dumarche
, _ Pourcentage d'avances de demarrage accordees sans garantie de
6 [Avance e demanage: garantie 0 0 0 NA RS ; , g q
remboursement davance
Avance de démarage: Proportion du Paurcentage davances dedémarrage ayant dépassé 20% pour s
7 . 0 0 0 NA [RAS . .
marche it travauret P, et 0% pourlesfoumitures et autres senvices
o Dela d'etécution » o
§  (Dossierd'exécution 2 1 1 8% . |Pourcentage demarchés n'ayant pa respectéle déai dexécution
non respecte
MOYENNE 8%

Conclusion : Le taux de non-conformité est égal a 8%.

L'autorité contractante ne présente pas d'anomalies tant sur la forme que sur le
fond vis-a-vis des dispositions du Code en matiere d’exécution de marchés
publics en vigueur sur la période sous revue.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

ETCHISSE Aimé Pothin CST / Mairie
TOLEGBE Victoire SPRMP [ Mairie
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ANNEXE 2 : PV DE RESTITUTION
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1 Stail 6 & 2017
HI _ Gestions budgétaires 201
Y LA COMMUNE DE OUINHI _
RAPPORT D'AUDIT DE

BEC SARL

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L'AUDIT DES MARCHES
PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de I'Autorité Contractante . COMMUNE DE QUINHI
Date de tenye de la séance de restitution : 14 Janvier 2020
Heure de démarrage : 18 50 mn

Heure de fin . 19 h 30 mn

Personnes présentes alaséance -

(CF. liste de présence de |a séance de restitution ci-jointe)

I Récapitulatif des pieces communes collectées

- Plans de passation 2016 et 2017
- Arrété de nomination des membres de la CPMP
- Arrété de nomination des membres delaCcCMmP

- Arrété portant création, attributions, organisation etfonctionnement de laccmp
Arrété portant création, attributions, organisation etfonctionnement de |5 CPMP
- Arréte portant création, attributions, organisation et fonctionnement de la PRMP

Il Récapitulatif des Pigces en cours de collecte
Neant
lll. Syntheése des observations dy consultant
31 Sur l'existence, l'organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de

Passation et de contréle des marchés publics au sein de I'AC
Constat1: Forces

t Actes

e e R 48

ion de la PRMP et des membres du SPRMP ,
3 T s i ¥ 1 !

Arrété de nomination des membres de |a CPMP
M S e
tion des membres de laccmp

Arrété de nomina
gl N e e o L SN
v" Diverses formations recyes (PDDC, CeFAL, ARMP)

Organes

Arrété de nominat

Constat > : Faiblesses

v" Besoin d'un archiviste professionnel Pourrangement et classement des pieces des marchés publics ;

6/
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BEC SARL

v" Mauvais état de I'archivage des documents des dossiers de marchés publics ;

3.2, Surles procédures de passation des marchés collectés

L'audit a sélectionna conformément aux critéres d‘échantillonnage un volume de sept (07) marchés pour
une valeur globale de soixante-treize millions deux cents trois mille soixante-deux (73.203.062 FCFA) pour
I'exercice 2016, et un volume de douze (12) marchés pour une valeur globale de Deux cent vingt-six millions

huit cent cinquante un mille cent soixante-dix (226.851.170 FCFA) pour I'exercice 2017.
La revue de conformité de ces marchés appelle les observations suivantes :

Forces :
- Respect des délais d’évaluation,

Faiblesses

- Défaut de publication des Py d'attribution provisoire (Tous les marchés) ;
Défaut de publication des avis d'attribution définitive (Tous les marchés) ;

- Non-respect du délai de validité des offres (Marché relatif & la fourniture de mobiliers scolaires lot 2:
fourniture de 300 tables bancs + 12 bureaux maitres et 12 chaises +o4 bureaux directeyrs + fauteuils
et o8 chaises) ;

- Défaut de précision de I'objet des lettres de notification de rejet (Tous les marchés) ;

- Défaut de mention de la date de signature du marché (Marché relatif 4 la réalisation d'un guichet
unique : acquisition du logiciel +cdblage nécessaire +formation des utilisateurs +travaux confortatifs)

- Non-respect du délai légal d'attente (Marcheés relatif & la construction d'un magasin stockage de 500
tonnes de mais & Quinhi Lota2: travaux d'assainissement, de pavage et de construction d'un hangar
de vente [ Fourniture de matériels informatiques au profit de la mairie de Quinhi).

- Défaut de mention des dates de signature de contrat (Marché relatif 3 |3 réalisation d'un guichet
unique : acquisition du logiciel +céblage nécessaire +formation des utilisateurs +travaux confortatifs)

3.3.  Surlesplaintes
Nous n'avons pas identifié de plaintes au niveay de I'autorité contractante.
3.4.  Surlexécution financiére

Sur I'exécution, La mission a ohservé que certains marchés sont exécutés avec grand retard. Le délai
d'exécution contractuel n‘est pas respecté et nous n’avons pas les preuves que les pénalités de retard
prévues sont appliquées (Marché relatif & la réalisation d'un guichet unique : acquisition du logiciel +cablage
nécessaire +formation des utilisateurs +travaux confortatifs).

%%
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BEC SARL
35 Divers

L'autorité contractante a expliqué a I‘équipe d’audit'qu'a ce jour et pour les exercices 2018 et 2019 plusieurs

ameéliorations sont notées.

Plus rien n'étant a l'ordre du jour, la séance a été levée a 19h 30.

Fait a OUINHI, le 14 Janvier 2020

Pour Bec Sarl Pour I'autorité contractante

(a SPRAM

UaEToN TR | 1t gt TOUECIEE

)
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ANNEXE 3 : Tableaux d’exhaustivité

Gestion 2016
Tableau d'exhaustivité de la procédure d'appel d’offres ouvert

Réception & ouverture des

DAO offres Analyse, Evaluation des offres & Attribution Contractualisation
TOTAL %
o,
2 3 4 5 REQUIs | TOTAL] % | Giobal
N° Marchés (N° & Intitulé)
a b C d e f g h i j k I m n o] p

1 entretien courant des ITR par la méthode 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 o 1 1 o 5 13 87%

HIMO (Lot 1)
) entretien courant des ITR par la méthode 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 o 1 1 o 5 13 87%

HIMO (Lot 2)

Fourniture de mobiliers scolaires lot 1:

fourniture de 225 tables bancs +og
3 |bureaux maitres et og chaises +03 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 0 1 1 0 15 3 87%

bueraux directeurs + fauteuils et 06

chaises

réhabilitation de quatre arrondissements
4 |delacommune de ouinhi Lot 3: 0 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 0 1 1 0 5 2 80%

arrondissement de Dasso 85%

réhabilitation de quatre arrondissements
5 |de lacommune de ouinhi Lot 2: 0 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 0 1 1 0 15 2 80%
arrondissement de Sagon

réalisation des études techniques,

contrdle et surveillance des travaux
6 i A . 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 0 1 1 0 15 13 87%
d'entretien périodique/aménagement de

la piste Kaffa-Ouokon

Fourniture de mobiliers scolaires lot 2:
fourniture de 300 tables bancs + 12

7 |bureaux maitres et 12 chaises +o04 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 0 1 1 0 15 3 87%
bueraux directeurs + fauteuils et 08
chaises

Légende: « 1»silapiéce estdisponible, « 0 »sinon et« n/a » sila piece n’est pas requise
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> Gestion 2017

Procédure d’appel d'offre ouvert
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DAO Réception if?rté\;erture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Contractualisation
TOTAL %
2 3 4 5 TOTAL %
REQUIS Global
N° Marchés (N° & Intitulé)
C d e g h i j k I n o) p
Réalisation d'un guichet unique
. iciel +

. (a,ch|S|'IC|on du Iogl.u:lel cabl.ag.;e 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 o 5 13 87%
nécessaire +formation des utilisateurs
+travaux confortatifs)

Travaux d'entretien

2 |périodique/aménagement des ITR avec la 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 0 15 3 87%
méthode HIMO Lot Z2-A1
Travaux d'entretien

3 |périodique/aménagement des ITR avec la 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 0 15 3 87%
méthode HIMO Lot Z2-A2
construction d'un magasin stockage de
500 tonnes de mais a Ouinhi Lota:

4 |travaux de construction d'un magasin 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 0 15 3 87%
stockage de 500 tonnes de mais avec 87%
bureau et aire de séchage
construction d'un magasin stockage de

5 500 tonnes de.n'.la|sa0umh| Lot2: 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 o 15 13 87%
travaux d'assainissement, de pavage et de
construction d'un hangar de vente
construction d'un magasin stockage de

6 500 tonnes de ma|s§OU|nh| I:ot3: 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 o 5 13 87%
travaux de construction de cléture, de
guérite et de toilette publique
Controle et surveillance des travaux de

7 |construction d'un magasin stockage de 1 1 1 1 1 NA 1 1 1 1 1 0 5 3 87%
500 tonnes de mais a Ouinhi

Légende: « 1»silapiéce estdisponible, « 0 »sinon et « n/a » sila piéce n’est pas requise
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Procédure de demande de cotation

Demande de | Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & Contractualisatio
cotation des offres Attribution n
TOTAL
. TOTAL % | % Global
2 3 4 5 Requis
N° Marchés (N° & Intitulé)
a b c d e f h i j k | m n o p
acquisition de cing (05) motos au profit de la 0
* | mairie de ouinhi o 1 1 (121|112 1| 1 |[NA| 2 1 [NA[{ 21| 1] 1 14 13 93%
Fourniture de matériels informatiques au profit 0
L S %
* |de la mairie de Ouinhi 0 1 1]y 1|1 |NAJ 1 1 |NA| 2 1 1 14 3 3%
Acquisition d'equipement de sonorisation et de
3 [support de projection au profit de la mairie de 0 1 11|11 1| 1 |NA| 2 1 [NA| 2 1 1 14 13 93% | 94%
ouinhi
Aquisition de coffre fort au profit de la mairie de
4 ojinhi P o} 1 1| 1|11 1|1 (NA| 2 1 [NAj 1| 1|12 14 13 93%
travaux d'entretien et de réfection des
5 |infrastructures scolaires de la commune de 1 1 1 1 1 1 1] 1 |NA| 1 1 |[NA| 1 1 1 14 14 100%
ouinhi
Légende : « 1»sila piéce estdisponible, « 0 » sinon et « n/a » sila piéce n’est pas requise
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Légende AOO

Planification

1. Programme prévisionnel de passation des marchés (PPPM) initial et révisé (le cas échéant) de
chaque AC

2. Preuve de publication du PPPM par la DNCMP

3. DAO
a. l'avis d’appel d’offres
b. le Dossier d’Appel d'Offres
C. les avis de non objection sur le DAO

4. Réception & Ouverture des offres
d. les offres des soumissionnaires

e. les actes de désignation des membres de la commission d'ouverture des plis, d'analyse et
d'évaluation des offres

f. les procés-verbaux d’ouverture des offres signés

5. Analyse, évaluation & attribution
g. les rapports d’analyse et d’évaluation signés
h. les PV d’attribution provisoire des offres

i I'avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas
échéant) sur le PV d’attribution provisoire

j. l'avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs (le cas
échéant) sur le PV d’attribution provisoire

k. la notification d’attribution provisoire

I. la preuve d’information des soumissionnaires non retenus ou preuve de publication du procés-
verbal d'attribution provisoire

6. Contractualisation
m. les contrats signés, approuvés et enregistré
n. la notification du marché

o. la preuve d'approbation du marché par la personne habilitée

P. la preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Légende DC

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Dossier de demande de cotation

Q

. Lettre d'invitation a soumissionner (Avis de consultation publié)
b. Dossier de demande de cotation validé

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres

oo n

Procés-verbal d’ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d’analyse et de synthése
h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire
[. Preuve d’information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du proces-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Annexe 4 : Tableau de détermination du délai moyen de passation

> Gestion 2016

A De la date de o De .
N° publication Du di?:; des I'attribution D:lllaczlﬁt':::u;e
d'or de l'avis au I'atfr ibution provisoire a la 'abprobation du Total
dre Intitulés du marché Dépot des rovisoire signature du ppmarché
plis P contrat
Fourniture de mobiliers scolaires lot 1:
i fourniture de 225 tables bancs +0g bureaux 34 4 34 7 84

maitres et 0g chaises +03 bueraux directeurs +
fauteuils et 06 chaises

Fourniture de mobiliers scolaires lot 2:

fourniture de 300 tables bancs + 12 bureaux
2 N . . 34 4 125 32 195
maitres et 12 chaises +04 bueraux directeurs +

fauteuils et 08 chaises

réhabilitation de quatre arrondissements de la
3 |commune de ouinhi Lot 3: arrondissement de 0 6 41 8 55
Dasso

réhabilitation de quatre arrondissements de la

4 {commune de ouinhiLot 2: arrondissement de 0 6 41 8 55
Sagon
TOTAL 389
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 261
Volume de marchés concernés (pertinents) 4
Délai moyen entre le dépot des plis etla signature des contrats 65
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> Gestion 2017

A De la date de - De .
0 publication Du dePOE des I'attribution De la signature
N°do de I'avi plis a isoire | du contrat a Total
rdre , , e avis au I'attribution provisoire a fa I'approbation du ota
Intitulés du marché Dépot des rovisoire signature du marché
plis P contrat
construction d'un magasin stockage de 500
1 tonnes de.ma'l'séOuinhiI..otl:travaux de 33 31 28 2 114
construction d'un magasin stockage de 500
tonnes de mais avec bureau et aire de séchage
construction d'un magasin stockage de 500
2 tcl)nne§ §e mais a Ouinhi Lot2: travaux | 33 31 20 10 94
d'assainissement, de pavage et de construction
d'unhangar de vente
construction d'un magasin stockage de 500
tonnes de mais a Quinhi Lot3: travaux de
3 construction de cl6ture, de guérite et de toilette 33 31 26 > %
publique
Réalisation d'un guichet unique (acquisition du
4 |logiciel +cablage nécessaire +formation des 35 14 42 14 105
utilisateurs +travaux confortatifs)
TOTAL 200
Délai entre le dépdt des plis et la signature du contrat 223
Volume de marchés concernés (pertinents) 4
Délai moyen entre le dépot des plis et la signature des contrats 56
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