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RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n® 066/MEF/MPD/DNCMP/SP du 20
février 2019, portant sur I'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
différentes communes du Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 & 2017 (lot 2), nous avons
I’'honneur de vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport d'audit de la
commune de Seme-Podiji.

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contrdle des marchés publics au sein des autorités contractantes visitées (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu‘aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les
audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a laloin® 2009-02 du 07 ao(t 2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public en république du Bénin, ses
décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de service publics passés au titre des exercices budgétaires 2016 &
2017;

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité ;

iii. Présentation du diagnosticsurlamise en place, I'organisation, le fonctionnement des organes
de passation au sein des Autorités Contractantes (AC) au titre de la période sous revue ;

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation;

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC;

vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiére;

vii. Analyse de la performance des AC;

viii. Annexes.
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Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de n%’e parfaite collaboration.

v 4
Cotonou, le15juin2020  /
FC Q™ {‘
2P N
5 e} -
@ g \\ "l
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Serge MENSAH-
Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé

Version définitive
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RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 et 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
de la Commune de Séme-Podiji au titre de I'exercice budgétaire 2017.

Les marchés échantillonnés au titre de I'exercice budgétaire 2016 n’ont pas été communiqués aux
auditeurs.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population
meére :

2016 Marchés audités 8 147 773 211
Marchés de la population mere 8 147 773 211

% 100% 100%
2017 Marchés audités 17 362 222 393
Marchés de la population mére 24 430 519 771

% 71% 84%

» Opinion sur la gestion 2016

Aucun marché de 2016 n'a été communiqué aux auditeurs. En conséquence, nous ne pourrons donner
une opinion sur les procédures de passation des marchés au titre de la gestion 2016.

> Opinion sur la gestion 2017

La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Commune de Seme-Podji au
titre de la gestion budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-apres :

1 AOO 12 1 10 0 1
2 Demande de cotation 5 0 5 0 0
Total général 17 1 15 0 1
% 100% 5,88% 88,24,% 0,00% 5,88%
Légende
REG Procédureréguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités
IRR Procédureirréguliére
NUL Marchénul

v Défavorable
Compte tenu du poids des conclusions qualifiées d'irréguliéres telles que mentionnées dans le tableau
ci-dessus, nous estimons que les procédures de passation des marchés publics au titre de I'exercice
2017 n‘ont pas été conduites en conformité avec la réglementation en vigueur.
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Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme

internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités

d'informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao0t 2009 portant code des marchés

publics et des délégations de service public en République du Bénin et ses décrets d'application.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de la

conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les

irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de la

Commune de Séme-Podji conformément au Code d'éthique et de déontologie applicable a notre

profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons collectés au cours de notre

mission sont suffisants et appropriés pour fonder notre opinion.

Cotonou, le 15 juin 2020

/

Serge M ENSAH

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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L. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I’échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par la Commune de Sémeé-Podji, nous avons retenu la
population primaire des marchés communiqués par I'AC et ensuite complété par les marchés ne
faisant pas partie de la liste de I'AC et communiqués par la DNCMP afin d'avoir la population totale. A
cet effectif total, s'ajoutent éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus aupres
de I'ARMP. Dans le cas d’espéce, nous n'avons identifié aucun marché ayant fait I'objet de recours.

A partir de cette liste définitive et conformément aux critéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport Ri d'échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),
I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par mode de passation

Population mere Echantillon )
Mode de passation

Valeur Volume Valeur Volume Valeur  Volume

6 AOO 147773 211 8 147773 211 8 100% 100%

201

Total général 7773211 8 147773211 8 100% | 100%

A0O 305498 931 1 280747 865 12 92% 92%

2017 |Demande de cotation 66 105 602 u 22559 290 5 % | 4k

Total général 371604 533 2 303307 155 17 82% 7%

Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par type de marchés

: Population mére Echantillon %
Type de marché
Valeur Volume Valeur Volume  Valeur = Volume
Prestations intellectuelles 13045000 1 13045000 1 100% 100%
2016 Services 8 400 000 1 8400000 1 100% 100%
Travaux 126328211 6 126328211 6 100% 100%
Total général 17773211 8 147773211 8 100% 100%
Foumitures 68 451693 5 67035693 4 98% 80%
Prestations intellectuelles 39131670 3 39131670 3 100% 100%
2017 |Services 34336060 3 34336060 3 100% 100%
Travaux 288600348 | 13 221718970 7 77% 54%
Total général 430 519 771 2 362222393 1 84% 71%

Commentaire :
Alalecture des tableaux ci-dessus, il ressort de I'application des critéres d’échantillonnage de '’ARMP
pour le compte de
- l'exercice budgétaire 2016, un échantillon de marchés présentant les caractéristiques
suivantes : 100% en valeur et 100% en volume ;
- l'exercice budgétaire 2017, un échantillon de marchés présentant les caractéristiques
suivantes : 84% en valeur et 71% en volume.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu sont consignés dans le tableau n°3 ci-apres :
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RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Tableau n°3 : Echantillon d’audit
> Gestion 2016

ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ EXERCICE 2016
" —
d'or: dre Objet du marché Référence du marché (atI:;LatI;iere) ph::jaetid:n (:ll;;:a:fr) Type de marché

Etudes techniques, controle et surveillance des travaux d'entretien Entreprise LASEC Prestation

1 |périodique/ Aménagement des infrastructures de transport rural AMIN®002/SG-ST |CONSULT crééele AOO BO4S000 |\ ectuelle
(ITR) par I'approche participative avec la méthode HIMO 18 Janvier 2011

, Sélgction d'unelagence de sgryices pour le Gardiennage des locaux FST3952 2 SC Sl crédele 400 8 400 000 SERVICES
abritant les services de la Mairie
Construction de deux (02) modules de trois (03) salles de classe avec T-ST-3991/3992 do Gll_o(;llRé(;\OI;tIEU

3 |bureau et magasin plus équipement & I'EPP de Kétonou et Sekandji . AOO 24, 694 653 Travaux
dans la Commune de Séme-Podji 26los6 sarl crécele

09/09/09

Construction d'un module de trois (03) salles de classe avec bureau
et magasin plus équipement (y compris bureau du maitre) a I'EPP de

4 |Kraké-plage Il G/A, Kraké-plage | G/C dans I'arrondissement de T-ST-12949 COWACO SARL AOO 24092 658 Travaux
Tohoué et a I'EPP Kétonme dans I'Arrondissement de Djérégbé,
Commune de Séme-Podji (LOT 1)
Construction d'un module de trois (03) salles de classe avec bureau
et magasin plus équipement (y compris bureau du maitre) a I'EPP de CIGMA consell

5 |Krake-plage Il G/A, Krakeé-plage | G/C dans I'arrondissement de T-ST-12949 wa AOO 24279311 Travaux
Tohoue et a I'EPP Kétonme dans I'Arrondissement de Djéregbé,
Commune de Seme-Podji (LOT 2)
Construction d'un module de trois (03) salles de classe avec bureau
et magasin plus équipement (y compris bureau du maitre) a I'EPP de

6 |Kraké-plage Il G/A, Kraké-plage | G/C dans I'arrondissement de T-ST-12949 LADIGNITE sarl AOO 24 541192 Travaux
Tohoué et a I'EPP Kétonme dans I'Arrondissement de Djérégbé,
Commune de Séme-Podji (LOT 3)
Construction de trois (03) modules de deux (02) salles de classe plus
équipement respectivement a I'EM Agblangandan, I'EM ,

7 |Lokokoukoume dans I'Arrondissement d'Agblangandan et a 'EM ToT2g502952 | Entreprise ECBTP A00 439248 Travau
Awanou dans I'Arrondissement de Djérégbé (LOT 1)
Construction de trois (03) modules de deux (02) salles de classe plus

8 équipement re?pectivement é. I'EM Agblangandan, I'EM \ T-ST-12950/12952 entreprise ROCK 400 14,281 249 Travaux
Lokokoukoume dans I'Arrondissement d'Agblangandan et a I'EM BTP
Awanou dans I'Arrondissement de Djeregbeé (LOT 2)

TOTAL 147773 211
NB : Aucun marché échantillonné n'a été communiqué aux auditeurs.
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» Gestion 2017

ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ EXERCICE 2017

Ne Objet du marché Financement Date Référence | Titulaire | Mode de Montant Type de
d'ordre d'approbation | dumarché | (attributaire) | passation (FCFATTC) marché
Sélection d'une agence de maitrise d'ouvrage délégué pour la Prestation
1 |réalisation des travaux de construction et d'équipement de FADeC 11/01/2018 | PIST_24750| AGETUR-SA A0O 2209170
o . L Intellectuelle
[hdtel de ville de la commune de Seme-Podji
Entretien périodique / Aménagement des infrastructures de
2 transport rural (ITR) par [approche participative avec la FADeC 25/08/2017 EGF SARL A0O 58915 238 Travaux
méthode HIMO
3 [Recruteent dun Avocat au prfe ce s Naie Fonds propres| 271102017 |57 aanep | MU Bree e agop | Prestator
P P - HOUSSOU Itelectuele
Recrutement d'un cabinet ou d'un consultant pour Veda Auaustn Prestation
4 Jaccompagner la commune de Seme-Podji dans [élaboration | Fonds propres |  28/08/2017 | PI_ST_24751 ; 0C 4090 500
L S0SSoU Intellectuelle
du PDC 32me génération
g |Constructon de 400VL d rur de cloture de PP OAGONGD | ey | gstg | 7T oams | msme | AcO V5600 | Travaux
dans la commune de Seme-Podji
g [\Tenagement du logement sage ferme au cente e sate | oo\ ocuenn (1 7 26717 |1E SAVORFARE| 400 2867 | Trava
('Agblangandan et la construction de son mur de cloture
Construction d'un module de trois (03) salles de classe avec BUSINESS
7 |bureau et magasin plus équipement a IEPP d'Ekpe 11 dans la FADeC 31/12/2018 | T_ST_24707 AFRICA AOO 26 894 491 Travaux
Commune de Seme-Podii
3 Fourmture des majt‘enels didactiques de bureau au profit des Fonds propes | 2608/2017 | F_ST 24740 ETS IFEDIJOBI ET 100 %153363 Foumitue
services de la mairie FILS
Fourniture connexion internet, maintenance du réseau et ESPORRPLLS
9 |maintenance du parc informatique et photocopieur au profit | Fonds propres | 29/11/2017 | S_ST_24744 0C 6754 440 Service
. TECHNOLOGIE
de la mairie
10 Refect|oln<?e la matemité et du réaménagement du centre FADEC s | 75T 24716 VALDES ET A0 2771125 Travalx
de santé d'agblangandan FRERES
11 |Entretien des locaux abritant les services de la Marie Fonds propres |  02/05/2018 | S_ST 24742 |  AVEC DIEU A0O 14613120 Service
Construction d'un batiment polyvalent plus un module de GENERAL DES
12 e 3 quatre (04) cabies FADeC 29/11/2017 | T_ST_24690 ENTREPRISES AOO 23476 987 Travaux
REPROFILAGE ET RECHARGEMENT DE 14KM DE VOIES DANS OMD
13| S ARRONDISSENENTS D LA COMMUNE O See-popyy | 018 ropes | Q0572018 1 TST.24000) pecrurip | AQO DTOA ) Tevaux
14 gca?;e's'm“d”“ Veflcul 4 staton wagon u poft e &\ ¢ e | apjos/ants | FST 24726 |sonaM (HoNDk)| 400 2000000 | Fouriture
15 |Acquisition d'un véhicule au profit du SG de la Mairie Fonds propres | - 26/03/2018 | F_ST_24727 ALWS:ELJOUD 0C 7900 000 Foumiture
16 |Acquérir 06 tableaux d'affichage pour le SIAD Fonds propres |  02/05/2018 | F_ST 24739 QLORE ET C 982 350 Foumiture
1 %P o > e souRau
(GROUPEMENT
17 |Acquérir et installer le logiciel de gestion de teritoire Fonds propres |  07/05/2018 | S_ST_28893 CONSSlfJ[E%NG A0O 12968 500 Service
WEXITY
TOTAL 362222393
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RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017
Commentaire :
Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que :

En 2017, les dix-sept (17) marchés échantillonnés ont tous été communiqués aux auditeurs. Ces
marchés ont été passés au terme de dix-sept (17) procédures distinctes comme en témoigne la
compilation ci-aprés :

Ne° . Volume de Nombre de
Mode de passation . .
d'ordre marchés procédures
1 AOO 12 12
2 Demande de cotation 5 5
Total général 17 17
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Iv. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU TITRE DE
LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de contrdle
(Réf/ C1 a C8)

1 Existence Cc1i
2 Conformité c2
3 c3 AUCUN ACTE N'EST COMMUNIQUE
4 ca Aucune documentation n'a été communiquée aux auditeurs dans ce
sens.
5 C5
Organisation et
fonctionnement . .
(S] Cc6 Documentation non disponible
7 Cc7
8 Ccs8
Légende
Cc1 Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
c2 Conformité de la composition des organes par rapport a la réglementation (Adéquation Profil/Poste)
Cc3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractére probant des documents)
Cc4a Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
Cc5 Validité et qualité des décisions d'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
Cc6 Qualité du systéme d’'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
c7 Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels informatiques, Dotations
— financiéres pour diverses publication, Primes de désinteressement...)
Cc8 Publication des décisions d’'attribution

Mettre < OK > si satisfaisant, < KO > si non
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V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés Publics
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des piéces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de :

Eléments Gestion 2017

Taux d'exhaustivité 73,50%

Le taux d’exhaustivité de la gestion 2017 représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d’appel d’offres ouvert et celles de demande de cotation.
(Voir en annexe 3 les fiches d’exhaustivité).

Cetauxrévele que le systeme d'archivage de la Commune de Seme-Podji sur les dossiers de passation
des marchés parait globalement satisfaisant, méme s'il reste perfectible.

5.2.Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés (PPM)
Le plan prévisionnel de passation des marchés publics au titre de I'exercice 2017 a été mis a la
disposition de la mission. L’examen dudit plan révéle d’'une part qu'il élaboré conformément au
modele-type de '’ARMP. D'autre part, nous avons noté que les marchés audités sont inscrits au plan
de passation.

5.3.Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers I'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus. Le délai moyen de passation (entre le
dépotdes plis et la signature du contrat) calculé est de 114 jours pour seize (16) des marchés rattachés
a l'exercice 2017 et pour lesquelles nous avons pu calculer le délai.

Ce délai n'est pas conforme au délai normal de validité des offres qui est de 9o jours pour la
réglementation (Art 9o du CMP).

Le tableau de détermination dudit délai est présenté en annexe 3.

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et de demande de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du répertoire des prix de référence
applicable.

Dans le cas d’espéce, I'échantillon des marchés communiqué par I’AC comporte cing (05) marchés
passés par demande de cotation 2017.
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RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT

AOO N°PI-ST-24750/N°10-J/177/SPRMP/CCMP du 07/11/2017

1. Marché N°021/N°PI/ST-24750/SPRMP/CCMP du 15/12/2017 relatif la sélection d'une
agence de maitrise d'ouvrage délégué pour la réalisation des travaux de construction et
d'équipement de I'hotel de ville de la commune de Sémeé-Podiji, attribué a AGETUR SA,
approuvé le 11/01/2018 pour un montant TTC de 32.209.170 FCFA, source de
financement : Budget Communal/FADeC non affecté

Les piéces manquantes :
- Preuve de publication des attribution provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (21 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Non-respect du délai minimum d’attente entre l'information aux soumissionnaires non
retenus (04/12/2017) et la signature du contrat (15/12/2017) contrairement aux dispositions de
I'article 85 de la loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en

République du Bénin.

Conclusion:

La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison du non-
respect du délai minimum d’attente entre I'information aux soumissionnaires non retenus et la
signature du contrat.

AOO N°10-5/015/SPRMP du 29/03/2017

2. Marché N°10-1/010/SPRMP/CCMP du 25/08/2017 relatif a I'entretien périodique/
Aménagement des infrastructures de transport rural (ITR) par I'approche participative
avec la méthode HIMO, attribué a EGF SARL, approuvé le 25/08/2017 pour un montant
TTC de 58.915.238 FCFA, source de financement: Royaume des Pays-Bas/Fonds
routiers/Gouvernement du Bénin.

Les pieces manquantes :
- ANO de I'organe compétent sur le DAO;

- Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus;
- Preuve de publication des attribution provisoire et définitive
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Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;
- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO
Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (119 jours entre la date de dépdt des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la

loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;
- Délaianormalement long entre la date de dépot des offres (28/04/2017) et la date de signature
du contrat (03/08/2017) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature et de |'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

AOO N°10-J/T-ST-24708/SPRMP/CCMP

3. Marché N°10-J/22/SPRMP/CCMP relatif a la construction de 400ML du mur de cl6ture de
I'EPP d'Agongo dans la commune de Seme-Podji, attribué a EBA-BTP, approuvé le
07/05/2018 pour un montant TTC de 27.536.002 FCFA, source de financement: FADeC
non affecté 2016

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication des attribution provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;
- Respect des critéres d’analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (349 jours entre la date de dépot des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la

loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;
- Délaianormalementlong entre la date de dépot des offres (23/05/2017) et la date de signature
du contrat (16/01/2018) ; ce qui induit |a signature du contrat hors délai de validité des offres.

Conclusion:
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature et de I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

AOO N°10-J/T-ST-24717/SPRMP/CCMP

4. Marché N°10-J/22/SPRMP/CCMP du 21/04/2017 relatif aux travaux d’'aménagement du
logement sage-femme au centre de santé d'Agblangandan et la construction de son mur
de cl6ture, attribué a Le Savoir-Faire, approuvé le 25/08/2017 pour un montant TTC de
29.478.647 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2016

Les piéces manquantes :

- PV d'ouverture des plis;
- Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus;
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- Preuve de publication des attribution provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Date d'approbation du contrat (25/08/2017) antérieure a la date de signature du contrat par
I'attributaire (07/09/2017) ;
- Délaianormalementlong entre la date de dép6t des offres (23/05/2017) et la date de signature

du contrat (16/01/2018) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Conclusion:

La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature du contrat hors délai de validité des offres et de I'incohérence entre les dates de
signature du contrat par |'attributaire et d’approbation du marché.

AOO N°10-J/T-ST-24707/SPRMP/CCMP

5. Marché N°023/SPRMP/CCMP relatif a la construction d'un module de trois (03) salles de
classe avec bureau et magasin plus équipement a I'EPP d'Ekpé Il dans la Commune de
Semeé-Podji, attribué a Ets BUSINESS AFRICA, approuvé le 31/12/2018 pour un montant
TTC de 26.894.491 FCFA, source de financement : FADeC non affecté 2016

Les piéces manquantes :

- ANOde I'organe compétent sur le DAC;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des critéres d’analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (409 jours entre la date de dépot des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la

loi n°2009-02 du 07 aoUt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;
- Délaianormalementlong entre la date de dépot des offres (17/21/2017) et la date de signature
du contrat (27/11/2018) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature et de I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

AOO N°F-ST-24740/SPRMP/CCMP

6. Marché N°013/SPRMP/CCMP du 30/08/2017 relatif a la fourniture des matériels
didactiques de bureau au profit des services de la mairie, attribué a Ets IFEDJOBI et FILS,
approuvé le 26/09/2017 pour un montant TTC de 26.153.343 FCFA, source de
financement : Budget Communal

Page 16 sur 37
Version définitive



RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Les piéces manguantes :
- PV d'ouverture des plis;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (63 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.
AOO N°10-J/ST-24716/SPRMP/CCMP

7. Marché N°020/SPRMP/CCMP relatif a la réfection de la maternité et du réaménagement
du centre de santé d'Agblangandan, attribué a Ets VALDES ET FRERES, approuvé le
15/12/2017 pour un montant TTC de 27.711.225 FCFA, source de financement: FADeC
affecté

Les piéces manquantes :
- PV d'ouverture des plis;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (77 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (115 jours entre la date de dépdt des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la

loi n°2009-02 du 07 aoUt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliere en raison de
I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

AOO N°10-J-5-ST-24742/SPRMP/CCMP du 21/07/2017

8. Marché N°19/SPRMP/CCMP du o07/11/18 relatif a I'entretien des locaux abritant les
services de la Mairie, attribué a AVEC DIEU, approuvé le 02/05/2018 pour un montant TTC
de 14.613.120 FCFA, source de financement : Budget Communal
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Les piéces manquantes :

- ANO de I'organe compétent sur le DAC;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (77 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (253 jours entre la date de dépot des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aoUt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliere en raison de
I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

AOO N°10-J/T-ST-24690/SPRMP/CCMP du 21/07/2017

9. Marché N°017/SPRMP/CCMP relatif a la construction d'un batiment polyvalent plus un
module de latrine a quatre (o4) cabines, attribué a GENERAL DES ENTREPRISES,
approuvé le 29/11/2017 pour un montant TTC de 23.476.987 FCFA, source de
financement : FADeC

Les piéces manquantes :
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (59 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (99 jours entre la date de dépot des

offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliere en raison de
I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.
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10. Marché N°010-J/026/SPRMP/CCMP relatif au reprofilage et rechargement de 14km de
voies dans les arrondissements de la commune de SEME-PODJI, attribué a ETS DMD
PRESTATION, approuvé le 02/05/2018 pour un montant TTC de 27.706.400 FCFA, source
de financement : Budget Communal

Les piéces manquantes :

- ANO de I'organe compétent sur le DAC;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;
- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO
Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :

- Date limite de dépot des offres non mentionnée

Conclusion :

Nous sommes dans I'impossibilité d’exprimer une opinion pertinente sur la procédure ayant
conduit a l'attribution du présent marché en raison de l'indisponibilité de certaines piéces,
notamment la mention de la date et I’'heure limite de dépot des offres.

AOO N°F-5T-24726/SPRMP/CCMP

11. Marché N°10-J/028/SPRMP/CCMP relatif I'acquisition d'un véhicule 4x4 station wagon au
profit de la Mairie, attribué a SONAM, approuvé le 07/05/2018 pour un montant TTC de
32.000.000 FCFA, source de financement : Budget Communal

Les piéces manquantes :
- Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des critéres d’analyse et d’évaluation inscrits dans le DAO

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (175 jours entre la date de dépot des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;

- Délaianormalement long entre la date de dépdt des offres (13/11/2017) et la date de signature
du contrat (10/04/2018) ; ce qui induit |a signature du contrat hors délai de validité des offres;

- Non-respect du délai de réception des offres (date de publication du DAC : 13/11/2017 et date
de limite de dépot des offres : 13/11/2017) contrairement aux dispositions de I'article 6o de la
loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin.

Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature et de I'approbation du contrat hors délai de validité des offres et du non-respect du délai
de réception des offres.
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AOO N°10-J/T-ST-24736/S-ST 28893/24743/SPRMP/CCMP du 14/12/2017

12. Marché N°10-J/025/SPRMP/CCMP du 10/04/18 relatif a I'acquisition et l'installation du
logiciel de gestion de territoire, attribué a GENERAL DES ENTREPRISES, approuvé le
29/11/2017 pour un montant TTC de 23.476.987 FCFA, source de financement : FADeC

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans le DAO ;

- Effort de bonne gestion du délai de passation (84 jours entre la date de dép6t des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (111 jours entre la date de dépot des
offres et |la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aoUt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de
I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

DC N°10-J/PIST24751/SPRMP/CCMP

13. Marché N°16/SPRMP/CCMP relatif au recrutement d'un avocat au profit de la Mairie,
attribué a Maitre Brice Ulrich HOUSSOU, approuvé le 27/10/2017 pour un montant TTC
de 2.832.000 FCFA, source de financement : Budget Communal.

Les piéces manquantes :

- Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus;
- Preuve de notification du marché approuvé

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP 2017;

- Respect des critéres d’analyse et d'évaluation inscrits dans la DC

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (175 jours entre la date de dépdt des

offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;

- Délaianormalementlong entre la date de dépdt des offres (o5/05/2017) et la date de signature
du contrat (12/09/2017) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.
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Conclusion :

La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature et de I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

DC N°10-J/PIST24751/SPRMP/CCMP du 24/04/2017

14. Marché N°10-J/009/SPRMP/CCMP du 17/07/2017 relatif au recrutement d'un cabinet ou
d'un consultant pour accompagner lacommune de Séeme-Podji dans I'élaboration du PDC
3éme génération, attribué a Jedia Augustin SOSSOU, approuvé le 28/08/2017 pour un
montant TTC de 4.090.500 FCFA, source de financement : Fonds propre.

Les piéces manquantes :
- PV d'évaluation des offres;
- Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus;

- Preuve de notification du marché approuvé
Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP 2017;
- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans la DC;
- Effort de bonne gestion du délai de passation (73 jours entre |la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des

offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (115 jours entre la date de dépdt des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la

loi n°2009-02 du 07 aoUt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliere en raison de
I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

DC N°10-J/S-ST24744/SPRMP/CCMP

15, Marché N°18/SPRMP/CCMP relatif a la fourniture connexion internet, maintenance du
réseau et maintenance du parc informatique et photocopieur au profit de la mairie,
attribué a ESPOIR PLUS TECHNOLOGIE, approuvé le 29/11/2017 pour un montant TTC
de 6.754.440 FCFA, source de financement : budget Communal.

Les piéces manquantes :

- Lettre d'invitation a soumissionner

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP 2017;
- Respect des criteres d'analyse et d’évaluation inscrits dans la DC;
- Effort de bonne gestion du délai de passation (70 jours entre la date de dépot des offres et la
date de signature du contrat) ; ce quiinduit la signature du contrat dans le délai de validité des

offres.
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Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (103 jours entre la date de dépot des
offres et |la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliere en raison de
I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

DC N°10-J/F-ST24727/SPRMP/CCMP

16. Marché N°10-J/024/SPRMP/CCMP du 09/03/2018 relatif a I'acquisition d'un véhicule au
profit du SG de la Mairie, attribué a AL WOUDJOUD SARL, approuvé le 26/03/2018 pour
un montant TTC de 7.900.000 FCFA, source de financement : budget Communal.

Les piéces manquantes :

- Néant

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP 2017;
- Respect des critéres d’analyse et d'évaluation inscrits dans la DC

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (125 jours entre la date de dépot des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;

- Délaianormalementlong entre la date de dépot des offres (21/11/2017) et la date de signature
du contrat (09/03/2018) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature et de I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

DC N°10-J/F-ST24739/SPRMP/CCMP

17. Marché N°10-J/027/SPRMP/CCMP relatif a I'acquisition de 06 tableaux d'affichage pour le
SIAD, attribué a Ets GLOIRE ET GRACE SOUROU, approuvé le 02/05/2018 pour un
montant TTC de 982.350 FCFA, source de financement : budget Communal.

Les piéces manquantes :
- Néant

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP 2017;
- Respect des critéres d'analyse et d'évaluation inscrits dans la DC
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Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Approbation du contrat hors délai de validité des offres (124 jours entre la date de dépot des
offres et la date d’approbation du contrat) contrairement aux dispositions de I'article 91 de la
loi n°2009-02 du 07 aolt 2009 portant code des marchés publics en République du Bénin;

- Délaianormalementlong entre la date de dépdt des offres (29/12/2017) et la date de signature
du contrat (10/04/2018) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Conclusion :
La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en raison de la
signature et de I'approbation du contrat hors délai de validité des offres.

VI. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par |'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d’application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au titre de la gestion budgétaire 2017, nous n‘avons pas eu connaissance de plaintes formulées par les
soumissionnaires au niveau de I’AC. Nous n’en avons non plus décelé au niveau des recours exercés
aupres de ’ARMP.

VIl. CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE

Par courrier, le consultant a adressé a I'AC la liste des pieces de reglement en vue de I'appréciation de
I’exécution financiére des marchés.

Malgré nos multiples relances, aucune piece de reglement ne nous a été communiquée.

VIIL. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1.  Définition du baréme des critéres d’appréciation de la performance des autorités
contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.

/7

«» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la mise en place des

organes de passation et de controle des marchés publics

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c'est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;

Page 23 sur37
Version définitive



RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise n’est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée dans
la notation des critéres.
«+» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d'informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/7

«» Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance de la réqularité de I’'exécution
financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

«¢» Conclusion pour l'évaluation de la performance de la mise en place des organes de

passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de moyennes | Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion
L'autorité contractante ne
« Mise en place parfaite des présente pas d'anomalies dans la
0,80a1 organes de passation et de mise en place des organes

controle des marchés publics » conformément au Code des
marchés publics en vigueur

L'autorité contractante présente
« Mise en place satisfaisante des | d'anomalies mineures dans la
0,5030,79 organes de passation et de mise en place des organes au
controle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur

L'autorité contractante présente
« Mise en place insatisfaisante des | d'anomalies significatives dans la
0,303 0,49 organes de passation et de mise en place des organes au
contréle des marchés publics » regard du Code des marchés

publics en vigueur
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0a0,29

«Mise en place défaillante des
organes de passation et de controle
des marchés publics »

L'autorité contractante ne s'est
pas conformée aux dispositions
du Code des marchés publics en
vigueur en matiére de mise en
place des organes

+* Conclusion pour |'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué

dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le taux

moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux d’exhaustivité

pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 10%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiere de
passation et de contrdle de marchés publics en

vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10%
et30%
(20% inclus, 30% exclus)

" Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiére de
passation et de controle des marchés publics

malgré quelques insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%
et 50%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiere de

n
o 0 Performance ) R , i

(30% inclus, 50% exclus) M ) passation et de contréle de marchés publics en

oyenne . . , L

y raison des insuffisances non négligeables

constatées.
Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout
50% . conformée aux dispositions de fond et de forme en
Performance

Insatisfaisante"

matiére de passation et de controle de marchés

publics en raison des insuffisances graves

constatées.

/

¢ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la régularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d’exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :
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Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiere
d'exécution de marchés publics en vigueur sur la

période sous revue.

Taux compris entre 10%
et 30%
(120% inclus, 30% exclus)

" Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiere
d’exécution des marchés publics malgré quelques

insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines

et 50% " Performance dispositions de fond et de forme en matiere

(30% inclus, 50% exclus) Moyenne" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout

50% " Performance conformée aux dispositions de fond et de forme en

Insatisfaisante"

matiére d'exécution de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.
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8.3. Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes

Les diligences mises en ceuvre sont consignées dans le tableau ci-apres :

Note . .
N° i R i Description de l'indicateur de
Organes Points de contrdle OK/KO 1pour 0K Commentaires
d'ordre performance
o0 pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP KO 0,00 Document inexistant OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur I'honneur de la PRMP N/A RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
3 Existence d'un rapport d'exécution des marchés N/A RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
PRMP
. Transmwsu\)n du rapport d'exécution ala DNCMP, a N/A RAS OK= Disponibilité KO= Indisponibits
I'ARMP et a la Cour des comptes
5 Renouvellemen,/ remplacement acté de a PRMP NIA RAS OK= Disponibilté / KO= Indisponibilté
conformément aux dispositions réglementaires
6 ?;th::e désignation des cing (o5) membres de KO 0,00  [Document inexistant OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
, K= Expirati la duré I
CPMP |Renouvellement/ remplacement acté de la do K xpl;a,tloln %je 8 dur,ee notrlma eou
7 composition de la CPMP conformément aux N/A RAS €CEs 0U demission ou revocation pour
o ! faute grave
dispositions réglementaires :
KO= Autres raisons
Acte de désignation des ci bres de , R
8 CzthPe esignation des cin (o5) membres dela KO 0,00 Document inexistant OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
ccmp Renouvellement/ remplacement acté de la d0K= EXpI;a’tloln fie la dur’ee notrlmale ou
9 composition de la CCMP conformément aux N/A RAS €CEs 0U demission ou revocation pour
o : faute grave
dispositions réglementaires .
KO= Autres raisons
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 0,00

Conclusion : Le niveau de performance est de 0,00%.

Nous pouvons noter qu'il y a mise en place défaillante des organes de passation et de contrdle des
marchés publics et que la Commune de Séme-Podji ne s’est pas conformée aux dispositions du Code
des marchés publics en vigueur en matiére de mise en place des organes.
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8.4. Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de
passation des marchés

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se
présente comme suit :

> Gestion 2016

NB : Aucun marché échantillonné n’a été communiqué aux auditeurs.
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» Gestion 2017

e Volume demarchés | Volume denon- | % de non-
dordre Points de contrdle s L conformités | conformités Commentaires Description de 'indicateur e performance
Demandés | Auiites o) constatées (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
1 Elaborfmon d? plan presisionnelde pasation es 7 7 0 o% RAS Pourcentage de marchés noninscrits surle PPPM
marchés publics
Recours 4 une procédure dérogatoire Pas e orocidure diracto Pourcentage de procédures n'ayant pas obtenu [autorisation
2 ' 0 0 0 as de procequre gerogatoire
(AOR; entente directe) P 9 delaDNCMP
3 Dossierd'Appel dOfffres (DAO) 17 17 1 8% RAS Pourcentage de DAO n'ayant pas obtenuANO defa DNCMP
4 |Avisdepublicité 19 19 0 o% RAS Pourcentage de procédures d'appel doffres non publiées
. ) q Pourcentage de marchés n'ayant pas fait I'objet de mise en
5 [Comparaison d'aumains 3offres pourles DC 5 5 0 o% RAS concuurence (comperaison daumois 3offes)
L L Pourcentage de procédures n'ayant pas respecté le delai
6 |Réceptiondes offres dans es délais dy DAQ ] ] 5 2% (RS minimum depubicaion e
- Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors dela date
7 |Ouverture des offres dans les délais du DAQ y y 0 %  |RAS Drévuedans e DAO et s avis deepor
Pourcentage de travauxd'évaluation et de proposition
. 0 dattribution provisoire ayant duré plus des 30 jours
8 [Evaluationdes offres 7 7 0 o RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pourles DC)
Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
9 |Attribution dumarché (ANO CCMP & DNCMP) n n 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et de a
DNCMP
L , h Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
10 |Attribution dumarché (ANO CCMP) pourles DC 5 5 0 o%  [RAS pas obten Favi deconforité e la CCMP (pourles DC)
L T o Pourcentage de PV d'attribution provisoire n'ayant pas fait
1 [Publicationde lattribution provisoire i) i) 12 100%  [RAS Hobjt depubcation
. Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 7 7 9 5%  |RAS habiliées
. . , ) . |Pourcentage de contrats non approuvés ou approuvés par
13 |Approbationdu contrat ] ] 1 820 | Marchés approuves hors delai e pesomnes non habiées ouhors du déicevlté
o , Pourcentage de plaintes traitées hors delai par [Autorité
14 |Recours sur attribution du marché 0 0 0 Pas de recours —
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 22,75%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 73,50%
TAUX DENON CONFORMITE EFFECTIF (C=A/B) 30,96%

Conclusion : Le taux de non-conformité effectif est de 30,96%.

Nous pouvons dire qu’il y a une conformité moyenne et qu’en 2017, la Commune de Seme-Podji n'a

pas respecté certaines dispositions de fond et de forme en matiére de passation et de controdle de

marchés publics en raison des insuffisances non négligeables constatées.

8.5. Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

En raison de I'indisponibilité des preuves de réglement, nous ne sommes pas en mesure d'apprécier

la performance liée a I'exécution financiere des marchés.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

AHOMADIKPOHOU Landry SG Mairie
Commune de DJIVOH Eléonore Membre du SPRMP
Séme-Podji HOUESSOU Venance Membre du SPRMP
HOUNSOU Monia Membre du SPRMP
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ANNEXE 2 : PV DE RESTITUTION

En dépit des demandes formelles restées sans réponse et des multiples relances, I'autorité
contractante n’a pris aucune disposition pour recevoir le cabinet afin de tenir la séance de
restitution.

Cette situation constitue une limite pour le consultant. En conséquence nous ne sommes pas en
mesure de communiquer dans le présent rapport un PV de restitution des résultats d'audit.
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ANNEXE 2 :

LES TABLEAUX D'EXHAUSTIVITE

- Procédure d'appel d'offres ouvert

DAO

Réception & ouverture

des offres

Analyse, Evaluation des offres &

Attribution

Contractualisati
on

N°

Marchés (N° & Intitulé)

3

4

5

h i j

n o P

TOT
AL
Requi

TOTAL

%

%
Global

Construction de 400ML du mur de
cloture de I'EPP d'Agongo dans la
commune de Séme-Podji

o 1 N/A

15

12

80%

Aménagement du logement sage-
femme au centre de santé
d'Agblangandan et la construction de
son miir de clétiire

1 1 N/A

15

10

67%

Construction d'un module de trois (03)
salles de classe avec bureau et
magasin plus équipement a I'EPP
d'Ekpé II dans la Commune de Séme-
Podii

1 1 N/A

15

10

67%

Fourniture des matériels didactiques
de bureau au profit des services de la
mairie

1 1 N/A

15

10

67%

Réfection de la maternité et du
réaménagement du centre de santé
d'agblangandan

1 1 N/A

15

12

80%

Entretien des locaux abritant les
services de la Mairie

1 1 N/A

15

11

73%

Construction d'un batiment polyvalent
plus un module de latrine a quatre (04)
cabines

1 1 N/A

15

11

73%

REPROFILAGE ET RECHARGEMENT DE
14KM DE VOIES DANS LES
ARRONDISSEMENTS DE LA COMMUNE
DE SEME-PODJI

10

1 1 N/A

15

19

127%

Acquisition d'un véhicule 4x4 station
wagon au profit de la Mairie

1 1 N/A

N/A

15

12

80%

10

Acquérir et installer le logiciel de
gestion de territoire

1 1 N/A

15

12

80%

79%

Légende : « 1» silapiéce est disponible, « 0 » sinonet « n/a» si la piéce Nest pas requise

Version Provisoire
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- Procédure de demande de cotation

Demande de | Réception & ouverture Analyse, Evaluation des offres & Contractualisati | TOT
1 1 1 0,
cotation des offres Attribution on AL | ToTAL % %
Requi Global
N° Marchés (N° & Intitulé) . - " 2 s
a b c d e f g h i i k | m n o P
. Recru_tgment d'un Avocat au profit de 1 1 1 ° ° 1 1 1 1 N/A 1 ° ° 1 ° N/A 15 5 60%
la Mairie
Recrutement d'un cabinet ou d'un
consultant pour accompagner la
2 p pag 1 1 1 o o 1 1 1 1 N/A 1 o o a a o 15 10 67%

commune de Séme-Podji dans
I'élaboration du PDC 3éme génération

Fourniture connexion internet,

maintenance du réseau et 68%

3 . . . o 1 1 o 1 1 1 1 1 1 1 o 1 1 o N/A 15 11 73%
maintenance du parc informatique et
photocopieur au profit de la mairie

4 géq;éSIlgol\l;:a?riuen véhicule au profit du 1 1 1 o o 1 1 1 1 1 1 o 1 1 o N/A 15 11 73%

s /IAecg;lAegr 06 tableaux d'affichage pour 1 1 1 ° ° 1 1 1 1 N/A 1 ° ° 1 1 ° 15 10 67%

Légende : « 1» silapiéce est disponible, « 0 » sinon et « /a » si la piéce n'est pas requise
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d'appels d’offres ouvert (AOO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO
a. Avis d’appel d'offres publié
b. Dossier d'Appel d'Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
. Actes de désignation des membres de la sous-commission d’analyse des offres

S o oo n

Procés-verbal d'ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution

g. Rapport d‘analyse et de synthése

=

PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j- Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

I. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par l'attributaire et I'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de Demande de Cotation

(bO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Dossier de demande de cotation
a. Lettre d'invitation a soumissionner (Avis de consultation publié)
b. Dossier de demande de cotation validé

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
Actes de désignation des membres de la sous-commission d'analyse des offres

- 0o a n

Procés-verbal d'ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d'analyse et de synthése
h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire
|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par |'attributaire et 'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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ANNEXE N°3 : DETERMINATION DU DELAI MOYEN DE PASSATION

De la date de De I'attribution | De la signature du

A L Du dépét des plis AN .
Neordre pul:.>I|cat|or'1 dne 3 l'attribution pr.owsowe ala contrall: a Total
L , l'avis au Dépot L signature du I'approbation du
Intitulés du marché . provisoire contrat hé
Sélection d'une agence de maitrise d'ouvrage délégué
pour la réalisation des travaux de construction et
1 - A . . 15 4 17 27 63
d'équipement de I'h6tel de ville de lacommune de Séme-
Podiji
Entretien périodique / Aménagement des infrastructures
2 de transport rural (ITR) par 'approche participative avec 29 21 76 22 148
la méthode HIMO
3 Recrutement d'un Avocat au profit de la Mairie 11 0 130 45 186

Recrutement d'un cabinet ou d'un consultant pour
4 accompagner la commune de Sémeé-Podji dans 15 40 33 42 130
I'élaboration du PDC 3éme génération

Construction de 400ML du mur de cléture de I'EPP

5 d'Agongo dans la commune de Seme-Podji 29 i 238 i 378
Aménagement du logement sage-femme au centre de
6 santé d'Agblangandan et la construction de son mur de 29 21 86 - 136

cléture

Construction d'un module de trois (03) salles de classe
7 avec bureau et magasin plus équipement a I'EPP d'Ekpe Il 31 25 350 34 440
dans la Commune de Semé-Podiji

Fourniture des matériels didactiques de bureau au profit

des services de la mairie 29 15 48 27 119

Fourniture connexion internet, maintenance du réseau et
9 maintenance du parc informatique et photocopieur au - o 70 33 103
profit de la mairie

Réfection de la maternité et du réaménagement du
10 o 32 15 62 38 147
centre de santé d'agblangandan

11 Entretien des locaux abritant les services de la Mairie 32 16 61 176 285

Construction d'un batiment polyvalent plus un module

12 de latrine a quatre (04) cabines 32 5 44 40 132

Acquisition d'un véhicule 4x4 station wagon au profit de

3 la Mairie ° 79 69 27 RE
14 Acquisition d'un véhicule au profit du SG de la Mairie 11 35 73 17 136
15 Acquérir 06 tableaux d'affichage pour le SIAD 16 o 102 22 140
16 Acquérir et installer le logiciel de gestion de territoire 32 15 69 27 143
TOTAL 2860
Délai entre le dép6t des plis et la signature du contrat 1829

Volume de marchés concernés (pertinents) 16

Délai moyen entre le dépét des plis et la signature des contrats 114

Page 36 sur 37

Version définitive




RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE SEME-PODJI_ Gestions budgétaires 2016 & 2017

Page 37 sur37
Version définitive



