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L. LETTRE INTRODUCTIVE

A

Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP)

08 BP : 0791 Tri Postal Tél : (229) 21 30 50 76

Cotonou (Rép. du Bénin)

Monsieur le Président,

En exécution de la mission qui nous a été assignée par contrat n°066/MEF/MPD/DNCMP/SP du
20/02/2019, portant sur I'audit des marchés publics et des délégations de service public passés par
dififferentes Communes du Bénin au titre des gestions budgétaires 2016 & 2017 (lot 2), nous avons
I’'honneur de vous transmettre, conformément aux termes de référence, notre rapport d'audit de la
Commune de Toffo.

Au cours de la mission, nous avons rencontré divers interlocuteurs intervenant dans le processus de
passation et de contr6le des marchés publics au sein de I'autorité contractante visitée (cf. liste en
annexe 1). Nous les remercions pour leur disponibilité et leur franche collaboration tout au long de
notre mission.

Notre démarche de vérification de la conformité des procédures de passation des marchés publics a
été effectuée en conformité avec les exigences des termes de référence (TDR) ainsi qu’aux normes
internationales d'audit (ISA), a la norme internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les
audits ou des examens limités d'informations financiéres historiques», a laloi n® 2009-02 du 07 ao0t 2009
portant code des marchés publics et des délégations de service public en République du Bénin, ses
décrets d'application et ses arrétés.

Au terme de notre mission sur la revue de conformité de passation des marchés publics et des
délégations de service public, les résultats de nos travaux sont matérialisés par le présent rapport
intégrant les commentaires de I'Autorité Contractante et ceux de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP). Les articulations essentielles dudit rapport portent sur les points suivants :

i. Opinion motivée de I'auditeur sur les procédures de passation et de controle des marchés
publics et délégations de service publics passés au titre des exercices budgétaires 2016 &
2017;

ii. Présentation liminaire de I'échantillon d’audit de conformité ;

iii. Présentation du diagnostic surla mise en place, I'organisation, le fonctionnement des organes
de passation au sein des Autorités Contractantes (AC) au titre de la période sous revue ;

iv. Présentation des constats sur la vérification des procédures de passation des marchés en
fonction des modes de passation;

v. Présentation des constats sur les plaintes enregistrées par I'AC;

vi. Présentation des constats sur I'état d'exécution financiére;

vii. Analyse de la performance des AC;

viii. Annexes.

Page 3 sur 70



RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE TOFFO_ GESTIONS BUDGETAIRES 2016 & 2017

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression ’d‘e\notre parfaite collaboration.

/

/

Cotonou, le 15 juin 2020/
\

Serge MENSAH

Associé-Gérant

Expert en passation des marchés
Expert-Comptable Diplomé
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Il OPINION MOTIVEE DE L'AUDITEUR SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET DE
CONTROLE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC
PASSES AU TITRE DES EXERCICES BUDGETAIRES 2016 et 2017

Nous avons procédé a I'audit de conformité des marchés publics et des délégations de service public
de la Commune de Toffo au titre des exercices budgétaires 2016-2017.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur la proportion des marchés audités rapportés a la population
meére :

6 Marchés audités 23 267 681 637

2021 Marchés de la population mére 28 302 789 307
% 82,14% 88,41%

Marchés audités 22 433 918 336

2017 Marchés de la population mére 29 518 445 859
% 75,86% 83,70%

» Opinion sur la gestion 2016

La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Commune de Toffo au titre de
la gestion budgétaire 2016, appelle de notre part les conclusions ci-aprés :

1 AOR 2 2 0 0 0
2 AOO 9 9 0 0 0
3 DC 12 10 2 0 0
Total général 23 21 2 0 0
% 100% 91,30% 8,70% 0,00% 0,00%
Légende

REG Procédureréguliére

RSR Procédure réguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédureirréguliere

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v’ Favorable
Compte tenu du poids de I'opinion favorable (91,30%), tel que mentionné dans le tableau ci-dessus,
nous estimons que les procédures de passation des marchés publics au titre de I'exercice 2016 ont été
conduites en conformité avec la réglementation en vigueur.

» Opinion sur la gestion 2017
La revue de conformité des procédures de passation des marchés de la Commune de Toffo au titre de
la gestion budgétaire 2017, appelle de notre part les conclusions ci-apres :
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1 AOR 3 3 0 0 0
2 AOO 15 12 3 0 0
3 DC 3 0 2 0 1
A Avenant 1 1 0 0 0
Total général 2 16 5 0 1
% 100% 72,73% 22,73% 0,00% 4,55%
Légende

REG Procédureréguliére

RSR Procédureréguliére sous réserve de non-conformités

IRR Procédureirréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilité d'exprimer une opinion

v’ Favorable
Compte tenu du poids de I'opinion favorable (72,73%), tel que mentionné dans le tableau ci-dessus,
nous estimons que les procédures de passation des marchés publics au titre de I'exercice 2017 ont été
conduites en conformité avec la réglementation en vigueur.

Fondements des opinions

Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d'audit (ISA), a la norme
internationale ISAE 3000 « Mission d’assurance autres que les audits ou des examens limités
d’informations financiéres historiques », a la loi n® 2009-02 du 07 ao(t 2009 portant code des marchés
publics et des délégations de service public en République du Bénin et ses décrets d'application.

Nos responsabilités en vertu de ces normes et dispositions consistent a procéder a la vérification de la
conformité des procédures de passation et a communiquer les anomalies, les inexactitudes et les
irrégularités constatées dans notre rapport. Nous attestons que nous sommes indépendants de la
Commune de Toffo conformément au Code d'éthique et de déontologie applicable a notre
profession. Nous estimons que les éléments probants que nous avons collectés au cours de notre
mission sont suffisants et appropriés pour fonder notre opinion.

Cotonou, le 15 juin 2020

N\

Serge MENSAH/ -
Associé-Gérant -~

Expert en passdtion des marchés
Expert-Comptable Diplomé

Page 6 sur 70
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L. ECHANTILLON D'AUDIT DE CONFORMITE

Pour la constitution de I’échantillon devant servir de base a la revue de conformité des procédures et
de I'exécution effective des contrats passés par la Commune de Toffo, nous avons retenu la
population primaire des marchés communiqués par I'AC et ensuite complété par les marchés ne
faisant pas partie de la liste de I'AC et communiqués par la DNCMP afin d'avoir la population totale. A
cet effectif total, s'ajoutent éventuellement les marchés ayant fait I'objet de plainte obtenus aupres
de I'ARMP. Dans le cas d’espéce, nous n'avons eu aucun marché qui ait fait I'objet de recours.

A partir de cette liste définitive et conformément aux criteéres d’échantillonnage (cf. Termes de
Référence et rapport R1 d’échantillonnage élaboré par le consultant et validé par I'ARMP),

I’échantillon des marchés a auditer se présente comme suit par mode de passation :

Tableau n®1 : Répartition de la population primaire et de ['échantillon par mode de passation

Années Mode de Population mére Echantillon %

passation Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume
AOR 23729 656 2 23729 656 2 100,00%| 100,00%
AOO 169 312 046 9 169 312 046 9 100,00%| 100,00%

2016 DC 109 747 605 18 74 639 935 12 68,01% | 66,67%
Total général 302789 307 29 267 681 637 23 88,41% | 79,31%
AOR 131 562 756 3 131 562 756 3 100,00%|100,00%

AOO 353 677962 18 295407348 15 83,52% | 83,33%

2017 DC 29726109 7 3 469 200 3 11,67% | 42,86%
Avenant 3479 032 1 3479 032 1 100,00%| 100,00%

Total général 518 445 859 29 433918336 22 83,70% | 75,86%

Commentaire :
A la lecture du tableau ci-dessus, il ressort ce qui suit :

& Gestion 2016
Trois (03) procédures ont été utilisées a savoir : I'appel d'offres restreint, I'appel d'offres ouvert, la
demande de cotation. Les demandes de cotation sont majoritaires en volume ; en valeur, c’est plutot
I'appel d’'offres ouvert qui est dominante. Ceci est valable aussi bien pour la population meére que pour
I"échantillon. Par ailleurs, en application des criteres d’échantillonnage de I’ARMP, il a été obtenu une
sélection de 88,41% en valeur et 79,31% en volume.

& @Gestion 2017
A l'instar de 2016, trois (03) procédures ont été utilisées a savoir: 'appel d'offres restreint, I'appel
d'offres ouvert, la demande de cotation. L’appel d'offres ouvert est majoritaire en volume et en valeur
aussi bien dans la population mére qu'au niveau de I'échantillon. Par ailleurs, en application des
critéres d’échantillonnage de I'’ARMP, il a été obtenu une sélection de 83,70% en valeur et 75,86% en
volume.
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Tableau n°2 : Répartition de la population primaire et de l"échantillon par type de marchés

Années Types de Population mére Echantillon %

marchés Valeur Volume Valeur Volume Valeur Volume

Travaux 223 084 742 16 205082 522 14 91,93% | 87,50%
Fournitures 69 769 625 8 61 297225 7 87,86% | 87,50%

2016 Prestations

0, 0,

intellectuelles 9934940 5 1301890 2 13,20% | 40,00%

Total général 302789 307 29 267 681 637 23 88,41% | 79,31%

Travaux 414 001 399 17 338 863 676 12 81,85% | 70,59%
Fournitures 81 493 460 9 72 103 660 7 88,48% | 77,78%

2037 Prestations 22 951 000 22 951 000 100,00%| 100,00%
intellectuelles 95 : 95 3 10070 10070

Total général 518 445 859 29 433918 336 22 83,70% | 75,86%

Commentaire :
A la lecture du tableau ci-dessus, il ressort ce qui suit :

& @Gestion 2016
Trois (03) types de marchés sont représentés a savoir les travaux, les fournitures et les prestations
intellectuelles. Les marchés de travaux sont les plus représentés en valeur et en volume, suivis
immeédiatement par les marchés de fournitures. Cette tendance est la méme aussi bien dans la
population mére qu’au niveau de I'échantillon. Suivant les critéres de I'’ARMP, |’échantillon constitué
représente 79,31% en volume et 88,41% en valeur.

& Gestion 2017
La répartition des types de marchés dans la population mére et I'échantillon de 2017 est identique a
celle de I'exercice 2016. L'utilisation des critéres d'échantillonnage définis par 'ARMP a permis
d’obtenir une sélection de 83,70% en valeur et 75,86% en volume.

Le détail et les caractéristiques de I'échantillon retenu sont consignés dans le tableau n°3 ci-apres :
Tableau n°3 : Echantillon d’audit

@ Q@estion 2016

Références contrats et Date de o A Méthode de Nature du
Ne° . Intitulé du marché . Montant TTC .
signature passation marché
Travaux d'entretien courant des
N°2/001/C-TOF/SG/SAFE/ST du |infrastructuresde transport rural (ITR)dela Appel d'Offres Marchéde
1 , . 12 079 516
05/08/16 Communede Toffo par I'approche Restreint travaux
participative avec la méthode HIMO lota -
Travaux d'entretien courant des
) N°2/002/C-TOF/SG/SAFE/ST du |infrastructuresde transport rural (ITR) dela Appel d'Offres 11620140 Marchéde
05/08/16 Commune de Toffo par I'approche Restreint 5034 travaux
participative avec la méthode HIMO lot2
Mission de maitrise d'ceuvre, de surveillance et 3
N . Marchésde
BCN®°2/04/C-TOF/SG/SAF/ST du |de contréle des travaux de construction de . i
3 . Cotation 493 890 prestations
24/02/2016 sept hangarsdansle nouveau marchéde .
N intellectuelles
Houégbo, commune de Toffo
Mission de maitrise d'ceuvre, de surveillance et 3
A . Marchésde
BCN®°2/05/C-TOF/PRMP/SP- de contrdle destravaux de construction de Cotati 808 <tati
4 PRMP du 28/04/16 sept hangars dansles marchés d'Agon et de otation 08000 i prestations
Sehoud intellectuelles
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Références contrats et Date de L , Méthode de Nature du
N° . Intitulé du marché . Montant TTC .
signature passation marché
N°2/003/C-TOF/SG/SAFE/ST du |Travaux de construction d'une maternité Appel d'Offres Marchéde
5 R 33695549
05/08/16 isolée a Manzounkpa Ouvert travaux
Travaux de construction d'un moduledetrois
6 N°2/004/C-TOF/SG/SAFE/ST du |salles de classe avec bureau-magasin et un Appel d'Offres 66 Marchéde
05/08/16 moduledelatrineaquatre cabinesal'EPP de Quvert 19516632 travaux
Gankpétin
N°2/005/C-TOF/SG/SAFE/ST du |Travaux de construction delacl6ture de Appel d'Offres s s Marchéde
7 23/08/16 I'hétel de ville de laCommune de Toffo Ouvert 16253709 travaux
Travaux de construction d'un module detrois
s N°2/006/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-|salles de classe avec bureau-magasin et un Appel d'Offres .8 o Marché de
PRMP du 23/08/16 moduledelatrinea quatre cabinesaI'EPP de Ouvert 994 b travaux
Lanhonnou
N°/007/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP- |Travaux de construction de six hangars dans Appel d'Offres 16 201716 Marchéde
9 PRMP du 23/08/16 les marchés d'Agon et de Sehoué Quvert 7 travaux
Equipement de deux modules de trois salles de
N°2/008/C-TOF/PRMP/SP-PRMP classe pIIL.Jsbureau-magasm danslesEPP de Appel d'Offres Marc.hesde
10 Gankpétin et de Lanhonnou et de d'un module 10 443000 fournitures et
du 25/11/16 L Quvert .
de deux salles de classe plus bureau-magasin a services
|'EPP de Nianrin
Equipement de quatre modules de trois salles
de classe plus bureau-magasin dansles EPP de Marchés de
N°2/009/C-TOF/PRMP/SP-PRMP|Guémé, de Bossouvi, de Gbédeé et de Appel d'Offres .
11 . 24 464 940 fournitures et
du 25/11/16 Zohounkpo et de troismodules de deux salles Quvert services
de classe plus bureau-magasin dans les EPP de
Gomey, de Houngo Gové et de Bossouvi
. , . , Marchésde
N©°2/10/C-TOF/PRMP/SP-PRMP [Fourniture d'un véhicule de commandement | Appel d’Offres s 86 f it "
2 du 28/11/16 au profit dela Mairie de Toffo Quvert 99960 ourni .urese
services
. N°2/01/C-TOF/SG/SAF du Travaux de construction de sept (07) hangars | Appel d’Offres 18722 120 Marché de
3 02/02/16 dansles marchés d'Aggon et de Séhhou Ouvert 74 travaux
o. _
BCN®2/06/C Travaux d'achévement de la cléture du . Marchéde
14 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMPdu | . o N Cotation 14787 770
cimetiére communal de Houegbo travaux
24/08/16
BON2/o7/C- T de construction de quatre h Marchéd
15 | TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMPdu | ovaux deconstruction dequatrehangars Cotation 10036 254 archede
d'assemblée pour les AVG de Toffo travaux
24/08/16
BCN°2/08/C- Travaux de construction d'un module de deux Marché d
16 | TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du |salles de classe plus bureau-magasin & 'EM de Cotation 16 975976 archede
. travaux
24/08/16 Bossouvi
BCN®2/09/C- Ttrzvau’x de. re:_l |satd|ortl dg Iceive to.pograpt:{que Marchés de
17 | TOF/SGISAFE/ST/SP-PRMP dy |& 06 Securisaion detrols domaines pusies Cotation 7361825 fournitureset
dans|'Arrondissement de Sey au profit |a .
17/10/16 services
commune de Toffo
S 3 .
s TO/SG SBAC:IE 2SI'I(');(:’/CPRMPd Acquisition de meuble de rangement au profit Cotati 6 fMarc_?esdet
1 /SG/ /ST/SP- u dela Mairie de Toffo otation 4176 200 ourni .urese
19/10/16 services
BCN®°2/011/C- Acquisition de cinqg ordinateurs portatifs, Marchésde
19 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du |d'un ordinateur detable et de deux scanners Cotation 4 990 000 fournitures et
19/10/16 au profit de la Mairie de Toffo services
BCN®2/012/C- T de construction de deux h Marchéd
20 | TOF/SGISAFE/ST/SP-PRMP dy | 'ovaux deconstruction dedeuxhnangars en Cotation 1998920 archede
boispour lacollecte delaTDL travaux
19/10/16
BCN°2/013/C- .
. . - . ) Marchéde
21 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du |Travaux de réfection delarésidence du Maire Cotation 8762 400 travaux
19/10/16
BCN®°2/014/C- Travaux de réfection des bureaux du Comité Marché d
22 | TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMPdu |de Gestion du Marché de Hougbo Cotation 3387300 ta;rac ae €
19/10/16 (COGEMHO) vaux
S - .
BCN®2/015/C Acquisition d'un coffre fort au profit dela ) Marc.hesde
23 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du . Cotation 861 400 fournitureset
Mairie de Toffo .
19/10/16 services
TOTAL 267681637
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Commentaire :

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que les vingt-trois (23) marchés échantillonnés ont été

communiqués a la mission suivant un niveau d’exhaustivité mentionné a la sous-section 5.1. Ces

marchés sont passés au terme de vingt-deux (22) procédures distinctes comme suit.

P-PRMPdu 29/09/2017

Dame

Quvert

N©° . Volume de Nombre de
\ Mode de passation . .
d'ordre marchés procédures
1 AOR 2 1
2 AOO 9 9
3 DC 12 12
Total général 23 22
& Q@Gestion 2017
Références contrats et Date de L , Méthode de Nature du
N° . Intitulé du marché . Montant TTC ,
signature passation marché
Construction d'un moduledetroissalles de
Contrat N°2/001/C- .
TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP d classes plus bureau magasin et un bloc de Appel d'Offres TRAVAUX
* Jo3/ Y [1atrinesa quatre cabines dansI'EPP de zoundji Ouvert 23949970
24f03/2017 dansla commune de Toffo
Construction d'un modulede troissallesde
Contrat N°2/002/C- X ,
classes plus bureau magasin et un bloc de Appel d'Offres
2 | TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du . . , 23000590 TRAVAUX
10312017 latrine & quatre cabines dans I'EPP de Ouvert
24103 Bokponou dansla Commune de Toffo
Construction d'un moduledetroissalles de
Contrat N°2/003/C- classes plus bureau magasin et un bloc de Appel d'Off
3 | TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du |latrine a quatre cabines dans I'EPP d'UNION pp; . res 23187 552 TRAVAUX
24/03/2017 ZEBE - VEDJIGON dansI'arrondissement de uver
Colli, Commune de Toffo
Contrat . T N
Ne PRMP/CCMP/SP-PRMP Construction d'une bibliothéque a Toffo Appel d'Offres 6 6 TRAVAUX
4 2/004/ / /SP- centre Ouvert 1995979
DU 24/03/2017
Contrat N°2/o05/C- ) . ",
s TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du Equipement des arrondissements de la Appel d'Offres 19647 000 Fournitures
commune de Toffo Ouvert
24/03/2017
Equipement de deux modules de deux salles
Contrat N°2/006/C- de classes plus bureaux magasin (EM HONLI et Appel d'Off
6 | TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du |EM HOUNNOUVIE) et I'équipement d'un ppce) . res 9988700 Fournitures
24/03/2017 module detrois salles de classes simples a vver
I'EPP de Sédje dans lacommune de Toffo
Contrat Fourniture et I'installation de panneaux ,
. . . . Appel d'Offres X
7 N°2/007/PRMP/CCMP/SP-PRMP |solaires au profit deI'hotel devilledela Ouvert 16 498 760 Fournitures
du 24/03/2017 commune de Toffo
Contrat N°2/008/C- Realllsatlon desteltudjst:chmquesdetmIlees et i
8 | TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP dy |V/Tonnementales destravaux AMI/AOO 22 951000 _ prestations
07/04/201 d'assainissement et d'aménagement intellectuelles
7104 7 d'infrastructures dans lacommune de Toffo
Contrat N°2/012/C. Clonstrucltlos d'un modul(?dettrmstallzsde N
9 |TOF/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/S | 2°ses Plus bureaumagasin et un bloc de ppe res 24 940 899 TRAVAUX
latrine & quatre cabines dans I'EPP de Kpomeé Ouvert
P-PRMP du 29/09/2017 .
quartier dansla commune de Toffo
Contrat N°2/014/C- Construction d'une maternitéisolée au centre Appel d'Offres
10 |TOF/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/S |de santé d'Agon dans I'arrondissement de PP 34 042 375 TRAVAUX
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Références contrats et Date de . . . Méthode de Nature du
Ne . Intitulé du marché N Montant TTC .
signature passation marché
o. -
TOF PRC:\J/Ir:?’trCaél\l:PzéoGlngE SsT/S Construction d'un dispensaire au centre de Appel d’Offres s TRAVAUX
= / / I1SGI /ST santé de Houégbo Ouvert 34985459
P-PRMP du 29/09/2017
o. —
TOFCCOCnI\t/Ir:tSZ ;lp(‘)Fl:/SCT <p Construction de la cléture du centre de santé Appel d’'Offres TRAVAUX
*2 / /SGI /STISP- de séhoué Ouvert 19745247
PRMP du 29/09/2017
Equipement de cing (o5) modules de trois
Contrat N°2/o19/C- salles de classes plus bureau magasin et un A | d'OFF
13 TOF/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/S |module de deux salles de classes plus bureau pp; + res 22 500 00O Fourniture
P-PRMP du 24/11/2017 magasin dans les écoles primaires publiques vver
delacommunede Toffo
Bon de Commande N°2/07/C- . - . .
TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP d Fournitured'une bactérie de sonorisation au Cotati 6 e it
4 B v profit de la Mairie de Toffo otation 3469200 ourniture
28/08/2017
Avenant N°0co01/C- A " + q o - a4
15 TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du |/'Venant auxtravauxde construction diune Avenant 3479032 TRAVAUX
bibliothéque a Toffo centre
22/09/2017
Contrat N°3/018/C-
. A | d’Off .
16 TOF/PRMP/CCMP/SPRMP du Achat d'un véhicule de commandement pp; + res 8995435 fourniture
24/11/2017 uver
Bon de Commande N°2/o5/C- treti del lantati led cati
17 TOF/CCMP/SP-PRMP du entretien dela plantation communale de Cotation 7990783 ~ prestation
Houeglé intellectuelles
os/o4/2017
Bon de Commande N°2/o5/C- . .
entretien de la plantation communalede R .
18 TOF/CCMP/SP-PRMP du Agbaga Cotation 7963879 prestation
o5/04/2017 9ba9
o. —
Contrat N°3/020/C Achat de 22 motos au profit de la Mairie de Appel d’Offres .
19 TOF/PRMP/CCMP/SPRMP du 16 788 400 fourniture
Toffo Ouvert
24/11/2017
Contrat N°3/09/C- travaux d'entretien d'infrastructure de A | 'OFF
20 | TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SPRM [Transport Rural (ITR) dans la Commune de p;e o tres 25490996 TRAVAUX
P du 24/07/2017 Toffo par la méthode HIMO.ATL 6A1 estrein
Contrat N°3/010/C- travaux d'entretien d'infrastructure de A | 'OFf
21 | TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SPRM [Transport Rural (ITR) dans la Commune de pge o tres 23204 260 TRAVAUX
P du 24/07/2017 Toffo par la méthode HIMOATL 6A2 estrein
Contrat N°3/012/C- travaux d'entretien d'infrastructure de A | d'OFf
22 | TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SPRM [Transport Rural (ITR) dans la Commune de pge o tres 82 867 500 TRAVAUX
. estrein
P du 24/07/2017 Toffo par laméthode HIMO.ATLB !
TOTAL 433 918 336

Commentaire :

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus que les vingt-deux (22) marchés échantillonnés ont été
communiqués a la mission suivant un niveau d’exhaustivité mentionné a la sous-section 5.1. Ces

marchés sont passés au terme de dix-huit (18) procédures distinctes comme suit.

N - Volume de Nombre de
Mode de passation . .
d"ordre marches procedures
a AOR = a
= ANO O s r3
= D = =
Ly Avenant =N =N
Total géanéaral == s
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V. DIAGNOSTIC SUR LA MISE EN PLACE, L'ORGANISATION, LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION AU SEIN DES AC AU
TITRE DE LA PERIODE SOUS REVUE

Existence, Capacité, régularité et fonctionnement des organes de passation et de controle
(Réf/CaacCce)

a Existence Ca oK oK oK oK oK RAS
2 Conformité Cc=2 OK KO KO KO OK Note A
3 Cc3 oK oK oK oK oK RAS
4 Cq4 oK oK oK oK oK RAS
5 . . Cs oK oK oK oK oK RAS
Organisation et
6 fonctionnement ce OK oK OK oK oK RAS
7 Cz7 KO KO KO KO KO Note B
s cs KO oK KO N/A N/A ) Ab'sence de.put.>llcat|on’d'es' )
attributions provisoires et définitives
Légende
Ca Existence des actes de mise en place des différents organes (arrétés)
C> Conformité de la composition des organes par rapport a la réeglementation (Adéquation Profil/Poste)
Cc3 Documents a produire par chaque organe et leur qualité (Caractére probant des documents)
C4 Séparation des fonctions de passation et de contréle des marchés
Cs Validité et qualité des décisions d'attribution (respect du quorum, Signature par les personnes habilitées)
c6 Qualité du systeme d'archivage ( Taux d'exhaustivité des piéces, Disponibilité de salle d'archives / Archiviste)
Existence des moyens matériels et financiers (Cadre de travail, Mats et mobiliers de bureau, Matériels informatiques, Dotations
- financiéres pourdiverses publication, Primes de désinteressement...)
cs8 Publication des décisions d'attribution
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Note A :

Les actes de désignation et de mise en place de la CPMP et du Secrétariat permanent de la PRMP de
la Commune de Toffo ne précisent pas les profils des membres desdits organes ; ceci ne nous permet
pas d'apprécier la conformité de la composition de I'organe suivant I'article 120 du décret n°2010-496
du 26 novembre 2010 portant attribution, organisation et fonctionnement de la PRMP, de la CPMP et
de la CCMP. Par ailleurs, il ne nous a pas été communiqué d'acte de mise en place des sous-
commissions d'analyse.

Note B :

Sur la question des moyens, I'autorité contractante a fait observer ce qui suit :

- il est souhaitable que ’'ARMP plaide en faveur des Mairies auprés de la DNCMP afin que les
modalités de paiement des frais de la publication des avis et résultats soient plus souples, et
soient adaptées aux procédures internes des Mairies.

- toujours dans le cadre de la publication des avis et résultats, I'audité suggére la mise en place
d’un mécanisme qui incitent les soumissionnaires a s'abonner systématiquement au Journal
des marchés publics.

- l'autorité contractante éprouve des difficultés a pourvoir a certains postes, en I'occurrence
ceux du spécialiste en passation des marchés et du juriste.

V. CONSTATS SUR LA VERIFICATION DES PROCEDURES DE PASSATION DES
MARCHES EN FONCTION DES MODES DE PASSATION

5.1.Exhaustivité des piéces demandées

Au démarrage de la mission, nous avons communiqué a la Personne Responsable des Marchés Publics
(PRMP) la liste de pieces et documents a collecter.

L’examen de I'exhaustivité des piéces auditables collectées révele un taux moyen d’exhaustivité de :

Eléments Gestion 2016 Gestion 2017
Taux d'exhaustivité 81,89% 80,06%

Le taux, pour chaque gestion budgétaire, représente la moyenne des taux d’exhaustivité des pieces
collectées sur I'ensemble des procédures d'appel d'offres ouvert, des procédures d'appel d'offres
restreint et celles de demande de cotation. (Voir en annexe 2 les fiches d’exhaustivité).

Ces différents taux révélent que le systéme d’archivage de la Commune de Toffo sur les dossiers de
passation des marchés parait globalement satisfaisant, méme s'il reste perfectible.

5.2.Appréciation de la qualité du Plan de Passation des Marchés Publics (PPM)

Les plans prévisionnels de passation des marchés publics au titre des exercices 2016 et 2017 ont été
mis a la disposition de la mission. L’examen desdits plans révele d'une part qu’ils sont élaborés
conformément au modele-type de I'ARMP et que la plupart des marchés y sont inscrits. Par contre,
certains marchés n'y sont pas inscrits tels que spécifiés au point 5.5.
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5.3.Appréciation du respect des délais de passation

Nous avons apprécié le délai global de passation des marchés échantillonnés a travers I'appréciation
du délai individuel par marché a chaque phase du processus.

» Autitre de I'exercice 2016
Le délai moyen de passation des marchés calculé au titre de I'exercice 2016 est de 83,36 jours pour
vingt-deux (22) marchés.

Ce délai moyen est satisfaisant au regard du délai de validité des offres qui est de 9o jours selon la
réglementation nationale. Ce taux témoigne d'un effort de maitrise des délais de passation des
marchés au niveau de la Commune de Toffo.

» Au titre de I'exercice 2017
Le délai moyen de passation des marchés calculé au titre de I'exercice 2017 est de 86,00 jours pour
vingt-et-un (21) marchés.

Ce délai moyen est satisfaisant au regard du délai de validité des offres qui est de 9o jours selon la
réglementation nationale. Ce taux témoigne d'un effort de maitrise des délais de passation des
marchés au niveau de la Commune de Toffo.

Le tableau de détermination dudit délai est présenté en annexe 3.

5.4. Appréciation de la compétitivité des prix (Pour les marchés de gré a gré et les
marchés en dessous du seuil de passation)

Conformément aux TDR, le consultant examinera pour les marchés de gré a gré et de demandes de
cotation, la compétitivité des prix proposés en tenant compte du répertoire des prix de référence
applicable.
Dans le cas d'espece, la base de données des marchés communiquée a la mission ne renferme aucun
marché de gré a gré. En ce qui concerne les marchés de demande de cotation, nous avons noté que la
plupart des prix sont répertoriés et sont situés dans la limite des répertoires de prix 2016-2017.

5.5. Appréciation des constats sur la revue de conformité

& @Gestion 2016

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES RESTREINT

AOR N°2/002/C-TOF/SPRMP/SMP du o5/04/16

1. Marché n°2/001/C-TOF/SG/SAFE/ST du 05/08/2016 relatif aux travaux d'entretien courant
des infrastructures de transport rural (ITR) de la Commune de Toffo par |'approche
participative avec la méthode HIMO lota, attribué a RCB, approuvé le 19/08/2016 pour un
montant TTC de 10.236.880 FCFA, source de financement : budget communal.
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2. Marché n°2/002/C-TOF/SG/SAFE/ST du 05/08/2016 relatif aux travaux d'entretien courant
des infrastructures de transport rural (ITR) de la Commune de Toffo par |'approche
participative avec la méthode HIMO lot2, attribué a RCB, approuvé le 19/08/2016 pour un
montant TTC de 9.873.000 FCFA, source de financement : budget communal.

Ces deux (02) marchés allotis sont par la méme procédure d'appel d'offres restreint.

Les piéces manquantes :

- Preuve de notification des contrats approuvés a leur titulaire,
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire des marchés ;

- Bonne gestion du délai de passation (64 jours entre la date de dépdt des offres et la date de
signature des contrats) ; ce qui induit la signature des contrats dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Défaut d’enregistrement de la copie du contrat n°2/002/C-TOF/SG/SAFE/ST.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus est réguliére sous
réserve du point faible relevé.

Tableau statistiques des opinions données sur les procédures d’appel d’offres restreint

Opinions
Ne d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3
Travaux d'entretien courant des
N°2/001/C-TOF/SG/SAFE/ST |infrastructures de transport rural (ITR) de la 6 X
1 du 05/08/16 Commune de Toffo par I'approche 12079 51
participative avec la méthode HIMO lota
Travaux d'entretien courant des
N°2/002/C-TOF/SG/SAFE/ST [infrastructures de transport rural (ITR) de la 6 X
2 du 05/08/16 Commune de Toffo par I'approche 11050140
participative avec la méthode HIMO lot2
TOTAL 23729 656 23729 656
Légende
1 Procédure réguliére sous réserve
2 Procédureirréguliére
3 Procédure frappée de nullité
PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT
AOO N°003/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 18/05/16
3. Marché N°2/003/C-TOF/SG/SAFE/ST du 05/08/2016 relatif aux travaux de construction

d'une maternité isolée a Manzounkpa, attribué a EGB, approuvé le 19/08/2016 pour un
montant TTC de 33.695.549 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- ANOde la CCMP sur le d"approbation ;
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- Preuve de publication de I'avis d’appel d'offres ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;

- Bonne gestion du délai de passation (60 jours entre la date de dép6t des offres et la date
d’approbation du contrat) ; ce qui induit I'approbation du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Défaut de mention des dates de signature sur le contrat.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve du point faible relevé.

AOO N°001/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 18/05/16

4. Marché N°004/C-TOF/SG/SAFE/ST du 05/08/2016 relatif aux travaux de construction d'un
module de trois salles de classe avec bureau-magasin et un module de latrine a quatre
cabines a I'EPP de Gankpétin, attribué a EGB, approuvé le 19/08/2016 pour un montant
TTC de 19.516.632 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- ANOde la CCMP sur le DAO et le dossier d'approbation ;
- Preuve de publication de I'avis d’appel d'offres ;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (60 jours entre la date de dépo6t des offres et la date

d’approbation du contrat) ; ce qui induit I'approbation du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Défaut de mention des dates de signature sur le contrat.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve du point faible relevé.

AOO N°002/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 18/05/16

5. Marché N°2/o5/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 23/08/2016 relatif aux travaux de
construction de la cloture de I'h6tel de ville de la Commune de Toffo, attribué a ETS
EMOC, approuvé le 13/10/2016 pour un montant TTC de 18.253.789 FCFA, source de
financement : budget communal.
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Les piéces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d’approbation;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (46 jours entre la date de dépdt des offres et la date de

signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve des piéces manquantes.

AOO N°01/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 18/05/16

6. Marché N°2/06/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 23/08/2016 relatif aux travaux de
construction d'un module de trois salles de classe avec bureau-magasin et un module de
latrine a quatre cabines a I'EPP de Lanhonnou, attribué a EMOC, approuvé le 13/10/2016
pour un montant TTC de 18.994.440 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- ANO dela CCMP sur le DAO et le dossier d'approbation;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (46 jours entre la date de dépdt des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Défaut d'inscription de I'heure sur le PV d’ouverture.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve du point faible relevé et des pieces manquantes.

AOO N°2/004/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 23/05/16
7. Marché N°2/o7/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 23/08/2016 relatif aux travaux de
construction de six hangars dans les marchés d'Agon et de Séhoue, attribué a ETS

ALPRINCE ET CIE, approuvé le 13/10/2016 pour un montant TTC de 16.201.716 FCFA,
source de financement : budget communal.
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Les piéces manguantes :
- ANOde la CCMP sur le dossier d'approbation ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (47 jours entre la date de dépot des offres et la date de

signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Défaut d'inscription de I'heure sur le PV d’ouverture.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve du point faible relevé et des piéces manquantes.

AOO N°2/06/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du o5/09/16

8. Marché N° 2/008/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 25/11/2016 relatif a I'équipement de deux
modules de trois salles de classe plus bureau-magasin dans les EPP de Gankpétin et de
Lanhonnou et de d'un module de deux salles de classe plus bureau-magasin a I'EPP de
Nianrin, attribué a ETS KAFU ATTA, approuvé le 23/12/2016 pour un montant TTC de
10.443.000FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d’approbation;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (45 jours entre la date de dépot des offres et la date de

signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve des piéces manquantes.

AOO N°2/05/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du o5/09/16
9. Marché N° 2/0o0g/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 25/11/2016 relatif a I'équipement de quatre
modules de trois salles de classe plus bureau-magasin dans les EPP de Guéme, de

Bossouvi, de Gbedé et de Zohounkpo et de trois modules de deux salles de classe plus
bureau-magasin dans les EPP de Gomey, de Houngo Gové et de Bossouvi, attribué a ETS
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KENN LTD, approuvé le 23/12/2016 pour un montant TTC de 24.464.940 FCFA, source de
financement : budget communal.

Les pieces manquantes :
- ANOde la CCMP sur le dossier d'approbation ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché ;
- Effort de maitrise du délai de passation (45 jours entre la date de dépot des offres et la date

de signature du contrat); ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve des piéces manquantes.

AOO N°2/07/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du o5/09/16

10. Marché N°2/010/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 28/11/2016 relatif a la fourniture d'un
véhicule de commandement au profit de la Mairie de Toffo, attribué a ETS ALPRINCE ET
CIE, approuvé le 25/01/2017 pour un montant TTC de 8.999.860 FCFA, source de
financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le DAO et le dossier d'approbation;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;

- Effort de maitrise du délai de passation (48 jours entre la date de dépo6t des offres et la date
de signature du contrat); ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a |'attribution du marché ci-dessus est réguliére.

Page 20 sur 70



RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE TOFFO_ GESTIONS BUDGETAIRES 2016 & 2017

AOO N°2/010/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 16/11/15

11. Marché N°2/0010/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du o02/02/2016 relatif aux travaux de
construction de sept (07) hangars dans les marchés d'Aggon et de Sehhou, attribué a STE
ODJOU ADEGNIKA SARL, approuvé le 16/03/2017 pour un montant TTC de 18.742.120
FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le DAO et le dossier d'approbation;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Effort de maitrise du délai de passation (89 jours entre la date de dépo6t des offres et la date

d'approbation du contrat) ; ce qui induit I'approbation du contrat dans le délai de validité des
offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Défaut d'inscription des dates de signature sur le contrat.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.
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Tableau statistiques des opinions données sur les procédures d’appel d’offres ouvert

. Opinions
Ne d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3
. N°2/003/C-TOF/SG/SAFE/ST |Travaux de construction d'une matemité 6 X
du 05/08/16 isolée a Manzounkpa 33695549
Travaux de construction d'un module de trois
) N°2/004/C-TOF/SG/SAFE/ST |salles de classe avec bureau-magasin et un 10 €16 622 X
du 05/08/16 module de latrine a quatre cabines a 'EPP de 951003
Gankpétin
N°2/005/C-TOF/SG/SAFE/ST | Travaux de construction de la cloture de
3 ha ; 18253789 X
du 23/08/16 I'hétel de ville de la Commune de Toffo
eC et st
7 U U- 1 u
TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP 8
4 156/ ISTH module de latrine a quatre cabines a 'EPP de 19994 440 X
du 23/08/16
Lanhonnou
N°/oo7/C- . .
c TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP Travaux dle construction de‘5|>< h‘angars dans 16 201716 X
les marchés d'Agon et de Sehoue
du 23/08/16
Equipement de deux modules de trois salles
N°2/008/C-TOF/PRMP/SP- de classe EHIJS bureau-magasin dans les EPP
6 de Gankpétin et de Lanhonnou et de d'un 10 443 000 X
PRMP du 25/11/26
module de deux salles de classe plus bureau-
magasin a I'EPP de Nianrin
Equipement de quatre modules de trois salles
de classe plus bureau-magasin dans les EPP
N°2/009/C-TOF/PRMP/SP- |de Guémé, de Bossouvi, de Gbédé et de 6 X
7 PRMP du 25/11/26 Zohounkpo et de trois modules de deux salles 24 454 940
de classe plus bureau-magasin dans les EPP
de Gomey, de Houngo Goveé et de Bossouvi
N°2/10/C-TOF/PRMP/SP-  [Foumiture d'un véhicule de commandement
8 ) . 8999 860 X
PRMP du 28/11/16 au profit de la Mairie de Toffo
N°2/01/C-TOF/SG/SAF du  |Travaux de construction de sept (07) hangars 8 X
9 02/02/16 dans les marchés d'Aggon et de Séhhou 16742120
TOTAL 169312 046 27741980 141 570 066 -
Légende
1 Procédure réguliere
2 Procédure réguliére sous réserve de non-conformité
3 Procédure irréguliére
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DC N°25/09/C-TOF/PRMP/SMP

12. Marché N°2/004/C-TOF/SG/SAF du 24/02/2016 relatif aux travaux de construction d'une
maternité isolée a Manzounkpa, attribué a EGB, pour un montant TTC de 493.890 FCFA,
source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- Preuve de notification de I'attribution provisoire a son attributaire ;

- Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus;
- Acte d'approbation du marché;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Mauvaise gestion du délai de passation (464 jours entre la date de dép6t des offres et la date
de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres
qui est de 9o jours selon la réglementation nationale.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison de la signature du marché hors délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-02 du
07/08/2009 portant code des marchés publics du Bénin).

DC N°2/09-013/C-TOF/PRMP/SMP

13. Marché N°2/o5/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 28/04/2016 relatif a la mission de maitrise
d'ceuvre, de surveillance et de contréle des travaux de construction de sept hangars dans
les marchés d'Agon et de Sehoug, attribué a DJIMZ GBENANKPON WILFRIED, pour un
montant TTC de 808.000 FCFA, source de financement : PSDCC Communes.

Les piéces manquantes :

- Acte d'approbation du marché;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Perte de temps (plus de o4 mois) entre 'ANO de la CCMP sur l'attribution provisoire
(17/12/2015) et la notification de I'attribution provisoire (12/04/2016) ;

- Mauvaise gestion du délai de passation (135 jours entre la date de dépét des offres et la date
de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres ;

- Notification hative du contrat approuvé, le 27/04/2016, alors que la signature du contrat a eu
lieu le 28/04/2016.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison de la signature du marché hors délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-02 du
07/08/2009 portant code des marchés publics du Bénin).

DC N°2/06/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16
14. Marché N°2/06/C-TOF/SG/SAFE/ST du 24/08/2016 relatif a la mission de maitrise
d'ceuvre, de surveillance et de contréle des travaux d'achévement de la cl6ture du

cimetiére communal de Houégbo, attribué a ZAM ET FILS, approuvé le 24/08/2016, pour
un montant TTC de 17.449.5690 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;

- Bonne gestion du délai de passation (27 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Notification hative du contrat approuvé, le 19/08/2016, alors que I'approbation du contrat a
eu lieu le 24/08/2016.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve de la non-conformité relevée.

DC N°2/14/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16
15. Marché N°2/o7/C-TOF/SG/SAFE/ST du 24/08/2016 relatif aux travaux de construction de
quatre hangars d'assemblée pour les AVG de Toffo, attribué a ETS AKOSTHIB-BTP, pour

un montant TTC de 10.036.254 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- Acte d'approbation du marché;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;

- Bonne gestion du délai de passation (27 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Notification hative du contrat approuvé, le 19/08/2016, alors que la signature du contrat a eu
lieu le 24/08/2016.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve de la non-conformité relevée.

DC N°2/02/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16

16. Marché N°2/08/C-TOF/SG/SAFE/ST du 24/08/2016 relatif aux travaux de construction
d'un module de deux salles de classe plus bureau-magasin a I'EM de Bossouvi, attribué a
ETS AKOSTHIB-BTP, approuvé le 24/08/2016 pour un montant TTC de 16.975.976 FCFA,
source de financement : FADeC non affecteé.

Les piéces manquantes :
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au PPMP de 2016 ;

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (27 jours entre la date de dépdt des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Notification hative du contrat approuvé, le 19/08/2016, alors que la signature et I'approbation

du contrat ont eu lieu le 24/08/2016.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve de la non-conformité relevée.

DC N°2/12/09/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 05/06/16

17. Marché N°2/og/C-TOF/SG/SAF/ST/SP-SPRMP du 17/10/2016 relatif aux travaux de
réalisation de levé topographique et de sécurisation de trois domaines publics dans
I'Arrondissement de Sey au profit la commune de Toffo, attribué a ETS SYGMAP-
SERVICES, pour un montant TTC de 7.361.825 FCFA, source de financement: budget
communal.

Les piéces manquantes :

- Lettres d'invitation a soumissionner;
- Acte d'approbation du marché;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;

- Bonne gestion du délai de passation (81 jours entre la date de dépdt des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.
DC N°2/03/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16

18. Marché N°2/10/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-SPRMP du 19/10/2016 relatif a I'acquisition de
meuble de rangement au profit de la Mairie de Toffo, attribué a ETS BEATITUDE BTP,
approuveé le 19/10/2016 pour un montant TTC de 4.176.200 FCFA, source de financement :
FADeC non affecté.

Les piéces manguantes :
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (83 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Notification hative du contrat approuvé, le 03/10/2016, alors que la signature et I'approbation
du contrat ont eu lieu le 19/10/2016.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve de la non-conformité relevée.

DC N°2/08/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du o5/07/16
19. Marché N°2/11/C-TOF/SG/SAF/ST/SP-SPRMP du 19/10/2016 relatif a I'acquisition de cing
ordinateurs portatifs, d'un ordinateur de table et de deux scanners au profit de la Mairie
de Toffo, attribué a PREFERENCE DIVINE, pour un montant TTC de 4.990.000 FCFA,

source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :

- Lettres d'invitation a soumissionner;

- Acte d'approbation du marché;

- Preuve de notification du contrat approuvé a son titulaire ;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (81 jours entre la date de dépdt des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.
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DC N°2/07/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16
20. Marché N° 2/012/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 19/10/2016 relatif aux travaux de
construction de deux hangars en bois pour la collecte de la TDL, attribué a SKL GROUP,

pour un montant TTC de 1.998.920 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (83 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Néant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.
DC N°2/09/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16

21. Marché N°2/13/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-SPRMP du 19/10/2016 relatif aux travaux de
réfection de la résidence du Maire, attribué a ETS BEATITUDE BTP, approuvé le
19/10/2016 pour un montant TTC de 8.762.450 FCFA, source de financement: budget
communal.

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (83 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Notification hative du contrat approuvé, le 03/10/2016, alors que la signature et I'approbation

du contrat ont eu lieu le 19/10/2016.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve de la non-conformité relevée.
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DC N°2/01/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16

22. Marché N°2/14/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-SPRMP du 19/10/2016 relatif aux travaux de
réfection des bureaux du Comité de Gestion du Marché de Houégbo (COGEMHO),
attribué a ETS DES BEAUX BATIMENTS DU BENIN, pour un montant TTC de 3.387.300
FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :

- Lettres d'invitation a soumissionner;
- Acte d'approbation du contrat ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (83 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve des piéces manquantes.

DC N°2/13/C-TOF/SG/PRMP/SMP du o5/07/16
23. Marché N°2 2/015/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 19/10/2016 relatif a I'acquisition d'un
coffre-fort au profit de la Mairie de Toffo, attribué a ETS PREFERENCE DIVINE, approuvé

le 19/20/2016 pour un montant TTC de 861.400 FCFA, source de financement: budget
communal.

Les piéces manquantes :

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (83 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Défaut de mention de I'heure sur le PV d’ouverture des plis;
- Notification hative du contrat approuvé, le 03/10/2016, alors que la signature et I'approbation
du contrat ont eu lieu le 19/10/2016.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve de la non-conformité relevée.
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Tableau statistiques des opinions données sur les procédures de demande de cotation

Opinions
Ne° d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3
Mission de maitrise d'ceuvre, de surveillance
. BCN°2/04/C-TOF/SG/SAF/ST |et de contrdle des travaux de construction de 800 X
du 24/02/2016 sept hangars dans le nouveau marché de 49359
Houégbo, commune de Toffo
Mission de maitrise d'ceuvre, de surveillance
2 BCN°2/05/C-TOF/PRMP/SP- |et de contréle des travaux de construction de 808 000 X
PRMP du 28/04/16 sept hangars dans les marchés d'Agon et de
Sehoue
BCN°2/06/C- s N
3 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP T.ravaL.Jyx d'achévement de la c‘loture du 14787 770 X
cimetiére communal de Houégbo
du 24/08/16
BCN°2/07/C- .
4 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP Travaux de' construction de quatre hangars 10036254 X
d'assemblée pour les AVG de Toffo
du 24/08/16
BCN°2/08/C- Travaux de construction d'un module de
5 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP  |deux salles de classe plus bureau-magasin a 16 975976 X
du 24/08/16 I'EM de Bossouvi
BCNC2/05/C- T:a[;/au)f de're:!lsatéorlde‘ Ie(jvetoPograpE:fque
6 TOF/SG/SAFE/ST/sP-pRMp |Ct d€ sécurisation de trois domaines publics 7361825 X
dans I'Arrondissement de Sey au profit la
du 17/10/26
commune de Toffo
BCN°2/010/C- o
7 TO/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du Acqylsﬂlon de'rf\euble de rangement au 4176 200 X
profit de la Mairie de Toffo
19/10/16
BCN°2/011/C- Acquisition de cinq ordinateurs portatifs,
8 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP |d'un ordinateur de table et de deux scanners 4 990 000 X
du 19/10/16 au profit de la Mairie de Toffo
BCN°2/012/C- .
T d truction de deux h
9 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP ravaux de construction de deux hangars en 1998920
bois pour la collecte de la TDL
du 19/10/126
BCN®2/013/C-
10 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP | Travaux de réfection de la résidence du Maire 8762 400 X
du 19/10/16
BCN°2/014/C- Travaux de réfection des bureaux du Comité
11 TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP |de Gestion du Marché de Houégbo 31387300 X
du 19/10/126 (COGEMHO)
o -
TOF SECS’:;E/OS{?/SCP PRMIP Acquisition d'un coffre fort au profit de la 86 X
12 56 STISP Mairie de Toffo 1400
du 19/10/16
TOTAL 74639 935 73338045 1301890 -
Légende
1 Procédure réguliére/ réguliére sous réserve
2 Procédure irréguliére
3 Marché nul

& Gestion 2017

PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES RESTREINT

AOR N°001/C-TOF/PRMP/CCMP/S-PRMP du 15/03/17

1. Marché n°3/09/C-TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SP-PRMP du 24/o7/2017 relatif aux travaux
d'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) dans la Commune de Toffo par la
méthode HIMO.ATL 6Az1, attribué a ECOBOA SARL, approuvé le 09/08/2016 pour un montant
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TTC de 25.490.996 FCFA, source de financement : Royaume des Pays-Bas/ Fonds routier/
budget national.

2. Marché n°3/10/C-TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SP-PRMP du 24/o7/2017 relatif aux travaux
d'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) dans la Commune de Toffo par la
méthode HIMOATL 6A2, attribué a EGB, approuvé le 09/08/2016 pour un montant TTC de
23.204.260 FCFA, source de financement: Royaume des Pays-Bas/ Fonds routier/ budget
national.

3. Marché n°3/2112/C-TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SP-PRMP du 24/07/2017 relatif aux travaux
d'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) dans la Commune de Toffo par la
méthode HIMO.ATLB, attribué a EGB, approuvé le 09/08/2016 pour un montant TTC de
82.867.500 FCFA, source de financement: Royaume des Pays-Bas/ Fonds routier/ budget
national.

Ces trois (03) marchés allotis sont par la méme procédure d'appel d’'offres restreint.
Les piéces manquantes :

- ANO de la CCMP sur le dossier d’approbation des marchés ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2017;

- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire des marchés ;

- Effort de maitrise du délai de passation (97 jours entre la date de dépdt des offres et |a date
de signature des contrats) ; ce qui induit la signature des contrats hors délai de validité des
offres qui est de 120 jours pour les marchés a financement « bailleurs ».

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus est réguliére sous
réserve des piéces manquantes.

Tableau statistiques des opinions données sur les procédures d’appel d’offres restreint

Opinions

Ne d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3

Contrat N°3/09/C- travaux d'entretien d'infrastructure de
1 TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SP | Transport Rural (ITR) dans la Commune de 25490 996 X
RMP du 24/07/2017 Toffo par laméthode HIMO.ATL 6A1

Contrat N°3/010/C- travaux d'entretien d'infrastructure de
2 TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SP | Transport Rural (ITR) dans la Commune de 23204 260 X
RMP du 24/07/2017 Toffo par laméthode HIMOATL 6A2

Contrat N°3/011/C- travaux d'entretien d'infrastructure de
3 TOF/PRMP/CCMP/PASTR/SP | Transport Rural (ITR) dans la Commune de 82 867 500 X
RMP du 24/07/2017 Toffo par laméthode HIMO.ATLB

TOTAL 131562756 131 562 756

1 Procédure réguliére sous réserve
2 Procédure irréguliére
3 Procédure frappée de nullité
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AOO N°2/11/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 07/12/16

Marché N©°2/001/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 24/03/17 relatif aux travaux de
construction d'un module de trois salles de classes plus bureau magasin et un bloc de latrines
a quatre cabines dans I'EPP de zoundji dans la commune de Toffo, attribué a EDYCO-BTP,
approuveé le 13/04/2017 pour un montant TTC de 23.949.970 FCFA, source de financement :
FADeC.

Marché N°2/002/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 24/03/17 relatif aux travaux de
construction d'un module de trois salles de classes plus bureau magasin et un bloc de latrine
a quatre cabines dans I'EPP de Bokponou dans la Commune de Toffo, attribué a ETS
ROTHING ARCHITECTURE BTP, approuvé le 13/04/2017 pour un montant TTC de 23.000.590
FCFA, source de financement : budget communal.

Marché N°2/003/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 24/03/17 relatif aux travaux de d'un
module de trois salles de classes plus bureau magasin et un bloc de latrine a quatre cabines
dans I'EPP d'UNION ZEBE - VEDJIGON dans l'arrondissement de Colli, Commune de Toffo,
attribué a ETS AKOSTHIB-BTP, approuvé le 13/04/2017 pour un montant TTC de 23.187.552
FCFA, source de financement : budget communal.

Ces trois (03) marchés allotis sont par la méme procédure d'appel d'offres ouvert.

Les piéces manquantes :

ANO de la CCMP sur le dossier d’approbation des marchés;
Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

Inscription du marché au PPMP de 2017;

ANO de la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire des marchés ;

Effort de maitrise du délai de passation (70 jours (contrats 2/001 et 2/002) et 90 jours (2/003)
entre la date de dépdt des offres et la date de signature des contrats); ce qui induit la
signature des contrats dans le délai de validité des offres qui est de go jours selon la
réglementation nationale.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

Défaut de mention de I'heure sur le PV d’ouverture des plis.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution des marchés ci-dessus est réguliére sous

réserve du point faible relevé et des pieces manquantes.

AOO N°2/13/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 22/12/16

Marché N°2/004/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 24/03/17 relatif aux travaux de
construction d'une bibliotheque a Toffo centre, attribué a EDYCO-BTP, approuvé le
13/04/2017 pour un montant HT de 19.969.796 FCFA, source de financement: FADeC non
affecté (investissement).
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Les piéces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d’approbation des marchés ;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire des marchés;;
- Bonne gestion du délai de passation (76 jours entre la date de dépot des offres et la date de

signature des contrats) ; ce qui induit la signature des contrats dans le délai de validité des
offres qui est de 9o jours selon la réglementation nationale.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Défaut de mention de I'heure sur le PV d'ouverture des plis.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve de l'insuffisance relevée.

AOO N°2/08/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 07/12/16

8. Marché N°2/08/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 24/03/2017 relatif a I'équipement des
arrondissements de lacommune de Toffo, attribué a ALPRINCE & CIE, approuvé le 13/04/2017
pour un montant TTC de 19.647.000 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manguantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au plan de passation de 2017;

- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché;

- Bonne gestion du délai de passation (52 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve des piéces manquantes.

AOO N°2/09/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 07/12/16

9. Marché N°2/006/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 24/03/2017 relatif a I'équipement de deux
modules de deux salles de classes plus bureaux magasin (EM HONLI et EM HOUNNOUVIE) et
I'équipement d'un module de trois salles de classes simples a I'EPP de Sedjé dans la commune
de Toffo, attribué a AKOSTHIB-BTP, approuvé le 13/04/2017 pour un montant TTC de
9.988.700 FCFA, source de financement : budget communal.

Page 32 sur 70



Les piéces manquantes :
- Preuves d'information aux soumissionnaires sur le nouveau délai de dépdt des offres suite a

I'insuffisance de plis;
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au plan de passation de 2017;

- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché;

- Bonne gestion du délai de passation (52 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve des piéces manquantes.

AOO N°2/10/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 07/12/16

10. Marché N°2/007/C-TOF/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 24/03/2017 relatif a la fourniture et
I'installation de panneaux solaires au profit de I'h6tel de ville de la commune de Toffo, attribué
a SEEPEG, approuvé le 13/04/2017 pour un montant TTC de 16.498.760 FCFA, source de
financement : budget communal.

Les piéces manguantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au plan de passation de 2017;

- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché;

- Bonne gestion du délai de passation (72 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant.
Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére.
DP N°2/03/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 30/12/16

11. Marché N°2/08/C-TOF/SG/PRMP/CCMP/SP-PRMP du o7/o4/2017 relatif a la mission de
réalisation des études techniques détaillées et environnementales des travaux
d'assainissement et d'aménagement d'infrastructures dans la commune de Toffo, attribué a
GROUPEMENT HEROS GC/ ARTI-BTP, approuvé le os5/o5/2017 pour un montant TTC de
22.951.000 FCFA, source de financement : FADeC non affecté.
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Les piéces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation de 2017;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Mauvaise gestion du délai de passation (138 jours entre la date de dépo6t des offres et la date
de signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat hors délai de validité des offres.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison de la signature du contrat hors délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-02 du
07/08/2009 portant code des marchés publics du Bénin).

AOO N°2/002/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 30/12/16

12. Marché N°2/12/C-TOF/SG/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 29/og/2017 relatif aux
travaux de construction d'un module de trois salles de classes plus bureau magasin et un bloc
de latrine a quatre cabines dans I'EPP de Kpome quartier dans la commune de Toffo, attribué
a ERA-BTP, pour un montant TTC de 24.940.899 FCFA, source de financement : FADeC non
affecté 2017.

Les piéces manquantes :
- ANOde la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat ;
- Preuve de notification de I'attribution provisoire ;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au plan de passation de 2017;

- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché ;

- Bonne gestion du délai de passation (79 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Défaut d’'information aux soumissionnaires non retenus.

Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison du défaut d’information aux soumissionnaires non retenus (article 85 de la loi n°2009-02
du 07/08/2009 portant code des marchés publics du Bénin).

AOO N°2/003/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 08/06/17

13. Marché N°2/14/C-TOF/SG/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 29/09/2017 relatif aux
travaux de construction d'une maternité isolée au centre de santé d'Agon dans
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I'arrondissement de Damé, attribué a EDYCO-BTP, pour un montant TTC de 34.042.375 FCFA,
source de financement : FADeC.

Les piéces manguantes :
- Preuve de publication de I'avis d’appel d'offres ;
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Acte d'approbation du marché;

- Preuve de notification de I'attribution provisoire ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au plan de passation de 2017;

- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché ;

- Bonne gestion du délai de passation (79 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Perte énorme de temps (pres de 02 mois) entre I'’ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire

(22/07/2017) et la notification a I'attributaire (01/09/2017).

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve du point faible et des pieces manquantes.

AOO N°2/003/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 08/06/17

14. Marché N°2/15/C-TOF/SG/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 29/09/2017 relatif aux
travaux de construction d'un dispensaire au centre de santé de Houégbo, attribué a ETS
EPSILON REALISATIONS, approuvé le 18/10/2017 pour un montant TTC de 34.985.459 FCFA,
source de financement : FADeC.

Les piéces manquantes :
- Preuve de publication de I'avis d’appel d'offres ;
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation de 2017;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché;
- Bonne gestion du délai de passation (79 jours entre la date de dépot des offres et la date de

signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Défaut de mention des dates de signature sur le contrat;;

- Attribution du marché a un soumissionnaire figurant sur la liste des entreprises exclues de la
commande publique par ’”ARMP.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison de son attribution a un soumissionnaire figurant sur la liste des entreprises exclues de la
commande publique par ’ARMP.

AOO N°2/003/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 08/06/17

15. Marché N°2/16/C-TOF/SG/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 2g/og9/2017 relatif aux
travaux de construction de la cloture du centre de santé de séhouég, attribué a ENTRETRISE
MACO-BTP, pour un montant TTC de 19.745.247 FCFA, source de financement: budget
communal.

Les piéces manguantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat ;
- Acte d'approbation du contrat ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation de 2017;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché ;
- Bonne gestion du délai de passation (79 jours entre la date de dépot des offres et la date de

signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Défaut de mention des dates de signature sur le contrat.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve du point faible relevé et des piéces manquantes.

AOO N°2/004/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP

16. Marché N°2/19/C-TOF/SG/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/SP-PRMP du 24/11/2017 relatif a
I’équipement de cinqg (o5) modules de trois salles de classes plus bureau magasin et un module
de deux salles de classes plus bureau magasin dans les écoles primaires publiques de la
commune de Toffo, attribué a ETS KENN LTD, approuvé le 29/11/2017 pour un montant TTC
de 22.500.000 FCFA, source de financement : budget communal.

Les pieces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation de 2017;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché;
- Bonne gestion du délai de passation (59 jours entre la date de dépot des offres et la date de

signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
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- Néant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous
réserve des piéces manquantes.

AOO NUMERO NON COMMUNIQUE

17. Marché N°2/3/018/C-TOF/PRMP/CCMP/SPRMP du 24/11/2017 relatif a I'achat d’un véhicule
de commandement, attribué a ETS ZODIAQUE - TRANSACTIONS, pour un montant TTC de
8.995.435 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat ;
- Acte d'approbation du contrat ;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au plan de passation de 2017;

- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché ;

- Bonne gestion du délai de passation (59 jours entre la date de dépot des offres et la date de
signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliere sous
réserve des piéces manquantes.

AOO N°2/006/C-TOF/PRMP/SP-PRMP du 21/08/17

18. Marché N°2/20/C-TOF/PRMP/CCMP/SPRMP du 24/11/2017 relatif a 'achat de 22 motos au
profit de la Mairie de Toffo, attribué a ETS KENN LTD, approuvé le 29/11/2017 pour un
montant TTC de 16.788.400 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manguantes :
- ANO de la CCMP sur le dossier d'approbation du contrat;;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :
- Inscription du marché au plan de passation de 2017;
- ANOde la CCMP sur le DAO et I'attribution provisoire du marché;
- Bonne gestion du délai de passation (59 jours entre la date de dépot des offres et la date de

signature du contrat) ; ce qui induit la signature du contrat dans le délai de validité des offres.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :
- Neéant.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est réguliére sous

réserve des piéces manquantes.

Tableau statistiques des opinions données sur les procédures d’appel d’offres ouvert

Opinions
N° dlordre Réf. du Marché Objet duMarché Valeur TTC du Marché
2 3
eI e
TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP d
' o 2/C/f) /2251 Ucabinesdans\'EPPdezoundjidans\acommunede A
el Toffo
el oo
TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP d
! FPRIPICCIR Ucabinesdans\'EPPdeBokponoudansla(ommune o050
241032017
deToffo
S
TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP d 8
’ / 2/ . /2(/)1 " \cabiesdans/EPP UNION ZEBE - VEDJIGON BT
4o dans larrondissement de Coll, Commune de Toffo
Contrat N°2/oo4/PRMP/CCMP/SP L
4 o raPRM:/(E)Olez,/og/z/m] / Construction d'une bibliotheque a Toffo centre 19969796
Contrat N°2Joos/C- ‘ ‘
E del d
: TOFPRVPICCHPISPARIP & Tj;lfwgementdesarrond\ssements e 3 commune de 156700
24/03/2017
Equipement de deux modules de deux salles de
Contrat N°2/o06/C- classes plus bureaux magasin (EM HONLI et EM
6 TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du' [HOUNNOUVIE) et Iéquipement d'un module de 9988700
24032017 trois salles de classes simples  'EPP de Sedjé dans
la commune de Toffo
Contrat N°2foo7/PRMPICCMP/SPFourniture et nstallation de panneaux solaires au 686
! PRMP du24/03f2017  |profit de hotel de ville de la commune de Toffo 7
L S
8 TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du |, . 22951000 X
d'aménagement d'infrastructures dans la commune
07logf2017
deToffo
T W———
g |TORPRVPICCPISGISAFEITS o o) ocdeneag 2940899 X
P2RP du 2000t cabines dans [EPP de Kpomé quartier dans|a
ST ommunedeToffo
Contt o/ Construction d'une maternité isolée au centre de
10 TOF/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/S 34042375

P-PRMP du 29/09/2017

santé d'Agon dans [arrondissement de Dame
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Opinions
N° d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3
Contrat N°2/o15/C- . . ,
u TOFPRMPICCPISGISAFEISTIS Ez:ztrﬁ;tlondundlspensalreau centre de santé de 24985459 X
P-PRMP du 29/09/2017 g
Contrat N°2/016/C- ) . ,

Construction de la cléture du centre de santé d

» TOFICCMPSGISAFEISTISP- 5 ;hn:U::c ion dela cl6ture du centre de santé de 19745247 X
PRMP du 29/09/2017
. ‘ | .
oo i eien

13 TOF/PRMP/CCMP/SG/SAFE/ST/S P g ) , 22500 000 X

salles de classes plus bureau magasin dans les écoles

P-PRMP du 24/11/2017 o )
primaires publiques de la commune de Toffo
Contrat N°3/018/C-
14 TOF/PRMP/CCMP/SPRMP du  |Achat d'un véhicule de commandement 8995435 X
24112017
Contrat N°3/020/C-
15 TOF/PRMP/CCMP/SPRMP du  |Achat de 22 motos au profit de la Mairie de Toffo 16788 400 X
241112017
TOTAL 321191183 238313825 82877358
Légende

1 Procédure réguliere sous réserve
2 Procédureirréguliere
3 Impossibilité de se prononcer

PROCEDURE DE DEMANDE DE COTATION

DC N°2/02/C-TOF/SG/PRMP/SMP du 16/12/16
19. Marché N°2/001/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 28/08/17 relatif a la fourniture d'une
bactérie de sonorisation au profit de la Mairie de Toffo, attribué a IMPRIMERIE ARTS DE

L’ESPOIR, pour un montant TTC 3.469.200 FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :

- Acte d'approbation du contrat;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2017;
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire des marchés.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Mauvaise gestion du délai de passation (241 jours entre la date de dépot des offres et la date

de signature des contrats) ; ce qui induit la signature des contrats hors délai de validité des
offres qui est de 9o jours selon la réglementation nationale ;

- Notification hative du contrat approuvé, le 17/08/2017 alors que sa signature a eu lieu le
28/08/2017.
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Conclusion : La procédure ayant conduit a l'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison de la signature du marché hors délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-02 du
07/08/2009 portant code des marchés publics du Bénin).

DC N°2/01/C-TOF/PRMP/CPMP/SMP du 16/12/16
20. Marché N°2/o5/C-TOF/CCMP/SP-PRMP du os/o4/2017 relatif a I'entretien de la plantation
communale de Houeglé, attribué a ETS JESUKPEGO, pour un montant TTC 7.990.783 FCFA,

source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :

- Lettres d'invitation a soumissionner;
- Contrat signé et approuvé ;
- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2017;
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire des marchés.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Mauvaise gestion du délai de passation (96 jours entre la date de dépdt des offres et la date
de signature des contrats) ; ce qui induit la signature des contrats hors délai de validité des
offres qui est de go jours selon la réglementation nationale ;

- Notification hative du contrat approuvé, le 21/03/2017 alors que sa signature a eu lieu le
05/04/2017.

Conclusion : Nous ne sommes pas en mesure d’exprimer une opinion pertinente sur la procédure
ayant conduit a I'attribution de ce marché en raison de I'indisponibilité du contrat.

DC N°2/06/C-TOF/PRMP/CPMP/SMP du 16/12/16
21. Marché N°2/o5/C-TOF/CCCMP/SP-PRMP du os/o4/2017 relatif a I'entretien de la plantation
communale de Agbaga, attribué 8 NOUVELLE ALLIANCE, pour un montant TTC 7.963.879

FCFA, source de financement : budget communal.

Les piéces manquantes :
- Acte d'approbation du contrat;

- Preuve de publication des attributions provisoire et définitive.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché au PPMP de 2017;
- ANO de la CCMP sur I'attribution provisoire des marchés.

Les points faibles (insuffisances/irrégularités) relevés :
- Mauvaise gestion du délai de passation (96 jours entre la date de dépdt des offres et la date
de signature des contrats) ; ce qui induit la signature des contrats hors délai de validité des
offres qui est de 9o jours selon la réglementation nationale ;
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- Notification hative du contrat approuvé, le 21/03/2017 alors que sa signature a eu lieu le
05/04/2017.

Conclusion : La procédure ayant conduit a I'attribution du marché ci-dessus est irréguliére en
raison de la signature du marché hors délai de validité des offres (article 91 de la loi n°2009-02 du

07/08/2009 portant code des marchés publics du Bénin).

Tableau statistiques des opinions données sur les procédures de demande de cotation

Opinions
Ne d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2 3
) i?Fi;g&?/?zﬁ:/ngégﬁi Foumniture d'une bactérie de sonorisation au 6 X
’ profit de la Mairie de Toffo 3409200
du 28/08/2017
Bon de Commande N°2jog/C- Entretien de la plantation communale de
2 TOF/CCMP/SP-PRMP du 1 7990783 X
Houeglé
05/04/2017
Bon de Commande N°2/o5/C- ) )
Entretien de la plantat le d
] TOFICCMPISP-PRMP du Anbr: |:n e la plantation communale de 1963875 X
05/04/2017 e
TOTAL 19 423 862 - 11433079 7990783
Légende

1 Procédure réguliére sous réserve
2 Procédureirréguliere
3 Impossibilité de se prononcer

AVENANT
Avenant N°001/C-TOF/PRMP/CCMP du 22/09/17
22. Avenant au contrat N°2/004/C-TOF/PRMP/CCMP/SP-PRMP du 24/03/2017 relatif aux travaux
de construction d'une bibliotheque a Toffo centre, signé avec ZAM ET FILS, pour un montant
TTC 3.479.032 FCFA (montant initial : 19.969.796), source de financement: budget

communal.

Les piéces manquantes :

- Néant.

Les points forts (forces) relevés :

- Inscription du marché initial au PPMP de 2017;
- Obtention de 'autorisation préalable de la DNCMP;
- Montant de I'avenant inférieur a 20% du marché initial.

Les points faibles (insuffisances/irréqularités) relevés :

- Néant.

Conclusion : La procédure ayant conduit a la signature de cet avenant est réguliére.
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Tableau statistiques des opinions données sur les procédures de demande de cotation

Opinions
Ne° d'ordre Réf. du Marché Objet du Marché Valeur TTC du Marché
1 2
Avenant N°001/C- Avenant aux travaux de construction d'une
! TOF/PRMPICCMP/SP-PRMP du bibliothéque a Toffo centre 3473032 X
22/09/2017
TOTAL 3479032 3479032

Légende
1 Procédure réquliere

2 Procédure irréguliere
VI. CONSTATS SUR LES PLAINTES ENREGISTREES PAR L'AC

Selon les TDR, I'auditeur doit se faire une opinion sur I'efficacité et la performance du traitement des
recours préalables et autres demandes d’informations sur des procédures par |'autorité contractante
et établir le pourcentage des plaintes examinées et réglées a son niveau en conformité avec la
réglementation en vigueur. En ce qui concerne les recours, auto saisines connus par |'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le consultant examinera également le degré d’application
(en pourcentage) des décisions y afférentes.

Au cours de notre mission, nous n‘avons eu connaissance d’aucun recours au titre des exercices sous
revue en ce qui concerne la Commune de Toffo.

VIl. CONSTATS SUR L'ETAT D'EXECUTION FINANCIERE
7.1. Examen des relevés des dépenses

Au début de la mission, le consultant a adressé a I'AC la liste des piéces de reglement a collecter en
vue de I'appréciation de I'exécution financiére des marchés.

A ce jour, malgré nos multiples relances et les engagements pris par I'AC lors de la séance de
restitution, aucune piéce de réglement n'a été communiquée au cabinet.

7.2.  Appréciation du niveau d'exécution du Plan de Passation des Marchés (PPM)
Aucun rapport d'activités n'a été mis a la disposition de la mission. Rappelons que seuls les plans de

passation ont été communiqués. Nous sommes ainsi limités dans |'appréciation du niveau d’exécution
des plans de passation des marchés.
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VIIL. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DE L'AC

8.1.  Définition du baréme des critéres d’appréciation de la performance des autorités
contractantes

La démarche de définition du bareme des critéres retenus pour I'appréciation de la performance des
autorités contractantes est la méme que pour la revue de conformité des procédures de passation et
celle de I'exécution financiére des marchés.
% Annotation des criteres pour I'évaluation de la performance de la mise en place des
organes de passation et de contréle

Le systéme de notation est constitué de la note 1 ou o pour chaque critére retenu et est présenté
comme ci-apres :
* une note de 1 indique que le test est satisfaisant, c'est-a-dire que la piece requise est
disponible et est conforme aux exigences réglementaires en vigueur;
* une note de o signifie que le test est non satisfaisant, c’est-a-dire que la piece requise n’est
pas disponible.

La note attribuée a chaque critére est un chiffre entier (o ou 1). Aucune décimale ne sera utilisée dans
la notation des critéres.
«+» Annotation des critéres pour I'évaluation de la performance de la conformité des
procédures de passation des marchés

Le systeme de notation est basé sur le taux de non-conformité observé au niveau de chaque critére
défini. En effet, pour chaque critére, il est déterminé sur la base de la revue, le nombre de non-
conformités observées. Ce nombre est ensuite rapporté au volume de marchés audités (ou
d'informations traitées selon le cas) pour obtenir le taux de non-conformité qui constitue la note
obtenue par le critére considéré.

Ainsi, la note a attribuer a chaque critére est comprise entre 0% et 100%.

/7

«» Annotation des critéres pour |'évaluation de la performance de la réqularité de I’'exécution
financiére des marchés

Le systéme de notation a ce niveau est identique a celle de la revue de conformité des procédures de
passation des marchés.

8.2.  Regles de décision et justification de la conclusion de I'auditeur

«» Conclusion pour l'évaluation de la performance de la mise en place des organes de

passation et de controle des marchés publics

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :
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Tranches de moyennes | Type de conclusion du consultant Libellé de la conclusion
L'autorité contractante ne
« Mise en place parfaite des présente pas d'anomalies dans la
0,80a1 organes de passation et de mise en place des organes
controle des marchés publics » conformément au Code des
marchés publics en vigueur
L'autorité contractante présente
« Mise en place satisfaisante des | d'anomalies mineures dans la
0,5030,79 organes de passation et de mise en place des organes au
controle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur
L'autorité contractante présente
« Mise en place insatisfaisante des | d'anomalies significatives dans la
0,303 0,49 organes de passation et de mise en place des organes au
controle des marchés publics » regard du Code des marchés
publics en vigueur
«Mise en place défaillante des | L'autorité contractante ne s'est
020,29 organes de passation et de contrdle | pas conformée aux dispositions
des marchés publics » du Code des marchés publics en
vigueur en matiére de mise en
place des organes

o

% Conclusion pour I'évaluation de la performance de la conformité des procédures de

passation des marchés

Il est a souligner que le niveau d’exhaustivité des pieces (dont le taux est déterminé et communiqué

dans le présent rapport) est un élément déterminant de la performance des AC. Pour ce faire, le taux

moyen de non-conformité théorique initialement déterminé est rapporté au taux d'exhaustivité

pour obtenir le taux de non-conformité effectif.

La matrice des conclusions possibles se présente comme suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 20%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiére de
passation et de contréle de marchés publics en

vigueur sur la période sous revue.

Taux compris entre 10%
et 30%
(20% inclus, 30% exclus)

" Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiére de
passation et de controle des marchés publics

malgré quelques insuffisances identifiées.
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Taux compris entre 30%
et 50%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines
dispositions de fond et de forme en matiére de

n
o4 0 Performance ) R , i

(30% inclus, 50% exclus) M ) passation et de contrdle de marchés publics en

oyenne . . . T

y raison des insuffisances non négligeables

constatées.
Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout
50% . conformée aux dispositions de fond et de forme en
Performance

Insatisfaisante"

matiére de passation et de controle de marchés

publics en raison des insuffisances graves

constateées.

«+ Conclusion pour I'évaluation de la performance de la régularité de I'exécution financiére

des marchés

La précision apportée sur le taux d'exhaustivité au niveau de la revue de conformité des procédures

de passation des marchés est valable ici également.

La matrice des conclusions possibles se présente ainsi qu'il suit :

Tranches de taux de
non-conformité

Type de conclusion du
consultant

Libellé de la conclusion

Taux inférieur a 10%

"Performance élevée"

L'autorité  contractante ne présente pas

d'anomalies tant sur la forme que sur le fond vis-a-
vis des dispositions du Code en matiere
d’exécution de marchés publics en vigueur sur la

période sous revue.

Taux compris entre 10%
et30%
(20% inclus, 30% exclus)

" Performance
Satisfaisante"

L'autorité  contractante ne présente pas
d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions
de forme et de fond du Code en matiere
d'exécution des marchés publics malgré quelques

insuffisances identifiées.

Taux compris entre 30%

L'autorité contractante n'a pas respecté certaines

et 50% " Performance dispositions de fond et de forme en matiere

(30% inclus, 50% exclus) Moyenne" d’exécution de marchés publics en raison des
insuffisances non négligeables constatées.

Taux supérieur ou égal a L'autorité contractante ne s'est pas du tout

50% " Performance conformée aux dispositions de fond et de forme en

Insatisfaisante"

matiére d'exécution de marchés publics en raison
des insuffisances graves constatées.
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8.3.

passation et de contrdle

Appréciation de la performance liée a la mise en place des organes de

Note
N° Description de I'indicateur d
Organes Points de contréle OK/KO 1 pour 0K Commentaires escription de findicateur de
d'ordre performance
o pour KO
EVALUATION DE LA MISE EN PLACE DES ORGANES AU SEIN DE L'AC
1 Acte de désignation de la PRMP OK 1,00 RAS OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
2 Déclaration sur I'honneur de la PRMP N/A OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
3 Existence d'un rapport d'exécution des marchés OK 0,00 Pas de rapport recu OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
PRMP
4 Transmission du rapport d'exécution  la DNCMP, 3 Ko 0,00  |Document inexistant  |OK= Disponibilité / KO= Indisponibilité
I'ARMP et a la Cour des comptes
5 Renouvellement/ remplacement acté de la PRMP NJA OKG= Disponibilité | KO= Indisponibilité
conformément aux dispositions réglementaires
6 Acte de désignation descing (o) membres de a oK 100 [RAS OK= Disponibilité | KO= Indisponibilité
CPMP
CPMP |Renouvellement/ remplacement acté de la d0K= Expl(;a’trl;n qenla dL:’r’ee no;m:le OUr
7 composition de la CPMP conformément aux OK 1,00 RAS °CES 0U demission ou révocation pou
o . faute grave
dispositions réglementaires .
KO= Autres raisons
8 Acte de désignation descing (o) membres de a oK 100 |RAS OKG= Disponibilité | KO= Indisponibilité
CCMP
ccmp Renouvellement/ remplacement acté de la , OK: Explra’tloln (_je k dur’ee nor-male o
" , Durée du mandat non  [décés ou démission ou révocation pour
9 composition de la CCMP conformément aux KO 0,00 o
S ) mentionnée faute grave
dispositions réglementaires :
KO= Autres raisons
NIVEAU DE PERFORMANCE _ MISE EN PLACE DES ORGANES 0,67

Conclusion : Le niveau de performance est de 0,67%.

Nous pouvons noter qu'il y a une mise en place satisfaisante des organes de passation et de controle

des marchés publics et que la Commune de Toffo présente d'anomalies mineures dans la mise en

place des organes au regard du Code des marchés publics en vigueur.
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8.4. Appréciation de la performance liée a la conformité des procédures de
passation des marchés

> Gestion 2016

L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se
présente comme suit :

N Volume demarchés | Volumedenon- |  %de non-
dordre Points de contréle ) » conformités | conformités Commentaires Description de 'indicateur de performance
Demandés | Audités (1) constatées (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
. Elaboration de plan prévisionnel de passation des ) , ) " RAS Poutcentage demarchés oninscis Sl PP
marchés publics 3 3 :
, Recours  une procédure dérogatoire , , . o RAS Pourcentage de procédures nayant pas obtenu fautorisation
(AOR: entente directe) dela DNCMP
3 Dossierd'Appe\d‘Offfres(DAO) 9 9 6 67% RAS Pourcentage de DAQ n'ayant pas obtenu 'ANO de la DNCMP
4 |Avis de pUbUdté 3 3 4 7% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
. ) . Pourcentage de marchés n‘ayant pas fait ['objet de mise en
5 |Comparaison d'au moins 3offres pour les DC 12 12 0 o% RAS concuurence (comparaison dau moins 3offres)
— " Pourcentage de procédures n'‘ayant pas respecté le délai
6 [Réceptiondes offres dans les délais du DAO 23 b} 0 o% RAS minimum de publicaton requs
o Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de ladate
7 |Ouverture des offres dansles délais du DAO 23 3 0 o% RAS prévue dans e DA o sans avis dereport
P ge de travaux d'évaluation et de propositi
. diattribution provisoire ayant duré plus des 30jours
8 |Evaluation des offres 3 3 2 %% RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pourles DC)
Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
g |Attributiondumarché (ANO CCMP & DNCMP) 1 1 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et de la
DNCMP
o , Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
10 |Attribution dumarché (ANO CCMP) pour les DC 12 12 0 0% RAS s obtenu v de conformit de a CCMP (pourles DC)
P de PV d‘attribution provisoire n'ayant pas fait
11 |Publication de 'attribution provisoire 23 3 23 100%  [RAS Tobjt e p;blication " Al
. Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 3 3 0 o% RAS habitées
. P e de contrats non approuvés ou approuves par
3 Approbatlon du contrat 3 3 6 26% RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
i Pourcentage de plaintes traitées hors délai par I‘Autorité
14 |Recours surl'attribution dumarcheé 0 0 0 Pas de recours Con"actan?e z :
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 17,50%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 81,89%
TAUX DENON CONFORMITE EFFECTIF (C=A/B) 21,37%

Conclusion : Le taux de non-conformité effectif est de 21,37%.

Nous pouvons dire qu'il y a une conformité satisfaisante et qu’en 2016, la Commune de Toffo ne
présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en
matiére de passation et de contrdle des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.
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L'analyse de la performance de I’AC du point de vue de la revue de conformité des procédures se
présente comme suit :

N Volume demarchés | Volumedenon- |  %de non-
dordre Points de contréle ) » conformités | conformités Commentuires Description de 'indicateur de performance
Demandés | Audité (1) constatées (b) | (c)=(b/a)*100
REVUE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATION
1 Elabo}:?tlon;‘l.e Planprévisionnelde passation des 21 21 0 o% RAS Pourcentage de marchés noninscrits surle PPPM
marches publics
, Recours  une procédure dérogatoire . " RAS Pourcentage de procédures nayant pas obtenu fautorisation
(AOR: entente directe) 3 3 dela DNCMP
3 Dossierd'Appe\d‘Offfres(DAO) 15 15 6 40% RAS Pourcentage de DAQ n'ayant pas obtenu 'ANO de la DNCMP
4 |Avisde publicité 21 21 4 19% RAS Pourcentage de procédures d'appel d'offres non publiées
. ) . Pourcentage de marchés n‘ayant pas fait ['objet de mise en
5 |Comparaison d'au moins 3offres pour les DC 3 3 0 o% RAS concuurence (comparaison dau moins 3offres)
— " Pourcentage de procédures n'‘ayant pas respecté le délai
6 [Réceptiondes offres dans les délais du DAO 21 21 0 % RAS minimum de publicaton requs
o Pourcentage de séances d'ouverture tenues hors de la date
7 |Ouverture des offres dans les délais du DAO 21 21 0 o% RAS prévue dans e DA o sans avis dereport
P ge de travaux d'évaluation et de propositi
. diattribution provisoire ayant duré plus des 30jours
8 |Evaluation des offres u 1 4 9% RAS calendaires et/ou pourcentage des offres évaluées lamoins
disante (pourles DC)
Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
g |Attributiondumarché (ANO CCMP & DNCMP) 18 18 0 o% RAS pas obtenu cumulativement les ANO dela CCMP et de la
DNCMP
o , Pourcentage de propositions d'attribution provisoire n'ayant
10 |Attribution dumarché (ANO CCMP) pour les DC 3 3 0 o% RAS s obtenu v de conformit de a CCMP (pourles DC)
P de PV d'attribution provisoire n'ayant pas fait
11 |Publication e 'attribution provisoire 21 21 21 100%  [RAS Tobjt e p;blication " Al
. Pourcentage de contrats signés par des personnes non
12 |Signature du contrat 22 2 0 o% RAS habitées
. P e de contrats non approuvés ou approuves par
3 Approbatlon du contrat 2 2 6 2% RAS des personnes non habilitées ou hors du délai de validité
i Pourcentage de plaintes traitées hors délai par I‘Autorité
14 |Recours surl'attribution du marché 0 0 0 Pas de recours Con"actan?e z :
TAUX DE NON CONFORMITE_REVUE DE CONFORMITE (A) 15,80%
TAUX D'EXHAUSTIVITE (B) 80,06%
TAUX DENON CONFORMITE EFFECTIF (C=A/B) 19,73%

Conclusion : Le taux de non-conformité effectif est de 19,73%.

Nous pouvons dire qu'il y a une conformité satisfaisante et qu’en 2017, la Commune de Toffo ne
présente pas d'anomalies significatives vis-a-vis des dispositions de forme et de fond du Code en
matiére de passation et de controle des marchés publics malgré quelques insuffisances identifiées.

8.5. Appréciation de la performance liée a I'exécution financiére des marchés

En raison de I'indisponibilité des piéces de réglement, le consultant n’est pas en mesure d'apprécier la
performance liée a I'exécution financiére.
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IX. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Commune de
Toffo

DEGBEHOUNDE Urbaine Maire/ PRMP
ADJANONHOUN Arnaud SPRMP
AGBAHUNGBA Florence R. C/ SRFE Mairie
GNIMADI Armand SG Mairie
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ANNEXE 2 : LES DEUX (02) TABLEAUX D'EXHAUSTIVITE

Gestion 2016
PROCEDURES D'APPEL D'OFFRES OUVERT

o Ré .
Planifi DAO éception & ouverture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Contrac tualisation
cation offres
Total Total 0
2 3 4 5 requis %
N° Marchés (N° & Intitulé) 1
a b c d e f g h i j k | m n o] p

Travaux de construction d'une maternité
[)
1 isolée & M anzounkpa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 16 u 87,50%

Travaux de construction d'un module de trois
salles de classe avec bureau-magasin et un
module de latrine & quatre cabines aI'EPP de
Gankpétin

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 16 u 87,50%

Travaux de construction de la cloture de
[)
3 I'h6tel de ville de la Commune de Toffo ! ! 0 0 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 B L 75,00%

Travaux de construction d'un module de trois
salles de classe avec bureau-magasin et un

. N . N K
4 module de latrine & quatre cabines a 'EPP de ! ! ! 1 1 1 ! ! 1 1 na ! 1 0 1 1 0 B u 87,50%
Lanhonnou
Travaux de construction de six hangars dans
[)
5 les marchés d'Agon et de Séhoué ! ! ! 1 1 1 ! ! 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 B u 87,50%

Equipement de deux modules de trois salles
de classe plus bureau-magasin dans les EPP
6 de Gankpétin et de Lanhonnou et de d'un 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 16 u 87,50%
module de deux salles de classe plus bureau-
magasin al'EPP de Nianrin

Equipement de quatre modules de trois salles
de classe plus bureau-magasin dans les EPP
de Guéme, de Bossouvi, de Gbheéde et de

7 | Zohounkpo et de trois modules de deux 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 B u 87,50%
salles de classe plus bureau-magasin dans
les EPP de Gomey, de Houngo Goveé et de
Bossouyi

Fourniture d'un véhicule de commandement
0
8 au profit de la M airie de Toffo ! ! ! 1 1 1 ! 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 B u 87,50%

Travaux de construction de sept (07) hangars

9 |dans les marchés d'Aggon et de Sehhou ! ! ! 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 B u 87,50%
Total requis (A) 144
Total (B) 124
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PROCEDURES D'APPEL D'OFFRES RESTREINT

Planific |Autoris Réception & Analyse, Evaluation des offres & Contractualisa
ti ti DAOR ture d ff Attributi ti TOTAL
ation ation ouverture des offres ribution ion \ TOTAL %
- 7 5 5 = Requis
N° Marchés (N° & Intitulé) 1 2 - -
a b C d e f g h i i k | n 0 p
Travaux d'entretien courant des infrastructures de transport
1 |rural (ITR) de laCommune de Toffo par I'approche 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 |na 1 1 1 1 0 irg 2 70,59%
participative avec laméthode HIM O lot1
Travaux d'entretien courant des infrastructures de transport
2 |rural (ITR) de la Commune de Toffo par I'approche 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 |na 1 1 1 1 0 g » 70,59%
participative avec la méthode HIM O lot2
Total requis 34
Total obtenu 24

Légende : « 1» sila piéce est disponible, « 0 » sinon et « n/a » sila piéce n’est pas requise
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PROCEDURES DE DEMANDE DE COTATION

P lanifi Dossier de Réception & ouverture des
a.m ! demande de P Analyse, Evaluation des offres & Attribution ntrac tualisation
cation offres Total
cotation Total %
> 3 7 3 requis
N° Marchés (N° & Intitulé) 1 - -
a b c d e f h i j k | n 0 p
Mission de maftrise d'ceuvre, de surveillance
1 et de controle des travaux de construS:non de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 0 0 1 1 0 5 P 75.00%
sept hangars dans le nouveau marché de
Houegbo, commune de Toffo
Mission de maftrise d'ceuvre, de surveillance
2 et de controle des travaux de,cor}strucnon de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 1 1 0 5 u 87.50%
sept hangars dans les marchés d'Agon et de
Sehoue
3 T.rava.fod achévement de Ia(}loture du 1 0 1 1 1 1 1 1 1 nla 1 1 1 1 0 5 B 8125%
cimetiere communal de Houégbo
Travaux de construction de quatre hangars
. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 / 1 1 1 1 0 1B u 87,50%
4 d'assemblée pourles AVG de Toffo na ?
Travaux de construction d'un module de deux
5 salles de classe plus bureau-magasin al'EM 1 0 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 1 1 0 6 B 8125%
de Bossouvi
Travaux de réalisation de levé topographique
6 et deslecur|sgt|on de trois domaines publlcs 1 0 1 1 1 1 1 1 1 na 1 1 1 1 0 5 B 8125%
dans I'Arrondissement de Sey au profit la
commune de Toffo
7 Acqu|5|t|.o.n de meuble de rangement au profit 1 0 1 1 1 1 1 1 1 na 1 1 1 1 0 5 B 8125%
de la Mairie de Toffo
Acaquisition de cing ordinateurs portatifs, d'un
8 ordinateur de table et de deux scanners au 1 0 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 1 1 0 6 B 8125%
profit de la M airie de Toffo
T d truction de deux h
9 rgvaux e construction de deux hangars en 1 0 1 1 1 1 1 1 1 na 1 1 1 1 0 5 B 8125%
bois pourlacollecte dela TDL
10 Travaux de réfection de la résidence du M aire 1 0 1 1 0 0 1 1 1 n/a 1 1 1 1 0 6 n 68,75%
Travaux de réfection des bureaux du Comité
n de Gestion du Marché de Houegbo 1 0 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 1 1 0 6 B 8125%
(COGEMHOQ)
12 Acqglsnmn d'un coffre fort au profit de la 1 0 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 1 1 0 5 B 8125%
Mairie de Toffo
Total requis (A) 192
Total (B) 155
TOTALGLOBALDES"A" 370
TOTALGLOBALDES"B" 303
% moyen 81,89%
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Gestion 2017
PROCEDURES D'APPEL D'OFFRES OUVERT

Planifi DAO Réception & ouverture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Centrac tualisation
cation offres
Total Total o
2 3 4 5 requis %
N° Marchés (N° & Intitulé) 1
a b c d e f g h i j k 1 m n o P
Construction d'un module de trois salles de
classes plus bureau magasin et un bloc de
1 latrines a quatre cabines dans I'EPP de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 o 1 1 o ® u 87,50%
zoundji dans lacommune de Toffo
Construction d'un module de trois salles de
. classes plus bureau magasin et un bloc de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 6 u 87,50%

latrine a quatre cabines dans 'EPP de
Bokponoudans la Commune de Toffo

Construction d'un module de trois salles de
classes plus bureau magasin et un bloc de
3 latrine a quatre cabines dans I'EP P d'UNION 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 [0} 16 “n 87,50%
ZEBE - VEDJIGON dans l'arrondissement de
Colli, Commune de Toffo

Construction d'une bibliothéque a Toffo

4 centre 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 o] 1 o] o] 16 3 81,25%
Equipement des arrondissements de la
1 1 1 1 1 [0} 1 1 1 1 / 1 1 [0} 1 1 [0} i) 13 0
5 commune de Toffo na 81,25%

Equipement de deux modules de deux salles
de classes plus bureaux magasin (EM HONLI
6 et EM HOUNNOUVIE) et I'équipement d'un 1 o 1 1 1 [0} 1 1 1 1 n/a 1 1 [0} 1 1 [0} i) 2 75,00%
module de trois salles de classes simples a
I'EP P de Sédjé dans lacommune de Toffo
Fourniture et l'installation de panneaux

7 solaires au profit de I'hétel de ville de la 1 (0] 1 1 1 (0] 1 1 1 1 n/a 1 n/a (0] 1 1 (0] 15 n 73,33%
commune de Toffo

Construction d'un module de trois salles de
classes plus bureau magasin et un bloc de

8 latrine & quatre cabines dans I'EP P de Kpome 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 ° 1 1 ° B B 81,25%
quartier dans la commune de Toffo
Construction d'une maternité isolée au centre
9 de santé d'/Agon dans l'arrondissement de 1 [o] 1 o} 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 [o] 1 [o] [o] 16 n 68,75%
Dameé
10 Construction d'un dispensaire au centre de 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 6 B 81,25%

santé de Houégbo

Construction de la cldture du centre de santé
11 | gosahoue 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 n/a 1 1 0 1 1 0 6 B 81,25%

Equipement de cing (05) modules de trois
salles de classes plus bureau magasin et un
12 module de deux salles de classes plus bureau 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 [o] 1 1 [o] 16 14 87,50%
magasin dans les écoles primaires publiques
de lacommune de Toffo

13 Achat d'un véhicule de commandement 1 1 1 1 1 [o] 1 1 1 1 n/a 1 1 [o] 1 1 [o] 16 13 81,25%
Achat de 22 motos au profit de la M airie de
14 |Totfe 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 1 1 o 1 o o 16 13 81,25%
Total requis (A) 223
Total (B) 181
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Planific , ) Réception des Ouverture, Analyse & Evaluation des Attribution et o
. Préselection DP . . . L Contractualisation
ation propositions Propositions Négociation Total
- Total %
2 3 4 5 6 7 requis
Marchés (N° & Intitulé) 1 - -
a b c d e f s} h i j k | m n o} p q r s t u v w X

Réalisation des études
techniques détaillées et
environnementales des travaux
d'assainissement et 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 25 23 92,00%
d'aménagement
d'infrastructures dans la

commune de Toffo
TOTALA 2
TOTALB 23
PROCEDURES D'APPEL D'OFFRES RESTREINT
P lanific |Autoris Réception & Analyse, Evaluation des offres & Contractualisa
tion ation DAOR ouverture des offres Attribution tion TOTAL
2 = |toTaL | w
- 7 3 5 7 Requis
N° Marchés (N° & Intitulé) 1 2 - -
a b c d e f g h i i k | m n 0 p
travaux d'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) 0
! dans la Commune de Toffo parlaméthode HIMO.ATL 6A1 ! 0 0 ! ! ! ! ! ! ! L[ ! ! 0 ! ! 0 v 2 70.59%
travaux d'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) 0
2 dans la Commune de Toffo parlaméthode HIM OATL 6A2 ! 0 0 ! ! ! ! ! ! ! L[ ! ! 0 ! ! 0 v 2 70.59%
travaux d'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) "
8 dans la Commune de Toffo parlaméthode HIMO.ATLB ! 0 0 ! ! ! ! ! ! ! Lfwa ! ! 0 ! ! 0 v 2 70,59%
Total requis 51
Total obtenu 36

Légende : « 1» sila piéce est disponible, « 0 » sinon et « n/a » sila piéce n’est pas requise

AVENANT

Contractualisation

P lanification Autorisation Contrat de

N° Marchés (N° & Intitulé) base Avenant Total requis Total

1 2 3 4

Avenant aux travaux de
1} construction d'une bibliotheque a 1 1 1 1 4 4
Toffo centre
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PROCEDURES DE DEMANDE DE COTATION

o Dossier de . .
Pla‘mfl demande de Réception & ouverture des Analyse, Evaluation des offres & Attribution Contrac tualisation
cation ) offres Total
cotation requis Total %
Marchés (N° & Intitulé) 1 2 3 : 4 5
a b c d e f g h i j k | m n 0 p
Fou.rmture d uhg bactérie de sonorisation au 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 na 1 1 0 1 1 0 5 B 8125%
profit de la M airie de Toffo
entre\tlet] de la plantation communale de 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 nla 1 1 0 0 1 0 5 n 68.75%
Houeglé
entretien de la plantation communale de 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 nla 1 1 0 1 1 0 5 B 8125%
Agbaga
Total requis (A) 48
Total (B) 37
TOTALGLOBALDES"A" 351
TOTALGLOBALDES"B" 281
% moyen 80,06%
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LEGENDE

Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures d'appels d'offres ouvert

(AOO)
1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. DAO
a. Avis d'appel d'offres publié
b. Dossier d’Appel d'Offres validé

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
Actes de désignation des membres de la sous-commission d’analyse des offres

- 0o a n

Procés-verbal d'ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d'analyse et de synthése
h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

j. Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire

|.  Preuve d'information des soumissionnaires non retenus

m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par |'attributaire et 'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité de la procédure d’Appel d’offres
Restreint (AOR)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Autorisation
Preuve de I'autorisation préalable de la DNCMP

3. Dossier de consultation

a. Lettre d'invitation a soumissionner
b. Dossier d’appel d'offres restreint

4. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
Acte de désignation des membres de la CPMP
Acte de désignation des membres de la sous-commission d’analyse des offres
Procés-verbal d'ouverture des offres signé

N oo

5. Analyse, évaluation & attribution
8 Rapport d’analyse et de synthese
9 PV d'attribution provisoire signé
10 Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

11 Avis de non objection de la DNCMP et des bailleurs pour les financements
extérieurs (le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

12 Preuve de notification d'attribution provisoire
13 Preuve d’information des soumissionnaires non retenus
14 Publication du proces-verbal d'attribution provisoire

6. Contractualisation
15 Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
16 Preuve de notification du marché

17 Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des procédures de Demande de Cotation

(bO)

1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Dossier de demande de cotation
a. Lettre d'invitation a soumissionner (Avis de consultation publié)
b. Dossier de demande de cotation validé

3. Réception & Ouverture des offres
Offres des soumissionnaires
. Actes de désignation des membres de la CPMP
Actes de désignation des membres de la sous-commission d’analyse des offres

- 0o a n

Procés-verbal d'ouverture des offres signé

4. Analyse, évaluation & attribution
g. Rapport d'analyse et de synthése
h. PV d'attribution provisoire des offres signé

i. Avis de non objection de la CCMP et des bailleurs pour les financements extérieurs
(le cas échéant) sur le PV d'attribution provisoire

k. Preuve de notification d'attribution provisoire
|. Preuve d'information des soumissionnaires non retenus
m. Publication du procés-verbal d'attribution provisoire

5. Contractualisation

n. Signature du contrat par |'attributaire et 'AC
0. Preuve de notification du marché au titulaire
p. Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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Liste des pieces concernées par le tableau d’exhaustivité de la procédure d’Avenant
1. Planification

Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Autorisation

Preuve de |'autorisation préalable de la DNCMP sur la procédure d'avenant

3. Contractualisation

Avenant signé, approuvé et enregistré
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Liste des piéces concernées par le tableau d’exhaustivité des Prestations Intellectuelles (PI)
1. Planification
Plan annuel de passation des marchés (initial) et révisé (le cas échéant) de chaque AC

2. Présélection

Avis a manifestation d‘intérét publié

Réponses des soumissionnaires

Rapports d’évaluation des manifestations d'intérét

PV de présélection et Liste restreinte des soumissionnaires présélectionnés
ANO des organes de contrdle sur le PV d'évaluation des Ml

Sh o o 0N T W

Preuve d'information aux soumissionnaires non présélectionnés

3. Demande de propositions
g lettre d'invitation a soumissionner

=

Demande de propositions validé

4. Réception des propositions
i. Propositions des soumissionnaires
j.  Acte de désignation des membres de la commission d'ouverture des propositions
k. Acte de désignation des membres de la sous-commission d'analyse

5. Ouverture et évaluation des propositions
*  Propositions techniques
Procés-verbal d'ouverture des propositions techniques

m. Procés-verbal d’évaluation des propositions techniques

n. ANO des organes de controle sur le PV d’évaluation

0. Preuve d'information aux soumissionnaires non qualifiés techniquement
e Propositions financiéres

p.  Procés-verbal d'ouverture des propositions financiéres

g-  Procés-verbal d’évaluation des propositions financiéres
r.  ANO des organes de contréle sur le PV d'évaluation

6. attribution et négociation
s.  Preuve de notification d'attribution provisoire
t. PV de négociation (selon le cas)
u. Preuve d'information aux soumissionnaires non retenus

7. Contractualisation
v.  Signature du contrat par I'attributaire et I'AC
w. Preuve de notification du marché
X.  Preuve de publication de I'attribution définitive du marché
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ANNEXE N°3 : DETERMINATION DU DELAI MOYEN DE PASSATION

>

Gestion 2016

Neordre

A

Intitulés du marché

Deladatede
publication de I'avis
au Dépot desplis

Du dépét desplis a
I'attribution
provisoire

De I'attribution
provisoireala
signature du contrat

De lasignature du
contrata
I'approbation du
marché

Total

Travaux d'entretien courant des infrastructures de
transport rural (ITR) de la Commune de Toffo par
I'approche participative avec la méthode HIMO lota

31

indisponible

indisponible

indisponible

31

Travaux d'entretien courant des infrastructures de
transport rural (ITR) de la Commune de Toffo par
I'approche participative avec la méthode HIMO lot2

31

30

58

14

133

Mission de maitrise d'ceuvre, de surveillance et de
controle des travaux de construction de sept hangars
dans le nouveau marché de Houégbo, commune de Toffo

464

indisponible

471

Mission de maitrise d'ceuvre, de surveillance et de
controle des travaux de construction de sept hangars
dans les marchés d'Agon et de Séhoué

15

135

indisponible

150

Travaux de construction d'une maternité isolée a
Manzounkpa

indisponible

56

60

Travaux de construction d'un module de trois salles de
classe avec bureau-magasin et un module de latrine a
quatre cabines a I'EPP de Gankpétin

indisponible

10

50

60

Travaux de construction de la cloture de I'hétel de ville de
la Commune de Toffo

11

40

51

108

Travaux de construction d'un module de trois salles de
classe avec bureau-magasin et un module de latrine a
quatre cabines a I'EPP de Lanhonnou

11

40

51

108

Travaux de construction de six hangars dans les marchés
d'Agon et de Sehoué

10

26

21

51

108

10

Equipement de deux modules de trois salles de classe
plus bureau-magasin dans les EPP de Gankpétin et de
Lanhonnou et de d'un module de deux salles de classe
plus bureau-magasin & I'EPP de Nianrin

33

42

28

106

11

Equipement de quatre modules de trois salles de classe
plus bureau-magasin dans les EPP de Guéme, de
Bossouvi, de Gbédeé et de Zohounkpo et de trois modules
de deux salles de classe plus bureau-magasin dans les EPP
de Gomey, de Houngo Gové et de Bossouvi

33

42

28

106

12

Fourniture d'un véhicule de commandement au profit de
la Mairie de Toffo

33

27

21

58

139

13

Travaux de construction de sept (07) hangars dans les
marchés d'Aggon et de Séhhou

30

84

14

Travaux d'achévement de la cl6ture du cimetiére
communal de Houégbo

23

26

5o

15

Travaux de construction de quatre hangars d'assemblée
pour les AVG de Toffo

23

26

indisponible

5o

16

Travaux de construction d'un module de deux salles de
classe plus bureau-magasin a I'EM de Bossouvi

23

26

5o

17

Travaux de réalisation de levé topographique et de
sécurisation de trois domaines publics dans
I'Arrondissement de Sey au profit la commune de Toffo

indisponible

indisponible

81
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De lasignature du

A Deladatede Du dépét desplis a De I'attribution .
. . R L contrata
Neordre publication de l'avis I'attribution provisoireala I'approbation du Total
Intitulés du marché au Dépot desplis provisoire signature du contrat PP ,
marché
Acquisition de meuble de rangement au profit de la
18 S 23 1 82 106
Mairie de Toffo
Acquisition de cing ordinateurs portatifs, d'un ordinateur
19 de table et de deux scanners au profit de la Mairie de indisponible 1 82 | indisponible 83
Toffo
Travaux de construction de deux hangars en bois pour la . .
20 23 1 82 indisponible 106
collecte de la TDL
21 Travaux de réfection de la résidence du Maire 23 1 82 106
22 Travaux de réfection des bureaux du Comité de Gestion | disponibl 8 indisponibl s
, N Indisponible 1 2 Indisponible
du Marché de Houégbo (COGEMHO) P P 3
23 Acquisition d'un coffre fort au profit de la Mairie de Toffo 23 1 82 106
TOTAL 2521
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 1834
Volume de marchés concernés (pertinents) 22
Délai moyen entre le dépdt des plis etla signature des contrats 83,36
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» Gestion 2017

De lassignature du

A Deladatede Du dépotdesplisa De I'attribution s
" N - " - e contrat a
N°ordre publication de I'avis I'attribution provisoireala l'approbation du Total
Intitulés du marché au Dépét des plis provisoire signature du contrat PP N
marché
Construction d'un module de trois salles de classes plus bureau
1 magasin et un bloc de latrines a quatre cabines dans I'EPP de 37 6 64 20 127
zoundji dans la commune de Toffo
Construction d'un module de trois salles de classes plus bureau
2 magasin et un bloc de latrine a quatre cabines dans I'EPP de 37 6 64 20 127
Bokponou dans la Commune de Toffo
Construction d'un module de trois salles de classes plus bureau
magasin et un bloc de latrine a quatre cabines dans I'EPP 6 s
. . - 12
3 d'UNION ZEBE - VEDJIGON dans l'arrondissement de Colli, 37 “ 7
Commune de Toffo
4 Construction d'une bibliothéque a Toffo centre indisponible 6 70 - 76
5 Equipement des arrondissements de la commune de Toffo 49 4 48 20 121
Equipement de deux modules de deuxsalles de classes plus
bureauxmagasin (EM HONLI et EM HOUNNOUVIE) et
6 . X . N 55 4 48 20 127
I'équipement d'un module de trois salles de classes simples a
I'EPP de Sédjé dans la commune de Toffo
Fourniture et l'installation de panneaux solaires au profit de
7 " i 55 4 68 - 127
I'h6tel de ville de la commune de Toffo
Réalisation des études techniques détaillées et
8 environnementales des travauxd'assainissement et 31 9 98 12 126
d'aménagement d'infrastructures dans la commune de Toffo
Construction d'un module de trois salles de classes plus bureau
9 magasin et un bloc de latrine a quatre cabines dans I'EPP de 34 7 72 indisponible 113
Kpomé quartier dans la commune de Toffo
Construction d'une maternité isolée au centre de santé d'Agon - .
10 . N indisponible 7 72 20 99
dans I'arrondissement de Dameé
11 Construction d'un dispensaire au centre de santé de Houégbo indisponible 7 72 19 98
12 Construction de la cléture du centre de santé de séhoue 34 7 72 indisponible 113
Equipement de cinq (o5) modules de trois salles de classes plus
bureau magasin et un module de deuxsalles de classes plus
13 . . N . . 36 3 56 5 100
bureau magasin dans les écoles primaires publiques de la
commune de Toffo
2 Fourniture d'une bactérie de sonorisation au profit de la Mairie " 4 237 indisponible N
“ de Toffo 55
15 Avenant auxtravaux de construction d'une bibliothéque a Toffo indisponible indisponible indisponible indisponible .
centre
16 Achat d’un véhicule de commandement 33 3 56 indisponible 92
17 entretien de la plantation communale de Houéglé indisponible 4 92 indisponible 96
18 entretien de la plantation communale de Agbaga 14 4 92 indisponible 110
19 Achat de 22 motos au profit de la Mairie de Toffo 33 3 56 5 97
20 travauxd'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) 6 N
2 2 1!
dans la Commune de Toffo par la méthode HIMO.ATL 6A1 3 “ 73 45
travauxd'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR)
21 . 32 24 73 16 145
dans la Commune de Toffo par la méthode HIMOATL 6A2
22 travauxd'entretien d'infrastructure de Transport Rural (ITR) 6
. 2 2 1 1
dans la Commune de Toffo par la méthode HIMO.ATLB 3 “ 73 45
TOTAL 2566
Délai entre le dépot des plis et la signature du contrat 1806
Volume de marchés concernés (pertinents) 21
Délai moyen entre le dépdt des plis etla signature des contrats 86,00
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ANNEXE N°4 : PV DE RESTITUTION
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RAPPORT D’AUDIT DE LA COMMUNE DE TOFFO_ GESTIONS BUDGETAIRES 2016 & 2017

PROCES VERBAL DE SEANCE DE RESTITUTION DES CONCLUSIONS DE L’AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DES GESTIONS BUDGETAIRES 2016-2017

Nom de I'autorité contractante : Commune de Toffo
Date de tenue de la séance de restitution : 16 janvier 2020
Heure de démarrage : 10h 25 mn
Heure de fin : 11h 56 mn
Personnes présentes a laséance:
(Cf liste de présence de la séance de restitution ci-jointe)
I Récapitulatif des piéces collectées au cours de la restitution
Les taux d’exhaustivité qui sont de 81,62% et 78,98% respectivement pour 2016 et 2017 ont éte
communiqués et expliqués. Ces taux sont perfectibles par la communication des piéces manquantes
sur les marchés énumeérées a la section 5.5 du rapport provisoire. Les actes de désignation n‘avaient
pas été communiqueés.

Il Récapitulatif des piéces en cours de collecte

Les documents complémentaires collectés au cours de |a séance de restitution sont :

Informations d’ordre général
N° Actes de désignation et de mise en place des organes
1 ~ Arrété communal n°2015 N°2/017/C-TOF/SG portant nomination des membres de

la CPMP de |la Mairie de Toffo
- Arrété communal n®2014 N°2/003/C-TOF/SG portant nomination des membres de
la CCMP de la Mairie de Toffo
- Arrété communal n°2016 N°2/004/C-TOF/SG portant nomination du secrétaire
permanent de la PRMP de la Mairie de Toffo
informations spécifiques sur les marchés

Ne° Dossier } Documents/ informations | Observations
/ Exercice 2016 ;

1 AOQO N°003/C-TOF/PRMP/SP- | ANO de la CCMP sur le | ANO du 15/03/2016
PRMP du 18/05/16, page 15/49 DAO

2 AOQO N°001/C-TOF/PRMP/SP- | Date de signature du o5/oB/2016
PRMP du 18/05/16, page 15/49 contrat

3 AOO N°2/004/C-TOF/PRMP/SP- | ANO de la CCMP sur le | ANO du 15/03/2016
PRMP du 23/05/16, page 17/49 DAO J

5
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N°2/06/C-TOF/PRMP/SP-
PRMP du o5/09/16, pagesi8 et g

Date pertinente de 'ANO
de la CCMP sur I'attribution
provisoire
Inscription au PPM de 2016

1g9/10/2016

N°2/o7}C-TOF/F‘RMPIS P- Ligne 3 des fournitures

PRMP du o5/0g/16, Page 19/49 et services
AQO N°2/010/C-TOF/PRMP/SP- PPM de 2015 constatant Ligne o7 des travaux
E e el el
DC  N°2/12/09/C-TOF/PRMP/SP- Inscription au PPM de 2016 Ligne 02 des
PRMP du 05/06/16, page 23 prestations
intellectuelles
DC N°2/08/C-TOF/PRMP/SP-PRMP Inscription au PPM de 2016 Ligne 13
du o5/07/16, page 24 fournitures et services
DC N°2/07/C-TOF/SG/PRMP/SMP | Contrat signé, approuvé Contrat n°zf12/C-

du 05/07/16, pages 24 et 24 TOF/SG/SAFE/ST/SP-
PRMP du 19/10/2016

des

|

B
Avis d’appel d'offres

LA NATION n®6643 du
26/12/2016

- 24/03/2017

- ZAMETFILS

AQO N°2/13/C-TOF/PRMP/SP-
PRMP du 22/12/16, pages 29 et 30

- Contrat  signé et
approuvé

- Nom de l'attributaire

Soumissionnaire unique

Pas d'information aux
soumissionnaires non

AOO N°2/10/C-TOF/PRMP/SP-
PRMP du o7/12/16, page 31

retenus

1. Synthése des observations du consultant

3.1. Sur l'existence, I'organisation, le fonctionnement et la conformité des organes de
passation et de contréle des marchés publics au sein de I’'AC

Les actes de désignation et de mise en place des organes sont & I'instant com muniqués, La syntheése
de l'appréciation de [I'existence formelle et du fonctionnement régulier desdits organes sera

communiquée au rapport définitif,

Les auditeurs ont également adressé Ia question aux acteurs sur 'existence des moyens (humains,
matériels, financiers) adéquats de travail,

3.2. Sur les procédures de passation des marchés collectés

La revue de conformité des procédures de passation des marchés de |a Commune de Toffo au titre
des gestions budgétaires 2016 et 2017, appelle les conclusions ci-aprés de |a part des auditeurs ;
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¥ Gestion 2016

1 AOR 2 2 o o o
ACO 9 7 2 a o
3 Dc 12 7 2 2 1
Total général 23 16 4 2 1
% 100% 69,57% 17,39% 8,70% 4y
Legende
REG Procédure réguliére
RSR Procédure réguliére sous réserve de nan -conformités
IRR Procédureirrégulitre
NUL Marché nul
IMP Impossibilité d'exprimer uneopinion

“  Gestion 2017

1 AOR 3 3 o o o
2 AOO 15 10 & o ES
3 bc 3 o 2 o 1
4 Avenant 1 1 o ) ]
Total général 22 14 6 o 2
% 100% 63,64% 27,27% 0,00% 9,09%

Légende

REG Procédureréguliere

RSR Procédure réguliere sous réserve de non-con formités

IRR Procédureirréguliére

NUL Marché nul

IMP Impossibilite d'exprimer uneopinion

Les auditeurs ont explicité les motifs justifiant chacune de ces opinions. Ils ont mentionné également
que ces opinions (provisoires) peuvent &tre modifiées en fonction de |a communication des
informations manquantes.

3:3: Sur les plaintes

L'autorité contractante affirme n‘avoir requ aucune plainte aux titres des gestions budgétaires 2016
8t 2017. D'ailleurs le point des décisions de I'ARMP n'en a pas fait cas.

3k Sur I'exécution financiere
A ce niveay, il s'agit d’'une limitation. Car, les informations d‘ordre financier n‘avaient pas éte

communiquées. La date du jeudi 23 janvier 2020 a été retenue pour la collecte de la documentation
requise.

7 e
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V. Observations de I'audité
Les observations de I'audité ont porté sur les points suivants :

Difficultés & obtenir les accusés de reception lors de la notification de Iinformation aux
soumissionnaires non retenus qui, pour la plupart du temps, sont injoignables.

- Il est souhaitable que I'ARMP plaide en faveur des Mairies aupreés de la DNCMP afin que les
modalités de paiement des frais de |a publication des avis et résultats sojent plus souples, et
soient adaptées aux procédures internes des Mairies.

- Toujours dans le cadre de la publication des avis et résultats, |'audité suggére la mise en place
d'un mécanisme qui incitent les soumissionnaires a s‘abonner systématiquement au Journal
des marchés publics.

- L'autorité contractante éprouve des difficultés 4 pourvoir a certains postes, en I'occurrence
ceux du spécialiste en passation des marchés et du juriste.

- Les publications d’avis et de résultats ont toujours été une préoccupation pour les organes de
passation. L'audité fait le plaidoyer que 'ARMP recommande fortement son inscription au
budget des Communes.

La séance a été levée & 11h 56 mn.
Fait a Toffo, le 16 janvier 2020

Pour Bec Sarl Pour I'Autorité Contractante

uﬁ DJANONHOUN
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