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LA COMMISSION DE REGLEMENT &
DES DIFFERENDS (CRD) DECISION N° 2023-066/ARMPIPR-CRICRDISPIDRAJISA DU 31 MAI 2023
AFFAIRE N°2023-066/ARMP/SA/0956-23 1- DECLARANT RECEVABLE ET MAL FONDE LE RECOURS
DE LA SOCIETE « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX
RECOURS DE LA SOCIETE (EGT) SARL » EN CONTESTATION DES MOTIFS DE
« EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX REJET DE SON OFFRE DANS LE CADRE DE LA
(EGT) SARL » PROCEDURE DE PASSATION DE L’'APPEL D'OFFRES
OUVERT NATIONAL N°002/ARCEP/SE/PRMP/SPMP/2023
CONTRE DU 28 MARS 2023 RELATIF A LA CONSTRUCTION DE
BATIMENT AU CENTRE TECHNIQUE DE HEVIE
S DE W MG DER 2- ORDONNANT LA POURSUITE DE LA PROCEDURE
COMMUNICAT{I;):(S:EEJ) DE LA POSTE SUSMENTIONNEE.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS, STATUANT EN MATIERE DE REGLEMENT DES
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DIFFERENDS,

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin

le décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP)

le décret n°2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de Ia
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Ouverture et d’Evaluation ;

le décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de controle des marchés publics en République du Bénin :

le décret n°2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Direction nationale de controle des marchés publics en République du Bénin ;

le decret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

le decret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
IAutorité de Régulation des Marchés Publics :

le decret n°2022-144 du 23 février 2022 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'‘Autorité de
Regulation des Marchés Publics ;

la lettre n°002/EGT/DG/SP-DG/2023 du 16 mai 2023 portant recours de la société « EQUIPEMENTS
GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » ;

la lettre n°2023-1461/PR/ARMP/CRD/SP/DRAJ/SAJ/SA du 24 mai 2023 portant mesures d'instruction ;

la lettre n°189/ARCEP/PRMP/SPMP/2023 du 25 mai 2023 par laquelle la PRMP de ARCEP a transmis
les informations sollicitées par 'ARMP :

Ensemble les piéces du dossier,

Les membres de la Commission de Réglement des Différends que sont : monsieur Séraphin

kf\GBAHOUNGBATA, Président ; messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON et Derrick BODJRENOU ; ainsi que le o
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membre de la Commission Disciplinaire : monsieur Martin Vihoutou ASSOGBA, réunis en session le 31 mai
2023 ;

Apreés en avoir délibéré conformément 2 la loi,
I- LES FAITS

Par lettre n°002/EGT/DG/SP-DG/2023 du 16 mai 2023, la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX
(EGT) SARL » a saisi 'Autorité de Régulation des Marchés Publics d'un recours en contestation des motifs de
rejet de son offre dans le cadre de la procédure de passation de I'appel d'offres ouvert national
n°002/ARCEP/SE/PRMP/SPMP/2023 du 28 mars 2023 relatif 4 I construction de batiment au centre technique
de HEVIE lance par I'Autorité de Régulation de la Communication Electronique et de la Poste (ARCEP).

En effet, I'offre du soumissionnaire « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » a été rejetée au motif
quelle n'a pas fourni une attestation de capacité financiére ou une assurance multirisque professionnelle pour
justifier sa capacité financiére conformément a ce qui est exigé dans le dossier de I'appel d'offres.

N'étant pas satisfaite de la décision de rejet de son offre, le Gérant de la société « EQUIPEMENTS GRANDS
TRAVAUX (EGT) SARL » a saisi TARMP pour se faire rétablir dans ses droits.

Il SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS DE LA SOCIETE « EQUIPEMENTS GRANDS
TRAVAUX (EGT) SARL »

Considérant les dispositions de I'article 116 alinéa 1¢r de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin suscitée selon lesquelles : « Les candidats et soumissionnaires
peuvent introduire un recours devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique dans le cadre des procédures de passation des marchés a I'encontre des actes et décisions de
cette demiére leur créant un préjudice » ;

Que I'alinéa 5 de ce méme article dispose : « Le recours doit étre exercé dans les cing (5) jours ouvrables de la
publication et/ou notification de la décision d attribution du marché ou dans les dix (10) jours ouvrables précédant
la date prévue pour le dépét de la candidature ou de la soumission. Il a pour effet de suspendre la procédure
dattribution jusqu’a la décision définitive de la personne responsable des marchés publics ou de son Supérieur
hiérarchique » ;

Qu'au sens de I'article 117 de cette méme loi. le requérant non satisfait de la décision rendue suite & son recours
gracieux ou hiérarchique, dispose d’un délai de deux (2) jours ouvrables pour compter de la décision faisant
grief ainsi rendue pour exercer un recours devant 'ARMP et qu'il peut exercer le méme recours en I'absence
de décision rendue par la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur hiérarchique, aprés
l'expiration d'un délai de trois (3) jours ouvrables & compter de sa saisine ;

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citées que :
le recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supeérieur
hiérarchique constitue une condition substantielle de recevabilité des recours devant TARMP :

- l'exercice du recours préalable devant la Personne responsable des marchés publics ou son supérieur
hiérarchique et de celui devant 'ARMP, sont enfermés dans des délais dont I'nobservance est
éanctionnée par l'irrecevabilité de la requéte ; #~ 6
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Considérant qu'en I'espéce, la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » a regu la
nofification des résultats de I'évaluation des offres le mercredi 10 mai 2023 par lettre n°173/ARCEP/PRMP/
SPMP/2023 de la méme date ;

Que la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » a exercé son recours gracieux, le jeudi
11 mai 2023 par lettre n® 001/EGT/DG/SP/2023

Que la PRMP de 'ARCEP a répondu au recours gracieux de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX
(EGT) SARL », le lundi 15 mai 2023 par lettre n°179/ARCEP/PRMP/SPMP/2023 :

Que non satisfaite de la réponse donnée par la PRMP de I'ARCEP, la société « EQUIPEMENTS GRANDS
TRAVAUX (EGT) SARL » a exercé son recours devant 'ARMP, le mercredi 17 mai 2023 par lettre n°002 :
EGT/DG/SP-DG/2023 du 16 mai 2023, enregistrée au Secrétariat administratif de 'ARMP le 17 mai 2023 sous
le numero 0956-23 ;

Qu'au regard de tout ce qui précede, la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » a exerceé
son recours devant I'autorité contractante et devant ARMP dans les conditions de forme et de délai requises
pour sa recevabilité ;

Qu'il'y a lieu de déclarer ledit recours recevable.

M- DISCUSSION

A- MOYENS DE LA SOCIETE « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL »

A l'appui de son recours, la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » fait valoir dans son
memoire les moyens suivants :

1- « le motif d'écarter mon offre pour défaut de capacité financiére ou d'assurance risque professionnel a
l'eétape de la qualification financiére dans une procédure d'évaluation des offres sans me I'avoir
demande tel que stipulé dans les critéres éliminatoires du DAO en ses annexes, me parait un peu
maladroit » ;

2- « Section 2 formulaire de soumission, Annexe A liste des pieces et documents constitutifs de I'offre ;
Annexe A-3-2 piéces nécessaires pour I'examen de la capacité financiére ; 3¢me paragraphe : fournir
une attestation de capacité financiére délivrée par une banque ou une institution financiére agreee
prouvant qu'elle dispose de financement (tels que des avoirs liquides, lignes de crédits, etc.) & hauteur
de trente-cing (35%) du montant hors taxe de son offre pour exécuter le présent marché ou une
assurance multirisque professionnelle qui couvre le montant de son offre. NB : La non-conformité et /ou
la non production dans un délai maximum de trois (03) jours ouvrables de ces pieces, entraine le rejet
de l'offre ;

3- «je fais mienne l'interprétation des dispositions de I'article 59 alinéa 8 de la loi n°2020-26 du 29
septembre 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin
selon lesquelles « fle défaut de production des informations complémentaires indispensables &
I'appreéciation de la capacité technique des soumissionnaires peut entrainer le rejet de ['offre concernée
au terme d’un délai de réponse a accorder qui ne saurait excéder trois (03) Jours ouvrables & compter
de la date de la demande ».

B- MOYENS DE LA PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS DE L’AUTORITE DE
REGULATION DES COMMUNICATIONS ET DE LA POSTE (ARCEP)

En réplique aux moyens de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL », la Personne
Responsable des Marchés Publics de I'Autorité de Régulation des Communications Electroniques et de la Poste
(ARCEP) soutient ce qui suit : fg/
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« L'offre du soumissionnaire « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » a été rejetée pour n'avoir
pas fourni une attestation de capacité financiére ou une assurance de risque professionnel pour justifier sa
capacité financiére conformément a ce qui est exigé dans le dossier d ‘appel d'offres.

La Commission d'Ouverture et d’Evaluation des offres a relevé notamment a I'étape de la qualification, que le
soumissionnaire « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX SARL » a fourni en lieu et place de la pigce exigée,
des engagements a fournir une attestation financiére et a souscrire & une assurance risque professionnelle. Elle
a Jugé que ses engagements ne peuvent tenir lieu a'éléments justifiant la capacité financiére tant sur la nature
des pieces fournies qu'au regard des formulaires exigées ou autorisées dans le dossier d appel d'offres.

Le rejet de loffre du soumissionnaire « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX SARL » est fondé sur les
élements juridiques ci-aprés :

1. Clause 11 des Instructions aux Candidats

Une offre est un ensemble d'éléments techniques et financiers inclus dans le dossier de soumission. A cet effet,
la clause 11.1 des Instructions aux Candidats (IC) du dossier d’appel d’offres énonce les documents
constitutifs que l'offre d'un soumissionnaire & tout marché public doit contenir et elle precise respectivement en
son point h « ...des pieces attestant, conformément aux dispositions de la clause 18 des IC que le candidat
posséde les qualifications exigées pour exécuter le marché si son offre est retenue... » et en son point j. « ...
tout autre document stipulé dans les DPAQ ».

2. Clauses 31 et 36 des Instructions aux candidats

La clause 31 des IC stipule que « L’Autorité contractante établira la conformité technique de ['offre sur la base
de son seul contenu (31.1)...Les critéres techniques dont e non-respect doit constituer un motif de rejet de
loffre, doivent étre précisés dans les DPAO (31.2)...Pour déterminer ['offre techniquement conforme, la
commission d'ouverture et d'évaluation des offres devra se baser sur les critéres ci-apres :...b) conditions
techniques ....garanties financiéres présentées par chacun des soumissionnaires... ». Conformément aux
dispositions de la clause 31 des données particuliéres & la page 51 du dossier d’appel d'offres, notamment en
ce qui concerne les exigences relatives a la qualification des soumissionnaires (capacité technique et la capacité
financiére) qui précisent clairement : « Les critéres techniques dont le non-respect constituent un motif de rejet
de l'offre se présentent comme suit ... ».

Conformément aux dispositions de la clause 36 des Instructions aux candidats du dossier d'appel d'offres,
l'autorité contractante dans le cadre de I'évaluation des offres, s’assure que le soumissionnaire ayant soumis
l'offre conforme techniquement et évaluée économiquement la plus avantageuse, continue de satisfaire aux
criteres de qualification stipulés dans la sous-section C "Critéres d'évaluation et de qualification” et a démontré
dans son offre qu'il posséde les qualifications requises pour exécuter le marché de fagon satisfaisante. Pour
satisfaire & cette instruction, le dossier d'appel d'offres a fait mention dans les données particulieres, dans la
sous-section C Critéres de qualification et dans les annexes, de toutes les pieces nécessaires a la qualification
de tout soumissionnaire au présent appel d'offres.

3. Larticle 60 alinéa 3 du code des marchés publics

L'article 60 alinéa 3 du code des marchés publics en vigueur donne la faculté & la commission de solliciter des
soumissionnaires la production de complément d'informations ou de document Justificatifs jugés pertinents pour
éclairer ses conclusions et le nota bene contenu dans la liste des annexes précisément au niveau des pigces
nécessaires pour I'examen de la capacité financiere n'en est que la déclinaison conformément au dossier type.
Dans le cas d'espéce, le soumissionnaire « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX SARL » n'a méme pas fourni
les pieces exigées qui pourraient nécessiter une quelconque demande de compléments d'informations ».

V- CONSTATS ISSUS DE L’INSTRUCTION

Il ressort des pieces du dossier, les constats d'instruction ci-apres :

Constat n°1

Sur les critéres de capacités financiéres prévus par le DAO 6’

)
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Pour les entreprises naissantes et celles qui n'ont pas encore trois années d'existence . ala page 8 du DAQ, il
est exigé en matiére de capacité financiére ceci : « fournir une attestation de capacité financiere délivrée par
une banque ou une institution financiére agréée prouvant qu'elle dispose de financements (tels que des avoirs
liquides, lignes de crédits, etc.) a hauteur de trente-cing pour cent (35% ) du montant hors taxes de son offre
pour exécuter le présent marché ou une assurance multirisque professionnelle qui couvre le montant de son
offre ».

Constat n°2

Sur I'engagement de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL », a fournir une
attestation de capacité financiére et a souscrire a une assurance risque professionnelle

Dans son offre, le Gérant de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » a fait un
engagement écrit a fournir une attestation de capacité financiére en ces termes : « conformément & la
disposition de 'annexe A-3-2 dans le DPAO, conformément & I'article 60 en son dernier alinéa de la loi n°2020-
26 du 29 septembre 2020 sur le code des marchés publics : nous vous saurions gré de nous adresser la
demande de production dudit document pour I'examen de la qualification financiére de notre offre. Nous nous
engageons & produire ledit document dans le délai accordé. En foi de quoi, nous faisons cet engagement pour
servir et valoir ce que de droit ».

V- OBJET ET ANALYSE DU RECOURS

Il resulte des faits, des moyens des parties et des constats issus de I'nstruction que le recours de la société
« EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » porte surle rejet de son offre, motif tiré de la non
production de son attestation de capacité financiére ou de I'assurance multirisque professionnelle.

Sur le rejet des offres de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL », motif tiré de
I'absence de son attestation de capacité financiére ou de I'assurance multirisque professionnelle

Considérant les dispositions de I'alinéa 1¢r de I'article 74 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marcheés publics en République du Bénin selon lesquelles : « Les offres de base des soumissionnaires
doivent étre conformes aux dispositions du dossier d'appel a concurrence » ;

Considerant que l'instruction a révélé que dans sa soumission, le Gérant de la société « EQUIPEMENTS
GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » a fait un engagement écrit a fournir une attestation de capacité financiére
en ces termes : « conformément a la disposition de I'annexe A-3-2 dans le DPAO, conformément 4 ['article 60
en son dernier alinéa de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 sur le code des marché publics ; nous vous
saurions gré de nous adresser la demande de production dudit document pour 'examen de la qualification
financiére de notre offre. Nous nous engageons a produire ledit document dans le délai accordé. En foi de quoi,
nous faisons cet engagement pour servir et valoir ce que de droit » ;

Que I'examen des faits de la cause révéle que la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL
» au lieu de fournir dans son offre les piéces exigées conformément aux dispositions du dossier d'appel &

concurrence, s'est contentée d'un acte d'engagement & fournir lesdites piéces sur une demande de la
PRMP/ARCEP et de la COE ;

Qu'en principe, 'analyse des offres doit se baser exclusivement sur les critéres et conditions prevues par le
DAQ mis a la disposition des candidats :

Qu'en se prévalant d'un droit & une relance de la PRMP/ARCEP ou de la COE avant de produire lesdites piéces
exigées dans le dossier d’appel & concurrence, la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL
» est convaincue qu'elle soumettait une offre non-conforme aux dispositions relatives a la capacité financiére
avec le risque inhérent & une telle non-conformité :
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Que conformement aux dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 sus- rappelée, notamment celles
de I'article 74 en son alinéa 1=, I'offre de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL »
n'étant pas conforme aux dispositions du dossier d'appel a concurrence, elle ne peut qu'étre rejetée ;

Que c'est donc a bon droit que la PRMP de 'ARCEP a rejeté l'offre de la société « EQUIPEMENTS GRANDS
TRAVAUX (EGT) SARL » ;

PAR CES MOTIFS, SANS QU'IL SOIT NECESSAIRE DE STATUER SUR LES AUTRES,

DECIDE :
Article 1" : Le recours de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » est recevable.
Article 2 : Le recours de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » est mal fondé

Article 3 : La suspension de la procédure de passation de I'appel d'offres ouvert national n°002/ARCEP/SE/
PRMP/SPMP/2023 du 28 mars 2023 relatif & la construction de batiment au centre technique de HEVIE, est
levée.

Article 4 : La présente décision sera notifiée :

- au Gérant de la société « EQUIPEMENTS GRANDS TRAVAUX (EGT) SARL » ;

- ala Personne Responsable des Marchés Publics de 'ARCEP :

- au Chef Cellule de contréle des marchés publics de 'ARCEP :

- au Président de 'ARCEP :

- au Ministre du Numérique et de la Digitalisation ;

- au Ministre du Cadre de Vie et des Transports, chargé du Développement Durable :
- au Directeur National de Contréle des Marchés Publics.

Article 5 : La présente décision sera publiée sur le site web de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et
dans le SIGMaP.

~ . Séraphin AGBAHOUNGBATA
“=_—A{Président de la CRD)
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