REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

" Auromré DE
REGULATION DES
i MARCHES PUBLICS

PRESIDENCE DE LA Répusuqur-: DU BENIN

AUDIT TECHNIQUE INDEPENDANT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE
L’ANNEE 2024

AUTORITE CONTRACTANTE : Commune de
DJOUGOU

RAPPORT DEFINITIF (finalis¢)

SYNEX-CCA EXPERTISES-I2S 1



TABLE DES MATIERES

SIGLES ET ABREVIATIONS ... .ottt ettt e e e ee e e e e e et e e et e e e e eaae e e eeaaaeeeeaeeesannneeeseareessnaneeeans 3
BN ) 1 2N U SRR 4
RESUME EXECUTIE ..ottt eaat e et eeeaae e e e eaae e e eaeeeeeeaneeeeenneeeeetreesennaeeeeennnees 5
INTRODUCTTION ...ttt ettt e e e e et e e e et e e s et e e e eeateeesaaaeee s e aateesaateeeseaseessasesessansaeessnaeeesaneaeas 8
I.  CADRE JURIDIQUE ET NORMATIF DE REFERENCE .........c..coiiiiiiiiiiiiieieceecee et 9
II. OBJECTIFS ASSIGNES A LA MISSION D’AUDIT ET ETENDUE DE L’AUDIT ........ccccouvvene... 10
I11. METHODOLOGIE DE L’AUDIT ET OUTILS D’EVALUATION UTILISES.....ccoceiiiiieiieeeeen. 11
3.1. MeEthodologie de IaUAIt........eeuieiiiieie et ettt et eb e b ettt 11
3.2. Outils d’EVAlUAtION UHIISES ....covvviiieeieie et e e et e e et e e e e et e e e etreeeennneeeeennnens 11
V. PRESENTATION DES DONNEES GLOBALES DES MARCHES ET DES MODES DE PASSATION
........................................................................................................................ 13
V. EVALUATION DE LA PLANIFICATION, DE LA MISE EN PLACE, DE L’ORGANISATION ET

DU FONCTIONNEMENT DE L’AUTORITE CONTRACTANTE EN MATIERE DE MARCHES PUBLICS 15
5.1. VERIFICATION DE LA DISPONIBILITE DES PIECES REQUIS POUR LA PLANIFICATION, LA
MISE EN PLACE, L’ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

........................................................................................................................ 15
5.2. ANALYSE DE LA MISE EN PLACE, DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DES
ORGANES DE L’AUTORITE CONTRACTANTE ......ootiiiieieiete ettt sttt 17
5.3. EVALUATION DE LA CONFORMITE DU PLAN DE PASSATION DES MARCHES (PPM) ...... 18
5.4. EVALUATION DETAILLEE DE LA CONFORMITE DES ETAPES DE LA PROCEDURE DE
PASSATION. ...tttk b e h e et et e s et b e e bt bt e bt e bt e st et et e s et e bt e bt eb e e st en b e benbeebesbeebeeneennenee 19
54.1. Constitution de 1’échantillon et justification de sa représentativite...........ccoceevvvevreeveeeeeneeneennn 19
54.2. Vérification de la disponibilité des piéces de passation des marchés sélectionnés ..................... 20
5.4.3. Appréciation de 1’auditabilité des marchés SEleCtionnEs...........cceevvveriievieeienienierieeieeee e 22
5.4.4. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables ................. 23
544.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l’invitation a
SOUITIISSIOMIIICT «. ..t eue et eeteetee et eetee et et et euee et e st et e emteemseemeeeseees e e st emseemeeemeeeseenee st enseenseemseemeesneenseenseanseenseans 23
5442, Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence .............cccceueeneen. 25
5.4.43. Vérification de la conformité de la réception, de I’ouverture et de I’attribution des marchés 27
54.44. Vérification de I’existence des avis de I’organe de controle compétent aux étapes prévues par
1 P 29
5.445. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par 1’autorité
COMIPELEIITE . etuttttt et et ettt et et et et ettt et et et et e e et et e e e et et e et et e e e e e a e e e et et e e e e eae s 31
5.4.4.6. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés ...........ccccceevvvevvreieneenneennen. 33
5.44.7. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré .........cccovvvevevevrevenvenneennen. 36
5.44.8. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation ............... 38
5.4.409. Vérification de I’existence des indices de conflits d’intérét dans la procédure de passation des
1002 (o] 01 40
5.4.4.10. Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation.............ceceeveveeerienneennen. 43
5.5. EVALUATION DE LA PROCEDURE D’EXECUTION DES MARCHES SELECTIONNES ......... 47
5.5.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de I’exécution des marchés
SCLECTIONMES ...ttt ettt ettt et et e et et et e eateeseesseees e e s e e et eaeeeaeeemeees e et e enseemseenseensesneesneenseenseenneans 47
5.5.2. Vérification de la gestion des délais d’eXECULION .......cueveeieieiiirieii et 49
5.5.3. Appréciation finale de la gestion administrative et teChnique...........ccoecveeieeieriereeneeeeie e 52
5.6. VERIFICATION DE LA CONFORMITE DE LA GESTION ADMINISTRATIVE PARTICULIERE
DE L’EXECUTION DES MARCHES ..ottt et st 55
5.6.1. Analyse de la Conformité des AVENANTS ...........ccvveevieieiierieiierieesieete e eeee e esteeseeseesesssesseeses 55
5.6.2. Analyse de la Conformité des RESIIAtIONS.........c.eccvieiiiierieiierieeie ettt 55
5.7. APPRECIATION GLOBALE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES AUDITEES................ 55
5.8. VERIFICATION DE LA MISE EN (EUVRE DES RECOMMANDATIONS DES MISSIONS
D’AUDIT PRECEDENTES ...ttt sttt ettt ettt ettt et n e bt e st bt eneese s eneanen 58
5.9. VERIFICATION DE LA MISE EN (EUVRE DES DECISIONS DU COMITE DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS (CRD) POUR LES MARCHES AYANT FAIT L’OBJET DE RECOURS........cccccoceveiriinnennn. 59
5.10. VERIFICATION DE LA MATERIALITE DES PRESTATIONS EXECUTEES .......cccovevvvveienrnen. 59
5.11. ANNEXES .ttt ettt e e a ettt ettt h e et e e h e e st et et ekt bt ekt e heea e en s et e teebe bt ebeenteneenean 62

SYNEX-CCA EXPERTISES-I2S 2



SIGLES ET ABREVIATIONS

SIGLES/ABREVIATIONS INTITULE
AC Autorité Contractante
ANO Avis de Non Objection
AOO Appel d’Offres Ouvert
AOF Attribution organisation et Fonctionnement
AOR Appel d’Offres Restreint
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics
Cf. Confére
CMP Code des Marchés Publics
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation des offres
CRD Commission de Reéglement des Différends
Cv Curriculum vitae
DAC Dossier d’Appel a la Concurrence
DAO Dossier d’ Appel d’Offre
DC Demande de Cotation
DNCMP Direction Nationale du Controle des Marchés Publics
DRP Demande de Renseignement et de Prix
ED Entente Directe
F Marché de Fourniture
FCFA Franc de la Communauté Financiére Africaine
L Limitation
N_conf Niveau de conformité (%)
NCF Piéces dont 1’absence entraine la non-conformité du marché
N/A Non Applicable
INSF Piéces dont I’absence n’entraine pas la non-conformité du marché
INTOSAI Organisation internationale des institutions supérieures de controle
PPM Plan de Passation des Marchés
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Procés-verbal
RAS Rien a Signaler
S Marché de Service
SIGMAP Systéme intégré de gestion des Marchés Publics
SP-PRMP Secrétariat Permanent de la PRMP
T Marché de Travaux
TdR Termes de Référence
Tx_perf Taux de performance
UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine
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RESUME EXECUTIF

Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de 1’audit des marchés publics de la
Commune de DJOUGOU pour I’exercice 2024. L’analyse a été conduite selon la méthodologie définie
dans le Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des outils de
mesure de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, 18 marchés ont été recensés pour un montant global de 5 097 000 734 FCFA. L’échantillon
retenu pour 1’audit comprend 10 marchés, représentant 56% du nombre total et 96% de la valeur totale,
soit un montant cumulé de 4 916 249 579 FCFA.

= Taux de complétude documentaire :

Tous les dix (10) marchés sélectionnés, soit 100% ont ét¢ jugés auditables

= Résultats de conformité :

A 1’1ssue de nos vérifications :

- Sur les dix (10) marchés auditable, Neuf (09) ont été déclarés « conformes » sur la base de la
performance observée dans la procédure de passation et d’exécution soit un taux de conformité
de 90% ;

- Tous les cinq (5) marchés sélectionnés de fagcon aléatoire pour la matérialité physique, soit
100% sont parfaitement matérialisés.

Les constats et appréciations globales de I’audit sont résumés dans le Tableau ci-apres :
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Tableau n° 1 : Synthése des constats et appréciations globales

Niveau de
Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
%)(N_conf)
( _

Disponibilité des pi¢ces requis pour la planification,
Al la mise en place, I’organisation et le fonctionnement 100% Trés satisfaisante Rien a signaler

de I’Autorité Contractante

Mise en place, de Dorganisation et du
A4 fonctionnement des organes de I’Autorité 92% Trés satisfaisante Défaut de conformité des contrats de la PRMP et CCMP

Contractante
A5 (CP"I:‘;,}’;“"“ du Plan de Passation des Marchés| 400, Trés satisfaisante Rien a signaler
A2 :EZE‘:;:;’:;? des picces de passation des marchés 99% Trés satisfaisante Absence des piéces dans les dossiers de marché
A3 Auditabilité des marchés sélectionnés 100% Trés satisfaisante Rien a signaler

" : . 3
A6 g:::::;ﬁ:e des dossiers d’appel a concurrence et 100% Trés satisfaisante Rien a signaler
A7 Régles d’information et de transparence 100% Trés satisfaisante Rien a signaler
. . , o g e . o \ . - .

A8 Réception, de ’ouverture et de I’attribution des 999, Tres satisfaisante Mauvaise attribution de marché et non-respect du délai de publication

offres des offres
A9 Avis des organes de controle compétents 100% Trés satisfaisante Rien a signaler

- : ; "

A10 ﬁ)‘;‘l‘;‘ét’:ﬁg“ des  marchés par  PAutorite| g0, Trés satisfaisante Rien 4 signaler
Al12 | Conformité des marchés attribués par gré a gré 100% Trés satisfaisante Rien a signaler

Indices de collusion et de conflits d’Intéréts (A15,

A16)

. R .
Al15 | Indices de collusion 100% Présence d li:gllg:s faibles ou Rien a signaler
T .

A16 |Indices de conflits d'Intéréts 100% Absence d'indices de conflit Rien a signaler

d'intérét
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Niveau de
Réf Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)(N_conf)
All C’on’f orlfnte dela gestl?n %dml‘n 1str,a tive géncrale de 100% Trés satisfaisante Rien a signaler
Pexécution des marchés sélectionnés
A19 | Gestion des délais d’exécution 100% Trés satisfaisante Rien a signaler
Conformité des Avenants et Résiliations (A13, A14)
A13 | Gestion des Avenants N/A N/A N/A
Al4 | Gestion des Résiliations N/A N/A N/A
Taux moyen de performance de I'AC en mati¢re de passation o
Voo . 99%
et d'exécution des marchés

= Recommandations clés :

Améliorer le systéme d’archivage des picces liées a la réception et au réglement des marchés en vue de favoriser les controles ;

Mettre en place a I’avenir tous les documents prévus par la réglementation en vigueur et en faire le suivi ;

Mettre en place un systéme pertinent d’archivage pour rendre disponible efficacement les pieces liées aux marchés dans le cadre de 1’audit de la matérialité
physique.

= Principales difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

Au cours de la mission d’audit, aucune difficulté majeure n’a été rencontrée, susceptible d’avoir affecté la profondeur ou la portée de nos constats.

1 ——
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INTRODUCTION

La gestion budgétaire de I’exercice 2024 de la Commune de DJOUGOU a été marquée par la passation
de 18 marchés publics (contrats approuvés) pour un montant global de 5 097 000 734 FCFA TTC
selon la liste des marchés publics communiquée par 1’ Autorité contractante (cf. annexe A0).

L’échantillonnage aléatoire réalisé selon les TDRs par le Cabinet a conduit a la sélection de 10 marchés
publics d’une valeur globale de 4 916 249 579 (cf. annexe A0) soit un taux de représentativité de 56%
en termes de volume des marchés et 96% en termes de valeur des marchés comme le montre le tableau
ci-dessous :

Tableau n° 2 : Synthése de la représentativité des marchés communiqués et sélectionnés aux
fins de la mission d’audit

Communiqués Sélectionnés %
Eléments
Nombre Montant Nombre Montant Nombre | Montant
Total Marchés 18 5097 000 734 10 4916 249 579 56% 96%

Une fois I’échantillon sélectionné et validé par I’ARMP, nous nous sommes rapprochés de la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I’autorité contractante (AC) et avons procédé a la collecte
des piéces relatives a ces marchés sélectionnés et a I’organisation et au fonctionnement du dispositif de
passation, d’exécution et de contrdle a priori des marchés de ladite autorité contractante.

Nous avons ensuite mis en ceuvre toutes les diligences prévues dans les TDR pouvant nous permettre
de mesurer le degré de respect par I’AC des dispositions et procédures édictées par la réglementation en
vigueur sur les marchés publics pendant la période sous revue.

A D’issue de nos travaux, nous avons exposé a ’autorité contractante lors de la séance de restitution la
synthése des constats et avons recueilli ses commentaires et observations pour analyse et traitement.

Nous avons enfin procédé a 1’élaboration du présent rapport dont 1’objet est d’exposer nos constats et
de formuler les recommandations nécessaires.

Chef de fil du groupement SYNEX CONSULTING -CCA-Expertises-12S
Associé Gérant du Cabinet SYNEX CONSULTING
Expert-comptable Diplémé
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I. CADRE JURIDIQUE ET NORMATIF DE REFERENCE

Le cadre juridique et normatif applicable a la passation et a 1’exécution des marchés publics en
République du Bénin repose sur un ensemble de textes et instruments de référence qui définissent les
régles, les obligations et les responsabilités des autorités contractantes. Il s’articule notamment autour
des éléments suivants :

e laloi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des marchés publics, qui constitue la
norme juridique de référence principale ;

e lesonze (11)décrets d’application du 23 décembre 2020, qui précisent les modalités de mise
en ceuvre des dispositions du Code ;

e |e Référentiel d’audit de la passation et de 1’exécution des marchés publics (ARMP, version
2025), qui définit le cadre normatif, méthodologique et opérationnel applicable a la conduite
des audits de conformité ;

e les décisions rendues par ’ARMP ;

e les outils types, manuels de procédures, circulaires et autres documents d’appui élaborés par
I’ARMP, qui contribuent a la mise en ceuvre harmonisée des exigences légales ;

e les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF),
le cas échéant.
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I1. OBJECTIFS ASSIGNES A LA MISSION D’AUDIT ET ETENDUE DE
L’AUDIT

Selon les TDR, les objectifs de la mission se présentent comme suit :

ObjeCtlf Réaliser les audits techniques indépendants pour apprécier la

énéral: conformité des procédures de passation et d’exécution des
g * marchés publics de I’exercice budgétaire 2024, au regard des
exigences du cadre réglementaire national, en se référant
rigoureusement au Référentiel d’audit 2025 de ’ARMP.
Ob_] ectifs Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour I’audit (auditabilité
;. des marchés) ;
spécifiques

Vérifier ’existence et 1’utilisation des outils de tracabilité documentaire (registres
obligatoires, archivage, etc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la
planification a I’attribution) a la réglementation en vigueur ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les
grilles d’appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer efficacité des contrdles existants relatifs a la planification, & la passation et &
I’exécution des marchés, y compris les processus de validation par les organes de
contréle compétents (CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de ’exécution administrative, financiere et technique des
marchés sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier
et le respect des délais d’exécution ;

Vérifier ’application effective des décisions de I’ARMP, le cas échéant ;

Identifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d’intérét, notamment a travers
I’indice d’alerte défini dans le Référentiel ;

Vérifier I’existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de
contourner les seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits indépendants
précédents ;

Formuler des recommandations concrétes

1 ——
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III. METHODOLOGIE DE L’AUDIT ET OUTILS D’EVALUATION UTILISES

Cette section présente la méthodologie d’audit suivie et les outils d’évaluation utilisés.

3.1.  Méthodologie de I’audit

Le processus d’audit mis en place par le consultant couvre I’ensemble du cycle de la commande
publique, de la passation a I’exécution des marchés. Elle se résume suivant les phases successives ci-
apres :

- P1- Séance de cadrage et de lancement de la mission avec I’ARMP pour discussions autour des
points suivants : compréhension des TdR, attentes et préoccupations diverses, livrables et délais
contractuels d’exécution, etc ;

- P2- Echantillonnage des marchés a auditer selon les TdR ;

- P3- Elaboration du rapport d’échantillonnage et du calendrier prévisionnel d’exécution de la
mission & Transmission a ’ARMP ;

- P4- Validation dudit rapport apres prise en compte des commentaires et observations;

- P5- Transmission par mail des listes des marchés sélectionnés aux différentes AC
accompagnées de la liste des picces nécessaires a la mission ;

- P6- Prise de contact physique avec les différentes PRMP des AC pour discussions autour des
points suivants : date de démarrage de la mission, degré de regroupement et de disponibilité des
pieces demandées, logistique, disponibilité des acteurs nécessaires, calendrier d’exécution de la
mission, etc ;

- P7- Démarrage de la mission aupreés de chacune des AC : Mise en ceuvre des controles de
substance : revue de la mise en place, de 1’organisation et du fonctionnement des organes, revue
de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés publics et revue de la
matérialité physique des marchés publics ;

- P8- Restitution du mémorandum de synthése de la mission aupres de I’AC ;

- P9- Elaboration du rapport provisoire d’audit et transmission a I’AC pour observations et
commentaires a traiter et a prendre en compte ;

- P10-Transmission a I’ARMP du rapport provisoire d’audit prenant en compte les observations
et commentaires ;

- P11- Elaboration et transmission du rapport définitif & PARMP aprés prise en compte des
observations et commentaires de I’ARMP.

3.2. Outils d’évaluation utilisés

Les différents outils du référentiel de I’ARMP utilisés dans le cadre de cette mission se déclinent en
méthode d’évaluation et en grille d’évaluation :

= Méthode d’évaluation

L’évaluation s’est fondée sur 1’utilisation des check-lists présentées en annexe du référentiel. Lesdits
check-list couvrent 1’ensemble des composantes du processus et permettent une évaluation homogéne
entre les autorités contractantes. Pour chaque check-list de vérification, I’auditeur sélectionne une
modalité d’appréciation parmi : respecté ; partiellement respecté ; non respecté et non applicable le cas
échéant. A la fin de I’évaluation de chaque phase, une formule a été appliquée pour déterminer le taux
de performance (conformité) qui se présente comme suit :

1 ——
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Note pondérée (%) = [(Taux de respecté x 100) + (Taux de partiellement respecté x 50) + (taux

de non-respecté x 0] Nombre total

= Grilles d’évaluation
Afin de permettre une interprétation harmonisée des résultats, cing (5) grillées normalisées ont été

appliquées a toutes les AC.

- Grille d’appréciation des piéces obligatoires
Praringe dH b S e () Opinion sur la dispm.libili.té de certaines piéces

obligatoires

X<10% Trés satisfaisante

10%<X <20 % Satisfaisante
20%<X <40% Moyenne
40%<X<60% Faible
60%<X<80% Insatisfaisante
X>80% Tres Insatisfaisante
Cette grille s’applique a I’évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution.

Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure

% de conformité Opinion sur la performance de 1'étape
90% < X <100% Trés satisfaisante
80% <X <90% Satisfaisante
60% <X < 80% Moyenne
X <60% Insatisfaisante
Cette grille permet 1’appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes

telles que la planification, 1’attribution, 1’exécution, etc.

Grille d’évaluation de ’auditabilité
% Taux d’incomplétude (X) Auditabilité du marché
X <20% Marché auditable (OK)
X >20% Marché non auditable (KO)
Cette grille permet de déterminer si un marché est suffisamment documenté pour faire I’objet d’un audit

Grille d’appréciation : Opinion finale sur le niveau d’indice d’alerte (collusion)

Indice d’alerte (X) Opinion de ’auditeur
0%<X<30% Présence d’indices faibles ou isolés
30% <X <60% Présence d’indices modérés
60 % <X <100 % Présence d’indices forts ou répétés
- Grille d’appréciation : Indice d’alerte de conflits d’intérét
Indice d’alerte (X) Opinion de ’auditeur
0%<X<30% Absence d’indices de conflit d’intérét
30 % <X <60% Présence d’indices modérés — situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d’indices sérieux de conflit d’intérét — vigilance
requise

1 ——
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IV.  PRESENTATION DES DONNEES GLOBALES DES MARCHES ET DES
MODES DE PASSATION

Les données globales de I’AC ainsi que les modes de passation utilisés et la nature des marchés exécutés
par celle-ci au titre de la période sous revue se présentent ci-apres.

= Données globales

Au cours de I’exercice 2024, la Commune de DJOUGOU a procédé a la passation de 18 marchés
publics, pour un montant total de 5 097 000 734 FCFA hors taxes. Les données ont été recueillies a
partir des documents transmis par 1’autorité contractante et vérifiées dans le cadre de I’audit.

Auregard des documents soumis a notre appréciation notamment le registre spécial des offres et le grand
livre des comptes fournisseurs au titre de la période sous revue, la mission confirme que les marchés qui
lui ont été communiqués par I’AC sont exhaustifs.

= Modes de passation utilisés :

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, I’autorité contractante a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont la répartition se présente comme suit :

Tableau n° 3 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Ne° Procédures 2024
Nombre | % Nombre Montant % Montant

2| AOO 4 22% 257 816 601 5%
4| DC 4 22% 11285 360 0%
5| DP 5 28% 131 162 968 3%
6 | DRP 3 17% 55 859 386 1%
7 |ED 2 11% 4 640 876 419 91%

Total 18 100% 5097 000 734 100%

Source : Données recueillies aupres de [’autorité contractante et vérifiées dans le cadre de I’audit (Annexe A0)

=  Nature des marchés exécutés :

Les marchés exécutés au cours de I’année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La répartition
par nature de marché est présentée ci-dessous :

Tableau n° 4 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

N° Nature 2024
Nombre | % Nombre | Montant % Montant
1 | Fournitures (F) 2 11% 29 465 146 1%
2 | Prestations Intellectuelles (PI) 10 56% 376 182 613 7%
3 | Services (S) 17% 140 067 434 3%
4 | Travaux (T) 17% 4551 285 541 89%
Total 18 100% 5097 000 734 100%

Source : Données recueillies aupres de [’autorité contractante et vérifiées dans le cadre de I’audit (Annexe A0)
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Opinion de ’auditeur :

On note au titre de [’exercice sous revue que | ’autorité contractante a passé en majorité les marchés de
travaux (environ 89% en valeur). Elle a utilisé dans la majorité des cas des procédures gré a gré
autorisés en conseil des ministres a hauteur de 91% en valeur.

Recommandation :

Bien que les procédures d’ententes directes soient réguliéres, la mission encourage la Commune de
DJOUGOU a toujours privilégier les procédures d’appel d’offres.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler
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V. EVALUATION DE LA PLANIFICATION, DE LA MISE EN PLACE, DE
L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE L’AUTORITE
CONTRACTANTE EN MATIERE DE MARCHES PUBLICS

La présente section couvre successivement I’examen de la disponibilité des piéces requises pour la
planification, la mise en place, I’organisation et le fonctionnement de 1’autorité contractante, ainsi que
I’analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement de ses organes. Elle intégre
également 1’évaluation de la conformité du plan de passation des marchés, 1’analyse détaillée de la
conformité des différentes étapes de la procédure de passation et I’évaluation de la procédure
d’exécution des marchés sélectionnés.

Elle comprend en outre la vérification de la conformité de la gestion administrative de 1’exécution des
marchés, 1’appréciation globale de la conformité des procédures auditées, le suivi de la mise en ceuvre
des recommandations des missions d’audit antérieures et des décisions de la CRD, ainsi que la
vérification de la matérialité physique des prestations exécutées. Les annexes complétent 1’ensemble
des travaux réalisés.

5.1. VERIFICATION DE LA DISPONIBILITE DES PIECES REQUIS POUR LA
PLANIFICATION, LA MISE EN PLACE, L’ORGANISATION ET LE
FONCTIONNEMENT DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

L’évaluation de la disponibilité des pieces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
I’organisation et le fonctionnement interne de 1’autorité contractante en maticre de marchés publics a
été réalisée a partir de I’examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau ci-apres :

Tableau n° 5 : Etat de disponibilité des piéces obligatoires relatives a la planification, la mise en
place, I’organisation et le fonctionnement interne de I’Autorité Contractante en matiere de
marchés publics

Bz%f;fé?e Total Total %
Ne Piéces attendues %’absence obtenu | attendu | d'incomplétude
(NCF/INSF) | @ (b) (et

1 Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret NCF 1 1

n°2020-597 du 23 décembre 2020)
2 Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets NCF 1 1

n°2020-597 du 23 décembre 2020)

Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23
3 Décembre 2020) et Article 15 de la loi 2020-26 du 29 NCF 1 1

septembre 2020).
4 Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020- NCF 1 1

26 du 29 septembre 2020)
5 Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 NCF 1 1

Décembre 2020).
6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art NCF 1 1

8 du décret 2020-596 du 23 décembre 2020).
7 Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020- NCF 1 1

596 du 23 Décembre 2020).
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NO

Pieces attendues

Degré de

gravité de

P’absence
(NCF / INSF)

Total
obtenu

()

Total %
attendu | d'incomplétude
(b) (1-a/b)

Plan prévisionnel de passation des marchés de I’exercice
sous revue (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)

NCF

Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé
s'il y a lieu (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020).

NCF

10

Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas
échéant (article 24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre
2020)

NCF

11

Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas
échéant (article 24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre
2020)

NCF

12

Avis général de passation des marchés au titre de ’exercice
sous revue (Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)

NCF

13

Preuve de publication de I’avis général de passation des
marchés (Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)

NCF

14

Registre spécial de dépot des offres (Article 69 de la loi
2020-26 du 29 septembre 2020)

NCF

15

Les statistiques, les indicateurs de performance sur les
marchés publics (Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du 29
septembre 2020)

INSF

16

Rapports de la PRMP sur la passation et I’exécution des
marchés (Article 10 point S de la loi 2020-26 du 29
septembre 2020)

INSF

17

Preuve de transmission des rapports par la PRMP
respectivement a I’ARMP et a I’autorité de controle
(DNCMP/CCMP) (Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du
29 septembre 2020)

INSF

18

Rapports de 'organe de contréle sur la passation et
I’exécution des marchés (Article 2 point 7 du décret
N°2020-597 du 23 décembre 2020)

INSF

19

Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a
l'autorité de contractante (Article 2 point 7 du décret
N°2020-597 du 23 décembre 2020)

INSF

20

Document d’enregistrement (Registre ou Cahier de
transmission) des différentes phases de la passation des
marchés, qu’elles soient administratives, techniques ou
financiéres (Article 1 point 12 décret n°2020-96 du 23
décembre 2020 portant attributions, organisation et
fonctionnement de la Personne responsable des marchés
publics et de la Commission d'Ouverture et
d'Evaluation)

INSF

Taux moyen d’absence

29

29

Source : Données recueillies aupres de [’autorité contractante et vérifiées dans le cadre de I’audit (Annexe Al)

Constat de I’audit :

La mission n’a relevé aucune irrégularité liée a la mise en place, a I’organisation et au fonctionnement
des organes.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen d'absence de 0%, la disponibilite des piéces obligatoires relatives a la
planification, la mise en place, [’organisation et le fonctionnement interne de 1’Autorité Contractante
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en matiere de marchés publics est jugée "Trés Satisfaisante" conformément a la grille d’appréciation
définie a la section 3.2 du présent rapport.

Recommandation de I’auditeur

Pérenniser les bonnes pratiques inhérentes aux actes identifiés en cas de remplacement ou de nouvelles
nominations.

Commentaire de I’AC :

Rien a signaler.

5.2. ANALYSE DE LA MISE EN PLACE, DE L’ORGANISATION ET DU
FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE L’AUTORITE CONTRACTANTE

L’évaluation de la mise en place, de I’organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contrdle des marchés publics de I’autorité contractante a été conduite a partir de I’examen des documents
collectés aupres de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur analyse, selon la
grille de vérification de conformité définie a I’annexe A4 du référentiel.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau suivant :

Tableau n° 6 : Résultats de I’évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés
publics

Résultats de 1'évaluation (en pourcentage) Taux de Performance
Respecté Partiellement Respecté | Non Respecté
83% 17% 0% 92%

(Source des données : Annexe A4)
Constat de ’audit :

L’analyse conduite a permis d’identifier les irrégularités suivantes :

Points de controle de conformité Irrégularités relevées

Conformité de la nomination des autres membres de | L'acte de nomination des autres membres de la CCMP
la Cellule de Contréle des Marchés Publics (CCMP) | ne précise pas la durée de leur mandat

aux dispositions de 1’Article 3 du Décret n° 2020-
597 du 23 décembre 2020

Conformité de la nomination de la Personne | Durée du mandat de la PRMP non mentionnée sur l'acte
Responsable des Marchés Publics (PRMP) aux | de nomination communiquée a la mission

dispositions de I’Article 11 de la loi n° 2020-26 du
29 septembre 2020.

Conformité de la nomination du Chef de la Cellule | Durée du mandat du C/CCMP non mentionnée sur l'acte
de Controle des Marchés Publics (CCMP) aux | de nomination

dispositions des Articles 4 et 5 du Décret n° 2020-
597 du 23 décembre 2020.
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Opinion de Pauditeur :

Avec un taux moyen de performance de 92%, la conformité de la mise en place, de [’organisation et du
fonctionnement des organes de gestion des marchés publics est jugée "Tres Satisfaisante",
conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent rapport.

Recommandation :

Pour renforcer la conformité et sécuriser le dispositif de gestion des marchés publics, la mission
recommande d’émettre des nouveaux actes de nomination pour les titulaires actuellement au poste en
précisant explicitement la date de début et la date de fin du mandat conformément & la durée fixée par
la réglementation. Aussi, s’assurer de la transmission des rapports de la CCMP a ’ARMP et de
conserver toutes les preuves nécessaires pour les besoins de contréle éventuel.

Commentaire de ’AC :

L’acte de nomination a €té pris par la commune suivant un modele d’acte de nomination des
cadres tirés au sort et qui a été proposé aux communes par la Cellule de Suivi et de Controle de
la Gestion des Communes (CSCGC). Il est basé sur la durée du contrat de travail de la PRMP
(5 ans).

Réponse du cabinet :

Commentaire non pris en compte.

53. EVALUATION DE LA CONFORMITE DU PLAN DE PASSATION DES
MARCHES (PPM)

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I’autorité contractante
aux exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de sa révision, a été conduite a partir de ’examen
des documents transmis et de leur analyse selon les grilles de vérification de conformité de ’annexe A
N°S du référentiel.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau suivant :

Tableau n° 7 : Résultats de I’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de 1'évaluation (en pourcentage) Taux de Performance

Respecté Partiellement Respecté | Non Respecté
100% 0% 0% 100%

(Source des données : Annexe A5)

La mission a relevé un taux moyen de performance de 100% sur la conformité du Plan de Passation
des Marchés (PPM) de I’ Autorité Contractante pendant la période sous revue.

Constat de I’audit :

Rien a signaler.
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Opinion de Pauditeur :

Avec un taux moyen de conformité de 100 %, la conformité du PPM de [’autorité contractante est jugée
« Tres satisfaisante » conformément a la grille d’appréciation définie a la section 3.2 du présent rapport.

Risque :

Néant.

Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques constatées sur la planification des marchés
Commentaire de ’AC

Rien a signaler

54. EVALUATION DETAILLEE DE LA CONFORMITE DES ETAPES DE LA
PROCEDURE DE PASSATION

L’évaluation détaillée de la conformité des étapes de la procédure de passation repose sur une approche
progressive et structurée. Elle débute par la constitution d’un échantillon de marchés, dont la
représentativité est justifiée, afin de garantir la pertinence des travaux menés. Cette étape est suivie par
la vérification de la disponibilité des pieces de passation afférentes aux marchés sélectionnés, condition
préalable a la poursuite de I’analyse. Apres cette étape, les marchés font ensuite 1’objet d’une
appréciation de leur « auditabilité », permettant d’identifier ceux susceptibles d’étre examinés de
manicre approfondie. Enfin, pour les marchés jugés auditables, 1’évaluation porte sur la conformité des
procédures de passation, au regard des dispositions réglementaires applicables.

5.4.1. Constitution de I’échantillon et justification de sa représentativité

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillonnage représentatif a été constitué en vue d’évaluer la conformité des procédures
de passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, si les
biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux spécifications
contractuelles et aux normes techniques requises.

Cet échantillonnage a ¢té ¢élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau de 1’ Autorité
contractante au cours de la période auditée et selon les critéres de représentativité prévus par le
référentiel, a savoir : au moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés,
le critére le plus discriminant entre les deux a été retenu. Dans le cas présent, I’analyse de la structure
des marchés révéle une prépondérance de marchés de faible 4 moyen montant, répartis sur une large
variété de procédures. En conséquence, le critére du nombre de marchés (> 50 %) a été jugé plus
adapté pour refléter la diversité des pratiques et apprécier la régularité des actes tout au long du
processus de passation.

Cette démarche a conduit a la sélection de 10 marchés publics, représentant une valeur globale de 4 916
249 579 (quatre milliards neuf cent seize millions deux cents quarante-neuf cinq cent soixante-dix-
neuf) francs CFA. L’échantillon ainsi constitué correspond a un taux de représentativité de 56% en
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nombre de marchés et de 96% en valeur, par rapport a I’ensemble des marchés passés au cours de la

période auditée.

La répartition des marchés sélectionnés selon les modes de passation est détaillée dans le tableau suivant

Tableau n° 8 : Répartition des marchés sélectionnés dans I’échantillon

Nombre de | Montant des
Procédures marchés marchés
sélectionnés | sélectionnés
AMI 0 0
AOO 2 149 205 454
AOR 0 0
DC 2 7001 960
DP 2 89 700 600
DRP 2 29 465 146
ED 2| 4640876419
Total sélectionné (a) 10| 4916249579
Total complété a la suite du controle
e, . . 0 0
d’exhaustivité des marchés communiqués
Total communiqué (c) 18| 5097 000 734
% (atb) /c 56% 96%

Source des données : Annexe AQ _ Liste des marchés communiqués par I’AC et sélectionnés par [’audit

A la suite de la constitution de 1’échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de 1’autorité contractante, en vue de collecter les documents
afférents aux marchés sélectionnés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I’organisation et au fonctionnement global
du dispositif de passation, d’exécution et de contrdle a priori des marchés, ainsi qu’a la disponibilité
documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les pieces justificatives obtenues, constitue la base d’analyse
utilisée pour 1’évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.

5.4.2. Vérification de la disponibilité des piéces de passation des marchés sélectionnés

La complétude documentaire désigne le niveau de disponibilité des pi¢ces obligatoires exigées pour
la passation des marchés publics, conformément aux dispositions 1égales et réglementaires en vigueur.
Notons qu’une documentation compléte constitue un gage de transparence, de tragabilité et de
régularité dans les procédures mises en ceuvre.

L’évaluation de la disponibilité des piéces a été réalisée a I’aide du fichier Excel normé, élaboré sur la
base du tableau n°2 de ’annexe A2 du référentiel.

Le détail des vérifications effectuées pour chaque marché audité figure dans ce fichier, annexé au
présent rapport. Le tableau ci-dessous présente la synthése des résultats obtenus.
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SYNEX-CCA EXPERTISES-12S 20



Tableau n° 9 : Synthése — Etat de complétude des dossiers de passation

o o
Récapitulatif Total o de piéces
manquantes
Total des pieces obtenues par marché (a) 221
Pieces dont I'absence
entraine une non-conformité Total des piéces attendues par marché (b) 222 0%
du marché (NCF) — ~
Nombre total de piéces dont I’absence entraine la 1
non-conformité (c=b-a)
Total des pi¢ces obtenues par marché (d) 94
Piéces dont I'absence est sans
incidence sur la conformité Total des piéces attendues par marché (e) 97 3%
du marché (INSF) —
Nombre total de piéces dont I’absence est sans 3
incidence sur la conformité du marché (f=e-d)

Taux moyen pondéré d’incomplétude des dossiers de marchés échantillonnés 1-
[(a+d)/(c+e)]

1%

(Source des données : Annexe A2)

Constat de I’audit :

La mission note un taux moyen d’incomplétude de 1% justifié¢ essentiellement d’une part,

- Par une pi¢ce dont I’absence entraine une non-conformité de la procédure. 11 s’agit de la caution de
bonne exécution dans le cadre du marché F DSI 91997 Accord-cadre mixte annuel pour
I’acquisition des consommables informatiques et des fournitures de bureau au profit de la commune

de Djougou lot 2 ;

- et d’autre part en raison de I’absence de trois pieces dont 1’absence est sans incidence sur la

conformité du marché. Il s’agit de :

» Feuille de route ou cahier de charge dans le cadre du marché PI DST 90564 recrutements
d’un cabinet chargé des études d’identification de carriéres pour le gerbage et la production

de briques de terre comprimée

» Preuve de remboursement de la caution de bonne exécution dans le cadre des marchés
F DSI 91997 Accord-cadre mixte annuel pour [’acquisition des consommables
informatiques et des fournitures de bureau au profit de la commune de Djougou lot 1 et lot

2 .

b

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen d'absence de 1%, la disponibilité des pieces obligatoires au sein de l'Autorité
Contractante est jugée " Treés satisfaisante"" conformément a la grille d’appréciation définie a la

section 3.2 du présent rapport.

Recommandation :

- S’assurer de I’élaboration ou du correct archivage des piéces prévues par la réglementation
- Prévoir une check-list de ces picces et en faire la tenue pour éviter toute absence ou manquement

Commentaire de ’AC

Non applicable. Ni la nature de la prestation ni le délai des bons de commande ne requiérent cette

caution
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5.4.3. Appréciation de ’auditabilité des marchés sélectionnés

L’évaluation de I’auditabilité des marchés sélectionnés repose sur ’analyse de la disponibilité des

documents obligatoires requis pour chaque dossier.

Le taux d’incomplétude documentaire est calculé¢ selon la formule suivante : (1 - A/B), ou A

représente le nombre de picces obtenues et B le nombre total de pi¢ces attendues

Un marché est considéré comme non auditable si son taux d’incomplétude dépasse 20%

conformément au point 3.2 du présent rapport.

La Grille d’évaluation de I’auditabilité du marché selon le référentiel d’audit se présente comme

suit :

Taux d’incomplétude (X)

Auditabilité du marché

X <20% (1)

Marché auditable (OK)

X >20 % (1)

Marché non auditable (KO)

(1) En référence au seuil d’acceptabilité de §0%

Tableau n° 10 : Synthése des marchés en fonction de leur statut d’auditabilité (Voir détail en

annexe A3)
Référence des marchés | F-DSL9 [ F DS9S DST_[T DST_[T DST_ 0 PI DDL | PI DDL | PI DST | PI PRM
1997 1997 90663 90669 98196 P 85350 | P_85350 90564 | P 85349
Total des piéces
obtenues (A) 22 25 23 30 23 21 23 23 20 11
Total des piéces
attendues (B) 23 25 23 30 23 21 23 23 20 11
Taux d'incomplétude lié
a I'auditabilité du 4% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
marché (1-A/B)
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur
I'auditabilité du marché | OX OK OK OK OK OK OK OK OK OK
Conclusion sur le statut | March¢ | Marché | Marché | Marché | Marché | Marché | Marché | Marché | Marché | Marché
d'auditabilité du marché | auditable | auditable | auditable | auditable | auditable | auditable | auditable | auditable | auditable | auditable
(Source des données : Annexe A3) ; ND : Non Disponible
Nous présentons ci-aprés le tableau (synthése) qui regroupe les marchés selon leur statut d’auditabilité
et de conformité (en raison de 1’absence d’une piéce obligatoire entrainant ainsi la non-conformité du
marché) (confére détail en annexe A3).
Tableau n° 11 : Synthése des marchés selon leur statut d’auditabilité
. . . . Marché
Marchés auditables Marchés non auditables . are es’
s¢lectionnés
Nombre 10 0 10
% 100% 0%

1) Marchés non auditables : Marchés non audités par la mission en raison de la non communication d’au moins 20% (seuil de signification de I’audit)
de certains documents obligatoires essentiels pour une opinion « fondée » sur la conformité desdits marchés.
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5.4.4. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables

Notre évaluation repose sur les grilles de vérification de conformité normatives du référentiel selon le
type de marché (travaux, fournitures, services) et le mode de passation (AOO, DRP, DC, etc.). Ces
grilles représentent notre base de référence pour contréler la conformité de chaque étape auditée.

La vérification de la conformité de la procédure de passation des marchés s’appuie sur une analyse
séquentielle couvrant I’ensemble des étapes prévues par la réglementation en vigueur. Elle débute par
I’examen de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de I’invitation a soumissionner, ainsi que
le respect des régles d’information et de transparence applicables.

L’analyse porte ensuite sur la conformité des opérations de réception des offres, d’ouverture et
d’attribution des marchés, ainsi que sur I’existence des avis conformes de 1’organe de contrdle
compétent aux différentes étapes prévues par la loi et la conformité du processus d’approbation des
marchés par I’autorité habilitée.

La vérification intégre également I’examen du respect des délais de passation, la conformité des marchés
attribués par la procédure de gré a gré, ainsi que ’identification d’éventuels indices de collusion ou de
conflits d’intéréts au cours du processus. L’ensemble de ces diligences permet, in fine, de formuler une
appréciation finale sur la conformité globale de la procédure de passation des marchés.

Nous présentons ci-apres les résultats de nos contrdles sur la base des dispositions du référentiel d’audit
de la passation et de 1’exécution des marchés.

5.4.4.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de I’invitation a
soumissionner

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a la Concurrence (DAC)
relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette ¢évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité définie a I’annexe Al a A21
du Référentiel d’audit, laquelle intégre les exigences légales et réglementaires applicables.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a ’annexe A6 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :

1 ——
SYNEX-CCA EXPERTISES-12S 23



Tableau n° 12 : Syntheése des résultats sur la conformité du dossier d’appel a concurrence et de ’invitation a soumissionner

s Marché Résultats de 1'évaluation
N Référen Mode de auditable % % %N Taux de
o |cesdu | Intitulé du marché Montant . o e o NO | performan
marché passation Respect | Partielleme | Respect ce
¢ nt Respecté ¢
. . . , . .. Appel Marché
S DST Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la mairie, des dOffres auditable
4| = — | arrondissements avec les places publiques et rues de la ville de Djougou (suite de la procédure de | 66 361 194 . 100% 0% 0% 100%
90663 National
2023), lot2 Ouvert
Appel Marché
T DST | Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Partago-Abitanga, Gaounga- d'Offres auditable o o o o
6 90669 Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi 82844 260 National 100% 0% 0% 100%
Ouvert
Avis National Marché
o . . ' . . . , , a auditable
PI DDL Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Schéma Directeur d'Aménagement Manifestation
12, < Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot | 60 000 000 | ,,. 100% 0% 0% 100%
P_85350 ) d’intérét +
Demande de
Proposition
Avis National Marché
I . . s . i . A a auditable
PI DDL Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Schéma Directeur d'Aménagement Manifestation
13|, < Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot | 29 700 600 | ,,. ,, 100% 0% 0% 100%
P_85350 2) d’intérét +
Demande de
Proposition
. . T . R Marché
Recrutement de trois contrdleurs individuels pour la surveillance et le contrdle des travaux de Demande de . o o o o
10 0 réhabilitation d’infrastructure sanitaire a Bakou, Onklou et Alpha kpara, lotl 2621960 Cotation (DC) auditable 7% 0% 3% 7%
PI DST | Recrutement d'un cabinet chargé des études d'identification de carriéres pour le gerbage et la Demande de Marché o o o o
17 90564 | production des briques de terre comprimée 4 380000 Cotation (DC) auditable 100% 0% 0% 100%
F DSI 9 Accord-cadre mixte annuel pour 1’acquisition des consommables informatiques et des fournitures E:EZ?dse?fe all\l/léairtz}life
2| .54~ — |de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a I’infructusosité de | 12 448 396 gnel 100% 0% 0% 100%
1997 - , nt et de prix
certains lots de la procédure de 2023) lot2 (DRP)
F DSI 9 Accord-cadre mixte annuel pour I’acquisition des consommables informatiques et des fournitures E:izrild;e(rir?e all\l/[;rtzlgfe
3| .50~ — |de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a I’infructusosité de | 17 016 750 Ene 100% 0% 0% 100%
1997 . , nt et de prix
certains lots de la procédure de 2023) lot1 (DRP)
Taux moyen de performance 100%

(Source : Annexe A6)
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Constat de I’audit :

Tous les marchés sélectionnés concernés par cette étape ont affiché un taux de performance de plus de
97%. La mission n’a relevé aucune irrégularité a cette étape.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour [’ensemble des marchés audités, la conformité des
dossiers d’appel a concurrence et de l’'invitation a soumissionner par rapport aux dispositions en
vigueur est jugée ""Trés satisfaisante", en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du
présent rapport.

Risque

Néant

Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques ci-dessus identifiées.
Commentaire de ’AC :

Rien a signaler.

5.4.4.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des informations relatives aux avis d’appel
d’offres, aux critéres d’évaluation, aux décisions d’attribution et aux procés-verbaux d’ouverture
des plis relatifs aux marchés sélectionnés dans I’échantillon d’audit.

Cette ¢évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a 1’annexe A7 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :
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Tableau n° 13 : Syntheése des résultats sur la conformité aux régles d’information et de transparence

Résultats de 1'évaluation

Ne° d'ordre Références du o1 . Mode de Marché % % % Non Taux de
. , Intitulé du marché Montant . . Partiellem
Echantillon marché passation auditable | Respe ent Respec | Performance
cte Respecté e
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des .
locaux de la mairie, des arrondissements avec les places Appel d'Offres Marché
41S DST 90663 . > . . ; 66 361 194 | National . 100% 0% 0% 100%
publiques et rues de la ville de Djougou (suite de la procédure Ouvert auditable
de 2023), lot2
Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les Appel d'Offres Marché
6| T DST 90669 |axes Partago-Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-| 82 844 260 | National auditable 100% 0% 0% 100%
Agrogossi Ouvert
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables Demande de
informatiques et des fournitures de bureau au profit de la Renseignement | Marché
2| F_DSL 91997 Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a 12448 396 et de prix auditable 100% 0% 0% 100%
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lot2 (DRP)
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables Demande de
informatiques et des fournitures de bureau au profit de la Renseignement | Marché
3| F_DSL 91997 Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a 17016 750 et de prix auditable 100% 0% 0% 100%
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lotl (DRP)
Recrutement de trois contr6leurs individuels pour la surveillance Demande de Marché
10 0|et le controle des travaux de réhabilitation d’infrastructure | 2 621 960 Cotation (DC) | auditable 100% 0% 0% 100%
sanitaire & Bakou, Onklou et Alpha kpara, lotl
Recrutement d'un cabinet chargé des études d'identification de Demande de Marché
10 1 1 0 0 0, 0
17 | P1L_ DST 90564 221;11;?; 6E)eour le gerbage et la production des briques de terre | 4 380 000 Cotation (DC) | auditable 100% 0% 0% 100%
Taux moyen de performance 100%

(Source des données : Annexe A7)
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Constat de I’audit :

Tous les marchés sélectionnés concernés par cette étape ont affiché un taux de performance de 100%.
La mission n’a donc relevé aucune irrégularité a cette étape.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour [’ensemble des marchés audités, la conformité des
régles d’information et de transparence par rapport aux dispositions en vigueur est jugée "Treés
satisfaisante'’, en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Neéeant.
Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques inhérentes aux régles d’information et de transparence en matiére de
passation des marchés.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler

5.4.4.3. Vérification de la conformité de la réception, de ’ouverture et de ’attribution
des marchés

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité les avis requis ont été effectivement délivrés aux
moments clés du processus de passation relatifs aux marchés sélectionnés dans 1I’échantillon d’audit.

Cette ¢valuation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité du référentiel d’audit.
Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a 1’annexe A8 du présent rapport.

Au présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :
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Tableau n° 14 : Synthése des résultats sur la conformité de la réception, de I’ouverture et de ’attribution des marchés

Réfé Résultats de 1'évaluation
clerence oo . . Marché % Taux de
Ne s du Intitulé du marché Montant | Mode de passation itabl i . % Non Perf
marché auditable % Respecté | Particlleme Respecté erformance
nt Respecté
PI DDLP Sélection de deux cabinets chargés de I'élaboration du Schéma Directeur AMV;SnIi\tI"Z;ltnglna Marché
12 5 — | d'Aménagement Communal et du plan communal de contingence de Djougou | 60 000 000 | .,. ., . . 100% 0% 0% 100%
85350 . X d’intérét + Demande auditable
(suite de la procédure de 2023) (Lot 1) .
de Proposition
PI DDLP Sélection de deux cabinets chargés de I'élaboration du Schéma Directeur AMV;snIi\;:;zgzlna Marché
13 S — | d'Aménagement Communal et du plan communal de contingence de Djougou | 29 700 600 | .,. . 100% 0% 0% 100%
85350 . i d’intérét + Demande auditable
(suite de la procédure de 2023) (Lot 2) .
de Proposition
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la ' A
4 S_DST_90 mairie, des arrondissements avec les places publiques et rues de la ville de | 66 361 194 Appel d'Offres Mgrche 100% 0% 0% 100%
663 . . . National Ouvert auditable
Djougou (suite de la procédure de 2023), lot2
T DST 90 | Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Partago- Appel d'Offres Marché o o o o
6 669 Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi 82 844 260 National Ouvert auditable 100% 0% 0% 100%
Recrutement de trois contréleurs individuels pour la surveillance et le contrdle Demande de Marché
10 0 des travaux de réhabilitation d’infrastructure sanitaire a Bakou, Onklou et | 2 621 960 . . 93% 0% 7% 93%
Cotation (DC) auditable
Alpha kpara, lotl
PI_DST 9 | Recrutement d'un cabinet chargé des études d'identification de carriéres pour Demande de Marché o o o o
17 0564 le gerbage et la production des briques de terre comprimée 4 380000 Cotation (DC) auditable 100% 0% 0% 100%
F DSI 91 Accord-cadre mixte annuel pour 'acquisition des consommables informatiques Demande de Marché
2 “ 997 et des fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure | 12 448 396 | Renseignement et de auditable 100% 0% 0% 100%
de 2024 suite a l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lot2 prix (DRP)
F DSI 91 Accord-cadre mixte annuel pour 'acquisition des consommables informatiques Demande de Marché
3 997 et des fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure | 17 016 750 | Renseignement et de auditable 100% 0% 0% 100%
de 2024 suite a l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lotl prix (DRP)
Taux moyen de performance 99%

(Source des données : Annexe A8)
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Constat de I’audit :

Tous les marchés sélectionnés concernés par cette étape ont affiché un taux de performance de
plus de 90%. Toutefois, la mission a relevé la non-conformité suivante :

L’examen de I’attribution du marché alloti (3 lots) relatif au recrutement de trois contréleurs individuels
pour la surveillance et le contrdle des travaux de réhabilitation d’infrastructure sanitaire & Bakou,
Onklou et Alpha kpara, lotl révéle I’irrégularité suivante. En effet, trois soumissionnaires ont été
consultés sur la base de la liste du répertoire des prestataires et fournisseurs agréés par la mairie avec la
possibilité pour chaque candidat de soumissionner a chacun des trois lots dans une procédure de
demande de cotation. A I’issue de I’évaluation, la COE attribue a tour de rdle chacun des trois lots a
chacun des 3 soumissionnaires du répertoire des prestataires.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 99% pour [’ensemble des marchés audités, la conformité de la
réception, de l’ouverture et de [’attribution des marchés par rapport aux dispositions en vigueur est
jugée "Tres satisfaisante'’, en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent
rapport.

Risque :
Absence de concurrence pouvant engendrer des coiits élevés.
Recommandation :

Privilégier a I’avenir I’ AMI pour les prestations intellectuelles ou susciter a travers des mécanismes de
publication plus renforcés un nombre important de soumissionnaires potentiels dans chaque catégorie
de prestation planifiée. (Par exemple : Actualiser le répertoire des fournisseurs en langant plusieurs AMI
au cours d’une méme année).

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler

5.4.4.4. Vérification de ’existence des avis de ’organe de contrdle compétent aux étapes
prévues par la loi

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité les avis requis délivrés aux moments clés du
processus de passation des marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette ¢évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A9 du présent rapport.

La synthese consolidée desdits résultats se présente comme suit :
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Tableau n° 15 : Synthése des résultats sur ’existence des avis de I’organe de contréle compétent aux étapes prévues par la loi

Résultats de 1'évaluation

N° d'ordre | Références du g . . Marché % o Taux de
Echantillon marché Intitulé du marché Montant Mode de passation auditable % Respecté | Partiellement %o Non, Performance
Respecté Respecté
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des
consommables informatiques et des fournitures de bureau au Demande de Marché
2 F_DSI 91997 que . . .| 12448396 Renseignement et de . 100% 0% 0% 100%
profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a rix (DRP) auditable
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lot2 P
Accord-cadre mixte annuel pour Il'acquisition des
consommables informatiques et des fournitures de bureau au D§mande de Marché
3 F_DSI 91997 - . . .| 17016750 Renseignement et de . 100% 0% 0% 100%
- = profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a rix (DRP) auditable
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lotl P
8 T_DST 98196 | Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC | 4 407 142 134 gré a gré a?(;ﬁ;fe 100% 0% 0% 100%
Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération
18 PI_PRMP 85349 dans_ !e cadre de la mise en ceuvre .des investissements 233 734 285 Entente D1rfscte (gré a Mgrche 100% 0% 0% 100%
municipaux dans la Commune de Djougou (suite de la gré) auditable
procédure de 2023)
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des
locaux de la mairie, des arrondissements avec les places Appel d'Offres Marché . o o o
4 S_DST_90663 publiques et rues de la ville de Djougou (suite de la procédure 66 361 194 National Ouvert auditable 100% 0% 0% 100%
de 2023), lot2
Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les Appel d'Offres Marché
6 T DST 90669 axes Partago-Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-| 82 844 260 pp . 100% 0% 0% 100%
Agrogossi National Ouvert auditable
Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Schéma Avis National a
Directeur d'Aménagement Communal et du plan communal de Manifestation d’intérét Marché . o o o
12 PIL_DDLP_85350 contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 60000 000 + Demande de auditable 100% 0% 0% 100%
1) Proposition
Sélection de deux cabinets chargés de 1'¢laboration du Schéma Avis National a
Directeur d'Aménagement Communal et du plan communal de Manifestation d’intérét Marché o o o o
13 PL_DDLP_85350 contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 29700 600 + Demande de auditable 100% 0% 0% 100%
2) Proposition
Taux moyen de performance 100%

(Source des données : Annexe A9)
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Constat de I’audit :

Tous les marchés sélectionnés concernés par cette étape ont affiché un taux de performance de 100%.
La mission n’a relevé aucune irrégularité a cette étape.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour [’ensemble des marchés audités, la conformité des
avis requis de l'organe de controle compétent aux étapes prévues par la loi est jugée "Tres
satisfaisante'’, en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Néant.
Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques identifiées relatives aux avis requis délivrés aux moments clés du
processus de passation des marchés en référence aux textes en vigueur.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler.

5.4.4.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par
I’autorité compétente

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des actes d’approbation délivrés par I’autorité
légalement compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans 1’échantillon d’audit.

Cette ¢évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.
Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A10 du présent rapport.

La synthése consolidée desdits résultats se présente comme suit :
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Tableau n° 16 : Synthése des résultats sur la conformité du processus d’approbation des marchés par I’autorité compétente

Résultats de 1'évaluation

%

Ne Références O . . Marché : Taux de
d'ordre | du marché Intitulé du marché Montant Mode de passation auditable % Respecté Partiellem | % Non Performance
ent Respecté
Respecté
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables Demande de
2 F DSI 919 1nformat1ques e,t des fourmtures- de‘ bvl.lreau au pr.of,'lt de la C;ommune de 12 448 396 Renseignement et de Ma.rche 100% 0% 0% 100%
97 Djougou (procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains lots de la rix (DRP) auditable
procédure de 2023) lot2 P
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables Demande de
3 F _DSI 919 1nformat1ques e’t des foumltures. de‘ b'lllreau au prpﬁt de la Qommune de 17016 750 Renseignement et de Ma.rche 100% 0% 0% 100%
97 Djougou (procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains lots de la rix (DRP) auditable
procédure de 2023) lotl p
8 T_DST_98 Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC 4407 142 134 gré a gré Ma'rche 100% 0% 0% 100%
196 auditable
Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans le . A .
18 PI?;I;I;%P* cadre de la mise en ceuvre des investissements municipaux dans la 233 734 285 Entente Dlrrée)cte (gréa altl/[;il;;ltl)fe 100% 0% 0% 100%
Commune de Djougou (suite de la procédure de 2023) £
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la , .
4 S_DST_%0 mairie, des arrondissements avec les places publiques et rues de la ville 66 361 194 Ap P cl d'Offres Ma'rche 100% 0% 0% 100%
663 . . X National Ouvert auditable
de Djougou (suite de la procédure de 2023), lot2
T DST 90 | Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Appel d'Offres Marché o o o o
6 669 Partago-Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi 82 844 260 National Ouvert auditable 100% 0% 0% 100%
PI DDLP Sélection de deux cabinets chargés de 'élaboration du Schéma Directeur Marﬁzé:ti?;fg?ilriérét Marché
12 < — | dAménagement Communal et du plan communal de contingence de 60 000 000 . 100% 0% 0% 100%
85350 . . . + Demande de auditable
Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 1) .
Proposition
Sélection de deux cabinets chargés de I'¢laboration du Schéma Directeur Ay1s Nfatlon?.l a' A .
PI DDLP A . Manifestation d’intérét Marché
13 < — | dAménagement Communal et du plan communal de contingence de 29 700 600 . 100% 0% 0% 100%
85350 . . . + Demande de auditable
Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 2) .\
Proposition
Recrutement de trois contréleurs individuels pour la surveillance et le Demande de Cotation Marché
10 0 contrdle des travaux de réhabilitation d’infrastructure sanitaire a Bakou, 2621 960 . 100% 0% 0% 100%
(DO) auditable
Onklou et Alpha kpara, lotl
PI_DST_9 | Recrutement d'un cabinet chargé des études d'identification de carrieres Demande de Cotation Marché o o o o
17 0564 pour le gerbage et la production des briques de terre comprimée 4380000 (DC) auditable 100% 0% 0% 100%
Taux moyen de performance 100%

(Source des données : Annexe A10)
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Constat de I’audit :

Tous les dix (10) marchés sélectionnés ont affiché un taux de performance de 100%. La mission n’a
relevé aucune irrégularité a cette étape.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour [’ensemble des 10 marchés audités, la conformité

des actes d’approbations des marchés par [’autorité compétente est jugée "Treés satisfaisante", en

référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.
Risque :

Néant.

Recommandation

Pérenniser les bonnes pratiques identifiées relatives aux processus d’approbation des marchés en
référence aux textes en vigueur.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler.

5.4.4.6. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés

La mission a procédé a 1’évaluation de la conformité des délais de passation des marchés publics
sélectionnés dans I’échantillon d’audit.

Cette ¢évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A21 du présent rapport.

La synthése consolidée desdits résultats se présente comme suit :
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Tableau n° 17 : Synthése des résultats sur le respect des délais dans la passation des marchés

Référence Résultats de I'évaluation Taux de
Ne s du Intitulé du marché Montant Mode de passation Marché auditable | . % Non
. % Respecté , | performance
marché Respecté
F DSI 91 Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables informatiques et Demande de
2 T 997 des fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 12 448 396 Renseignement et de Marché auditable 80% 20% 80%
2024 suite a l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lot2 prix (DRP)
F DSI 91 Accord-cadre mixte annuel pour 'acquisition des consommables informatiques et Demande de
3 T 997 des fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 17016 750 Renseignement et de Marché auditable 50% 50% 50%
2024 suite a l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lotl prix (DRP)
S DST 90 Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la mairie, Appel d'Offres
4 - - des arrondissements avec les places publiques et rues de la ville de Djougou (suite 66 361 194 pp Marché auditable 50% 40% 50%
663 . National Ouvert
de la procédure de 2023), lot2
T DST 90 | Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Partago- Appel d'Offres . . 0 o o
6 669 Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi 82 844 260 National Ouvert Marché auditable 80% 20% 80%
8 T_Dng'g_QS Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC 4407 142 134 gré a gré Marché auditable 50% 50% 50%
Recrutement de trois controleurs individuels pour la surveillance et le controle .
1yt .. oo Demande de Cotation o o o o
10 0 des travaux de réhabilitation d’infrastructure sanitaire a Bakou, Onklou et Alpha 2621 960 (DC) Marché auditable 50% 50% 50%
kpara, lotl
o . . ' . . . Avis National a
PI DDLP Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Schéma Directeur Manifestation d’intérét
12 5 — | dAménagement Communal et du plan communal de contingence de Djougou 60 000 000 Marché auditable 80% 20% 80%
85350 . X + Demande de
(suite de la procédure de 2023) (Lot 1) P .\
roposition
PI DDLP Sélection de deux cabinets chargés de 1'¢laboration du Schéma Directeur Marﬁg:ti?glogiln?éré ’
13 5 — | dAménagement Communal et du plan communal de contingence de Djougou 29 700 600 Marché auditable 80% 20% 80%
85350 . X + Demande de
(suite de la procédure de 2023) (Lot 2) .
Proposition
17 PI_DST 9 | Recrutement d'un cal?met charge des études d! 1dent}ﬁ9at10n de carriéres pour le 4380 000 Demande de Cotation Marché auditable 339 67% 33%
0564 gerbage et la production des briques de terre comprimée (DC)
PI PRMP Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans le cadre de la Entente Directe (eré &
18 5 — | mise en ceuvre des investissements municipaux dans la Commune de Djougou 233 734 285 . & Marché auditable 0% 100% 0%
85349 . . greé)
(suite de la procédure de 2023)
Taux moyen de performance 55%

(Source des données : Annexe A21)
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Constat de I’audit :

Les dix (10) marchés audités présentent un taux moyen de performance de 55%. Les principaux constats
faits sur les délais dans le processus de passation des marchés audités se présentent comme suit :

- Analyse du degré de respect des délais de passation par marché

Aucun des marchés audités n’a pu enregistrer un taux de respect de 100% en ce qui concerne les délais
de passation.

- Analyse du degré de respect des délais de passation par étape et pour ’ensemble des marchés
auditables

Pour I’ensemble des douze (12) délais de passation examinés, deux (2) présentent un taux moyen de
respect de 100%. 11 s’agit du :

- Délai de publication de l'avis d'appel a concurrence (art 4 du décret 2020-600 du 23 décembre
2020) ;

- Délai entre la publication du PV d’attribution provisoire et la signature du marché (art 79 de la
loi 2020-26 du 29 septembre 2020)/ (art 20 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les
DRP et DC).

Par contre, huit (8) délais ne sont pas respectés a 100%. Il s’agit du :

- Délai pris par la CCMP/DNCMP pour donner son avis sur le DAC (art 4 et 5 du décret 2020-600
du 23 décembre 2020) : 83% ;

- Délai de réception des offres par la PRMP (art 54 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 pour
AOO et AOR)/ (article 15 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020) : 88% ;

- Délai prescrit pour le déroulement de 1’évaluation des offres par la Commission d’Ouverture et
d’Evaluation des marchés passés par appel d’offre, DRP et prestations intellectuelles : 33% ;

- Délai entre la publication du PV d’attribution provisoire et la signature du marché (art 79 de la loi
2020-26 du 29 septembre 2020)/ (art 20 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les DRP et
DC): 50% ;

- Délai entre la réception du projet de marché validé par la DNCMP et la signature du contrat par le
titulaire du marché (art 3.10 décret 2020-600 du 23 Décembre 2020) : 38% ;

- Délai pour la notification de I'attribution du marché au soumissionnaire retenu (art 3.12 du décret
2020-600 du 23 décembre 2020) : 70% ;

- Dé¢lai entre la publication de 1'avis d'attribution définitive et 'entrée en vigueur du contrat : 10% ;

- Délai de validité de l'offre (sauf les cas de prorogation) : 67% ;

Par ailleurs, les deux (2) délais ci-aprés sont jugés non applicables :

- Délai de production d'informations complémentaires pour l'appréciation de la capacité
financiére d'un soumissionnaire ;

- Délai pour le dépdt des offres en cas de relance si nombre d'offres recues inférieur a 3
(consultations restreintes : AOR, préqualification) (art 70 de la loi n°2020-26 du 29 septembre
2020)/ (article 15 du décret 2020-605 du 23 décembre 2020 pour les DRP et DC).
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Opinion de Pauditeur :

Avec un taux moyen de performance de 55% pour [’ensemble des 10 marchés audités, la conformité
des délais de passation des marchés publics est jugée « moyenne», en référence a la grille
d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Manque d’efficacité, de transparence dans la gestion des marchés.

Recommandation :

- Mettre en place a I’avenir toute la documentation appropriée (y compris un registre pour la
transcription datée de toutes opérations liées a la passation et a I’exécution des marchés) pour le
contrdle du respect des délais prévus par la réglementation en vigueur ;

- Installer un outil de suivi dynamique listant pour tous les marchés en cours de procédure de passation
les dates réglementaires et réelles pour chaque étape.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler

5.4.4.7. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

La mission a procédé a I’évaluation de la conformité des marchés attribués par gré a gré sélectionnés
dans I’échantillon d’audit.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.
Les résultats de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A12 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :
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Tableau n° 18 : Synthése des résultats sur la conformité des marchés attribués par gré a gré

o Résultats de 1'évaluation
Référenc Mode de 0 Taux de
N° d'ordre es du Intitulé du marché Montant R Marché auditable /o % Non
marché passation % Respecté | Partiellement . | Performance
X Respecté
Respecté
T DST 9 . s L a o . . o o o o
8 8196 Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC 4407 142 134 | gré a gré Marché auditable 100% 0% 0% 100%
PI PRMP Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans Entente
18 85349 le cadre de la mise en ceuvre des investissements municipaux dans 233 734 285 | Directe (gré | Marché auditable 100% 0% 0% 100%
- la Commune de Djougou (suite de la procédure de 2023) a gré)
Taux moyen de performance 100%
(Source des données : Annexe A12)
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Constat de I’audit :

Tous les deux (2) marchés de gré a gré sélectionnés ont affiché un taux de performance de 100%. La
mission n’a relevé aucune irrégularité a cette étape.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour [’ensemble des 2 marchés audités, la conformité
des marchés attribués par gré a gré par [’autorité compétente est jugée "Tres satisfaisante'" en référence
a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :
Néant.

Recommandation
Pérenniser les bonnes pratiques identifiées relatives aux marchés de gré a gré en référence aux textes en
vigueur.

Commentaire de I’AC :
Rien a signaler.

5.4.4.8. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

La mission a procédé a I’évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés
sélectionnés.

Cette évaluation s’est appuyée sur la fiche de détection des indices de collusion du référentiel, élaborée
en fonction du type de marché (travaux, fournitures, services courants ou prestations intellectuelles) et
du mode de passation utilisé.

Les résultats ont été renseignés de fagon détaillée a I’annexe 15 dédiée a 1’évaluation des « Collusion ».

La synthése des résultats observée est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau n° 19 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités

Marché 6 6 i
N° Références du Intitulé du marché Montant Mode de auditable Itesultats dOe ! evaluatolon Indice global
marché passation A’ /o R d'alerte (%)
Faible | Moyenne | Elevée
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables informatiques et des E:Ez?d;ei?en I;flzri::tfle
2 | F_DSI 91997 fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a | 12 448 396 en 100% 0% 0% 0%
' - . . t et de prix
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lot2 (DRP)
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables informatiques et des EerqI;inldgecrfen xzri(t::gle
3 | F_DSI 91997 fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a | 17 016 750 en 100% 0% 0% 0%
v . . . t et de prix
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lotl (DRP)
8 | T DST 98196 | Travaux de voirie et d'assaini I BRIC 4407192 e s g Marche 100% 0% 0% 0%
" DST ravaux de voirie et d'assainissement sur le programme 134 | Eréa gré auditable 0 0 ) )
PI PRMP 8534 Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans le cadre de la mise en 233734 Entente Marché
18 9 - ceuvre des investissements municipaux dans la Commune de Djougou (suite de la procédure 285 Directe (gré a | auditable 100% 0% 0% 0%
de 2023) gré)
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la mairie, des Appel d'Offres | Marché
4| S DST 90663 arrondissements avec les places publiques et rues de la ville de Djougou (suite de la procédure | 66 361 194 | National auditable 100% 0% 0% 0%
de 2023), lot2 Ouvert
1 . . Appel d'Offres | Marché
6| T DST 90669 Travaux d achevemf:nt des ourvrages de _franchlssernent sur les axes Partago-Abitanga, 82 844 260 | National auditable 100% 0% 0% 0%
Gaounga-Kolokondé¢ et Foumbéa-Agrogossi Ouvert
Avis National | Marché
1 . . ' . , . , , a auditable
PI DDLP 8535 Sélection de deux cabinets chargés de 1.elaborat10n Qu Schemg Directeur d'Aménagement Manifestation
12 0 - Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) | 60 000 000 dintérét + 100% 0% 0% 0%
(Lot 1)
Demande de
Proposition
Avis National | Marché
1 . . ' . , . , , a auditable
PI DDLP 8535 Sélection de deux cabinets chargés de 1.elaborat10n Qu Schemg Directeur d'Aménagement Manifestation
13 0 - Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) | 29 700 600 dintérét + 100% 0% 0% 0%
(Lot 2)
Demande de
Proposition
Recrutement de trois controleurs individuels pour la surveillance et le contrdle des travaux de Demande de | Marché o o o o
10 0 réhabilitation d’infrastructure sanitaire a Bakou, Onklou et Alpha kpara, lotl 2621960 Cotation (DC) | auditable 100% 0% 0% 0%
Recrutement d'un cabinet chargé des études d'identification de carriéres pour le gerbage et la Demande de Mar.ché o o o o
17 PL_DST_90564 production des briques de terre comprimée 4 380000 Cotation (DC) auditable 100% 0% 0% 0%
Taux moyen d'indice d'alerte 0%

(Source des données : Annexe A15)
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Constat de I’audit :

Le taux d’indice d’alerte étant de 0%, la mission n’a pas relevé d’observation sur ce point.
Opinion de Pauditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0%, les procédures de passation des marchés présentent « des
indices faibles ou isolés » en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent
rapport.

Risque :
Néant.
Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques en réduisant ou éliminant tous les risques de collusion dans les marchés
publics.

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler.

5.4.4.9. Vérification de I’existence des indices de conflits d’intérét dans la procédure de
passation des marchés

La mission a procédé a I’évaluation des indices de conflit d’intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

Cette évaluation s’est appuyée sur la fiche de détection des indices de conflit d’intérét du référentiel,
¢élaborée en fonction du type de marché (travaux, fournitures, services courants ou prestations
intellectuelles) et du mode de passation utilisé. Les résultats ont été renseignés dans un fichier Excel
dédié, sur une feuille intitulée « Conflit d’intérét », annexée au présent rapport.

Les résultats ont été renseignés de fagon détaillée a I’annexe A16 dédiée a I’évaluation des « Conflit
d’intérét ».

La synthese des résultats observée est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau n° 20 : Evaluation des indices de conflits d’intérét dans les marchés audités

Nombre Résultats de 1'évaluation Indice
o| Références du I . Mode de de
N marché Intitulé du marché Montant passation signanz | o o] % % Elevs global
relevés % Faible Moyenne % Elevée d'alerte (%)
Accord-cadre mixte annuel pour I'acquisition des consommables informatiques et des Demande de
2 | F_DSI 91997 fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a | 12 448 396 Renseignement | 0 100% 0% 0% 0%
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lot2 et de prix (DRP)
Accord-cadre mixte annuel pour 'acquisition des consommables informatiques et des Demande  de
3| F _DSI 91997 fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suitea | 17 016 750 Renseignement | 0 100% 0% 0% 0%
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lotl et de prix (DRP)
8| T _DST 98196 Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC 4407 142 134 | Gré a gré 0 100% 0% 0% 0%
Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans le cadre de la mise Entente Directe
18 | P PRMP 85349 [ en ceuvre des investissements municipaux dans la Commune de Djougou (suite de la 233 734 285 s 0 100% 0% 0% 0%
. (gré a gré)
procédure de 2023)
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la mairie, des Appel d'Offres
4| S_DST_90663 arrondissements avec les places publiques et rues de la ville de Djougou (suite de la 66 361 194 | PP 0 100% 0% 0% 0%
. National Ouvert
procédure de 2023), lot2
6| T DST 90669 Travaux d acheveme’nt des ouvrages de fran.chlssement sur les axes Partago-Abitanga, 82 844 260 Appel d'Offres 0 100% 0% 0% 0%
Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi National Ouvert
Avis National a
Sélection de deux cabinets chargés de 1'¢laboration du Schéma Directeur Manifestation
12 | PI DDLP 85350 |[d'Aménagement Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de 60 000 000 | d’intérét + 0 100% 0% 0% 0%
la procédure de 2023) (Lot 1) Demande de
Proposition
Avis National a
Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Schéma Directeur Manifestation
13| PI_ DDLP 85350 |d'Aménagement Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de 29 700 600 | d’intérét + 0 100% 0% 0% 0%
la procédure de 2023) (Lot 2) Demande de
Proposition
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Nombre

Résultats de 1'évaluation

Lo Indice
Ne Refg;::lfz du Intitulé du marché Montant x:s(;iiif‘ sig:ll:lux % Faibl % % Eleve global
aible evée
relevés | Moyenne | ”° G Re(()
. . Recrutement de trois contrdleurs individuels pour la surveillance et le controle des Demande de o o o o
10 Non Disponible travaux de réhabilitation d’infrastructure sanitaire a Bakou, Onklou et Alpha kpara, lotl 2621960 Cotation (DC) 0 100% 0% 0% 0%
17| P1_DST 90564 Recrutement.dun cablpet chargé des etude§ d,ldentlﬁcatlon de carriéres pour le gerbage 4380 000 Demapde de 0 100% 0% 0% 0%
et la production des briques de terre comprimée Cotation (DC)
Taux moyen d'indice d'alerte 0%

(Source des données : Annexe A16)

Constat de I’audit

Le taux d’indice d’alerte étant de 0%, la mission n’a pas relevé d’observation sur ce point.

Opinion de I’ Auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des marchés sélectionnés présente « une absence d’indices de conflit d’intérét » en référence

a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :

Néant.

Recommandations :

Pérenniser les bonnes pratiques en réduisant ou éliminant tous les risques de conflits d’intérét dans les marchés publics

Commentaire de ’AC :

Rien a signaler.
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5.4.4.10. Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés qui combine :

- les taux de performance globaux par marché sur la procédure de passation ;
- lerespect des deux délais réglementaires obligatoires (dépot des offres et attente de recours) ;
- les indices respectifs de collusion, de conflit d’intérét et de fractionnement des marchés.

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour ’ensemble des marchés auditables :
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Tableau n° 21 : Résultats consolidés sur la conformité de la procédure de passation

Inscription | Délais de Approbation Opinion de I'Auditeur
Taux de du marché | dépot des dpupmarché Conclusion | Appréciation Appréciation | Observations
° Références du s . Mode de Marché | Performance | dans le offres . u pp e 15 de I’indice (Motifs et
N , Intitulé du marché Montant . . . | (Approuvé | (Conforme | del’indice y .
marché passation auditable (taux PPM (respecté d’alerte de impact des
. ou Non ou Non d’alerte de . .
moyen) (Inscritou | ou non approuvé) | conforme) collusion conflit écarts)
non Inscrit) | respecté) PP d’intérét
Accord-cadre mixte annuel
pour l'acquisition des
consommabl.es informatiques Demande de Présence Absence
et des fournitures de burcau Renseignement | Marché d'indices d'indices de Riena
2 F_DSI 91997 | au profit de la Commune de | 12 448 396 ghet . 100,00% Inscrit Respecté | Approuvé Conforme . . .
- = . , et de prix auditable faibles ou conflit signaler
Djougou (procédure de 2024 N oA
NG . (DRP) isolés d'intérét
suite a l'infructusosité de
certains lots de la procédure
de 2023) lot2
Accord-cadre mixte annuel
pour l'acquisition des
consommablf:s informatiques Demande de Présence Absence
et des fournitures de burcau Renseignement | Marché d'indices d'indices de Riena
3 F_DSI 91997 | au profit de la Commune de | 17 016 750 ghet . 100,00% Inscrit Respecté | Approuvé Conforme . . .
- - . . et de prix auditable faibles ou conflit signaler
Djougou (procédure de 2024 . 12 oA
- . (DRP) isolés d'intérét
suite a l'infructusosité de
certains lots de la procédure
de 2023) lot1
Accord-cadre mixte biennal
pour les services d'entretien Présence Absence
des locaux de la mairie, des Appel d'Offres Marché dindices dindices de Rien &
4 S DST 90663 |arrondissements avec les| 66361 194 National . 100,00% Inscrit Respecté | Approuvé Conforme . . .
- - . auditable faibles ou conflit signaler
places publiques et rues de la Ouvert . A
. . . isolés d'intérét
ville de Djougou (suite de la
procédure de 2023), lot2
Travaux d'achévement des
ouvrages de franchissement , Présence Absence
sur les axes Partago- Appel d'Offres Marché Non Non d'indices d'indices de Rien a
6 T DST 90669 . 82 844 260 National . 100,00% Inscrit . | Approuvé . . .
- - Abitanga, Gaounga- auditable Respecté conforme faibles ou conflit signaler
B . Ouvert ., PRI
Kolokondé¢ et Foumbéa- isolés d'intérét
Agrogossi
Travaux de voirie et ) ) L
8 T DST 98196 | d'assainissement sur le 4407 142 gré a gré Ma.rChe 100,00% Inscrit N/A Approuvé Conforme P{esepce 'Absence Rlen a
- - 134 auditable d'indices d'indices de signaler
programme BRIC
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Inscription | Délais de . Opinion de I'Auditeur
A Approbation FPOT .
Taux de du marché | dépot des du marché | Conclusion | Appréciation Appréciation | Observations
° Références du s . Mode de Marché | Performance | dans le offres . PP - de I’indice (Motifs et
N . Intitulé du marché Montant . . . | (Approuvé | (Conforme | del’indice , .
marché passation auditable (taux PPM (respecté , d’alerte de impact des
. ou Non ou Non d’alerte de . p:
moyen) (Inscritou | ou non approuvé) | conforme) collusion conflit écarts)
non Inscrit) | respecté) PP d’intérét
faibles ou conflit
isolés d'intérét
Recrutement de trois
contrdleurs individuels pour .
. N Présence Absence .
la surveillance et le controle Demande de Marché d'indices d'indices de Mauvaise
10 0 des travaux de réhabilitation | 2 621 960 . . 98,33% Inscrit Respecté | Approuvé Conforme . . attribution de
., .. R Cotation (DC) | auditable faibles ou conflit ,
d’infrastructure sanitaire a isolés dintéret marché
Bakou, Onklou et Alpha
kpara, lotl
Sélection de deux cabinets
chargés de 1'élaboration du Avis National
Schéma Directeur a Présence Absence
d'’Aménagement Communal Manifestation | Marché o . . . d'indices d'indices de Rien a
12| PLDDLP_85350 et du plan communal de 60 000 000 d’intérét + auditable 100,00% Inscrit Respecté | Approuvé Conforme faibles ou conflit signaler
contingence de Djougou Demande de isolés d'intérét
(suite de la procédure de Proposition
2023) (Lot 1)
Sélection de deux cabinets
chargés de 1'élaboration du Avis National
Schéma Directeur a Présence Absence
d'’Aménagement Communal Manifestation | Marché o . . . d'indices d'indices de Rien a
13| PLDDLP_85350 et du plan communal de 29700 600 d’intérét + auditable 100,00% Inscrit Respecté | Approuve Conforme faibles ou conflit signaler
contingence de Djougou Demande de isolés d'intérét
(suite de la procédure de Proposition
2023) (Lot 2)
Recrutement d'un cabinet
chargé des études Présence Absence
d'identification de carriéres Demande de | Marché o . . . d'indices d'indices de Rien a
17 PLDST_90564 pour le gerbage et la 4 380000 Cotation (DC) | auditable 100,00% Inscrit Respecté | Approuve Conforme faibles ou conflit signaler
production des briques de isolés d'intérét
terre comprimée
Accord-cadre triennal pour la
mission de conduite Entente Présence Absence
18 | PI_PRMP 85349 | 4 opération dans le cadre de | 3555 505 | nyirecie (grea | Mahe |60 6004 Inscrit N/A Approuvé | Conforme | Jdindices | dindices de Rien a
- - la mise en ceuvre des 6) auditable faibles ou conflit signaler
investissements municipaux & isolés d'intérét

dans la Commune de
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Inscription | Délais de . Opinion de I'Auditeur
A Approbation — .
Taux de du marché | dépot des . . PN Appréciation | Observations
Réfé . du marché | Conclusion | Appréciation e s .
° éférences du I . Mode de Marché | Performance | dansle offres . - de P’indice (Motifs et
N . Intitulé du marché Montant . . . | (Approuvé | (Conforme | del’indice , .
marché passation auditable (taux PPM (respecté , d’alerte de impact des
. ou Non ou Non d’alerte de . .
moyen) (Inscritou | ou non approuvé) | conforme) collusion conflit écarts)
non Inscrit) | respecté) PP d’intérét
Djougou (suite de la
procédure de 2023)
Taux moyen de performance 99,83%

Analyse quantitative :

Sur les 10 marchés audités, 10 ont été jugés conformes, soit un taux de conformité de 100%.

Analyse qualitative :

Les 10 marchés sont pleinement conformes sans aucune irrégularité majeure identifiée sur la base des documents communiqués par I’AC.

Conclusion générale :

Les résultats montrent bien que la majorité des marchés soient auditables et globalement conformes tant sur la disponibilité de certaines pieces obligatoires que

sur la procédure de passation. Il importe de maintenir les mémes pratiques dans la gestion des marchés afin d’éviter des écarts majeurs a I’avenir.

Commentaire de ’autorité contractante sur la conformité de la procédure de passation :

Rien a signaler.
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55. EVALUATION DE LA PROCEDURE D’EXECUTION DES MARCHES
SELECTIONNES

L’évaluation de la procédure d’exécution consiste a vérifier, dans un premier temps, la conformité de la
gestion administrative générale de 1’exécution des marchés sélectionnés, puis la gestion des délais
d’exécution et enfin, a procéder a une appréciation finale de la gestion administrative, technique et des
délais d’exécution

5.5.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de I’exécution des
marchés sélectionnés

La mission a procédé ici a I’évaluation de la conformité de la gestion administrative de 1’exécution des
marchés sélectionnés, a travers deux points complémentaires a savoir :

. La vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I’exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

. L’analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

Cette évaluation s’est appuyée sur la grille de vérification de conformité.
Les résultats détaillés de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A11 du présent rapport.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :
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Tableau n° 22 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative générale de ’exécution des marchés sélectionnés

Résultats de 1'évaluation

N° ‘o . % Taux de
d'ord Reference§ Intitulé du marché Montant Mode de Marché % Particllem | 72 Not | Performa
du marché passation auditable | Respec Respec
re I ent I nce
te Respecté te
F DSI 919 Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables informatiques et des fournitures de Demande de Marché
2 T 97 bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains 12 448 396 Renseignement auditable 100% 0% 0% 100%
lots de la procédure de 2023) lot2 et de prix (DRP)
F DSI 919 Accord-cadre mixte annuel pour 1'acquisition des consommables informatiques et des fournitures de Demande de Marché
3 T 97 bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains 17016 750 Renseignement auditable 100% 0% 0% 100%
lots de la procédure de 2023) lotl et de prix (DRP)
T DST 98 .. , . Cx Marché
8 - - Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC 4407 142 134 gré a gré . 100% 0% 0% 100%
196 auditable
PI_PRMP_ | Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans le cadre de la mise en ceuvre des Entente Directe Marché o o o o
18 85349 investissements municipaux dans la Commune de Djougou (suite de la procédure de 2023) 233734 285 (gré a gré) auditable 100% 0% 0% 100%
S DST 90 | Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la mairie, des arrondissements Appel d'Offres Marché o o o o
4 663 avec les places publiques et rues de la ville de Djougou (suite de la procédure de 2023), lot2 66 361 194 National Ouvert | auditable 100% 0% 0% 100%
T DST 90 | Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Partago-Abitanga, Gaounga- Appel d'Offres Marché o o o o
6 669 Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi 82 844 260 National Ouvert | auditable 100% 0% 0% 100%
Avis National &
L . , . . , . A Manifestation .
PI DDLP_ | Sélection de deux cabinets chargés de '¢laboration du Schéma Directeur d'Aménagement Communal ye oA Marché
12 . . . ) 60 000 000 d’intérét + . 100% 0% 0% 100%
85350 et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 1) Demande de auditable
Proposition
Avis National &
I . , e . , . A Manifestation .
PI DDLP | Sélection de deux cabinets chargés de I'élaboration du Schéma Directeur d'Aménagement Communal N Marché o o o o
13 . . . ) 29 700 600 d’intérét + . 100% 0% 0% 100%
85350 et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 2) Demande de auditable
Proposition
Recrutement de trois contrdleurs individuels pour la surveillance et le contréle des travaux de Demande de Marché o o o o
10 0 réhabilitation d’infrastructure sanitaire 4 Bakou, Onklou et Alpha kpara, lotl 2621960 Cotation (DC) auditable 100% 0% 0% 100%
PI DST 9 | Recrutement d'un cabinet chargé des études d'identification de carriéres pour le gerbage et la Demande de Marché o o o o
17 0564 production des briques de terre comprimée 4380000 Cotation (DC) auditable 100% 0% 0% 100%
Taux moyen de performance 100%

(Source : Annexe A11)
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Constat de I’audit :

La mission n’a pas relevé d’observation sur ce point car le taux de performance est de 100% pour
I’ensemble des dix (10) marchés.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100% pour [’ensemble des 10 marchés audités, la conformité
de la gestion administrative générale de [’exécution des marchés sélectionnés est jugée ''Trés
satisfaisante'’, en référence a la grille d’appréciation présentée au point 3.2 du présent rapport.

Risque :

Néant.

Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques ci-dessus identifiées.
Commentaire de ’AC :

Rien a signaler.

5.5.2. Vérification de la gestion des délais d’exécution

La mission a procédé a I’évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionné, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, proces-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d’ajournement ou de prise d’avenant relatif a la modification des délais, etc.).

Les résultats détaillés de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A19 du présent rapport.

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus :
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Tableau n° 23 : Résultats sur la conformité de la gestion des délais d’exécution

Durée Respect Applicati | Observatio
contract des
uelle + délais | Onde e % de
o | Références P . Mode de Marché . Durée . | pénalités | (Conforme .
N . Intitulé du marché Montant . . durée . (Respecté conformi
du marché passation auditable réelle (oul, ou non .
avenant , Non té
. | NONou | conforme)
(le cas Respecté N/A) .
échéant) ou N/A)
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables Demande de
2 F_DSI 9199 1nf0rrnat1ques e’t des fournitures .de Pu'r.eau au proﬁty dela Commune de 12 448 396 Renseignement Mgrche 12 mois 366 | Respects N/A Conforme 100%
7 Djougou (procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains lots de et de prix (DRP) auditable
la procédure de 2023) lot2 P
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables Demande de
3 F DSI 9199 1n_format1ques e’t des fournitures _de l‘ou'r.eau au prof.it' dela Commune de 17016 750 Renseignement Mqrche 12 mois 268 Respecté N/A Conforme 100%
7 Djougou (procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains lots de et de prix (DRP) auditable
la procédure de 2023) lotl P
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de , .
4 S_DST_9066 la mairie, des arrondissements avec les places publiques et rues de la| 66 361 194 Appel d'Ofires Mqrche 24 mois N/A | Respecté N/A Conforme 100%
3 . . . A National Ouvert | auditable
ville de Djougou (suite de la procédure de 2023), lot2
T DST 9066 | Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Appel d'Offres Marché 5 mois . o
6 9 Partago-Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi 82 844 260 National Ouvert | auditable | 15 jours 141 Respecté N/A Conforme 100%
8 T_DS"16"_9819 Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC 4407 142 134 gré a gré ;:ﬁ;rgl;fe 13 mois N/A | Respecté N/A Conforme 100%
Recrutement de trois contréleurs individuels pour la surveillance et le ,
. L4 ees . P Demande de Marché . A
10 0 contrdle des travaux de réhabilitation d’infrastructure sanitaire a Bakou, 2 621 960 . . 4 mois 127 Respecté N/A Conforme 100%
Cotation (DC) auditable
Onklou et Alpha kpara, lotl
Avis National a
PI DDLP 85 Sélection de deux cabinets chargés de I'élaboration du Schéma Manifestation Marché
12 T 350 Directeur d'Aménagement Communal et du plan communal de| 60 000 000 d’intérét + auditable 4 mois 103 Respecté N/A Conforme 100%
contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 1) Demande de
Proposition
Avis National &
PI DDLP 85 Sélection de deux cabinets chargés de I'élaboration du Schéma Manifestation Marché
13 T 350 Directeur d'Aménagement Communal et du plan communal de| 29 700 600 d’intérét + auditable 3 mois 79 Respecté N/A Conforme 100%
contingence de Djougou (suite de la procédure de 2023) (Lot 2) Demande de 4
Proposition
PI_DST_905 | Recrutement d'un cabinet chargé des études d'identification de carricres Demande de Marché . , o
17 64 pour le gerbage et la production des briques de terre comprimée 4 380000 Cotation (DC) auditable 21 jours 1 Respecté N/A Conforme 100%
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Durée Respect Applicati | Observatio
contract des on de s
+ g o
o | Références P . Mode de Marché uelle’ Durée délais . | pénalités | (Conforme % de .
N . Intitulé du marché Montant . . durée . (Respecté conformi
du marché passation auditable réelle (oul, ou non .
avenant , Non té
. | NON ou | conforme)
(e cas Respecté N/A) X
échéant) ou N/A)
Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans le . .
18 PI_PRMP_8 cadre de la mise en ceuvre des investissements municipaux dans la | 233 734 285 Enten?e‘DH’e cte Mqrche 36 mois N/A | Respecté N/A Conforme 100%
5349 . . . (gré a gré) auditable
Commune de Djougou (suite de la procédure de 2023)
Taux moyen de performance | 100% |

(Source : Annexe A19)
Constat de ’audit :
Le taux de performance est de 100%. La mission n’a pas relevé d’observation sur ce point.

Opinion de ’auditeur :

Avec un taux de performance de 100%, la gestion des délais d’exécution est jugée trés satisfaisante », en référence a la grille d’appréciation présentée au point

3.2 du présent rapport.
Risque

Néant
Recommandation :

Pérenniser les bonnes pratiques observées en matiere de gestion des délais d’exécution des marchés.

Commentaire de ’AC

Bien noté.

SYNEX-CCA EXPERTISES-I2S

51



5.5.3. Appréciation finale de la gestion administrative et technique

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés issus du fichier Excel, feuille dédiée «
Résumé conformité de la gestion administrative, technique et du respect des délais d’exécution des
marchés sélectionnés ». Cette synthése combine :

. Les taux de performance globaux par marché ;
. Les irrégularités constatées sur la gestion administrative et technique.

Les résultats détaillés de cette évaluation ont été renseignés a I’annexe A20 du présent rapport.

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour I’ensemble des marchés auditables :
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Tableau n° 24 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative et technique des marchés auditables

Taux de
conformité
o | Références du P . . Marché sur la Opinion de
N marché Intitulé du marché Montant Mode de passation auditable gestion I' Auditeur
administrati
ve (All)
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables informatiques et des Demande de Marché
2 F DSI 91997 | fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a 12 448 396 Renseignement et de auditable 100% Conforme
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lot2 prix (DRP)
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des consommables informatiques et des Demande de Marché
3 F DSI 91997 | fournitures de bureau au profit de la Commune de Djougou (procédure de 2024 suite a 17016 750 Renseignement et de auditable 100% Conforme
l'infructusosité de certains lots de la procédure de 2023) lotl prix (DRP)
Accord-cadre mixte biennal pour les services d'entretien des locaux de la mairie, des Appel d'Offres Marché
4 S DST 90663 | arrondissements avec les places publiques et rues de la ville de Djougou (suite de la 66 361 194 bp . 100% Conforme
, National Ouvert auditable
procédure de 2023), lot2
Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Partago-Abitanga, Appel d'Offres Marché o
6 T_DST_90669 Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi 82844 260 National Ouvert auditable 100% Conforme
8 T DST 98196 | Travaux de voirie et d'assainissement sur le programme BRIC 4407 142 134 gré a gré a?c?irtz}l:e 100% Conforme
Recrutement de trois contrdleurs individuels pour la surveillance et le contrdle des travaux Demande de Cotation Marché o
10 0 de réhabilitation d’infrastructure sanitaire & Bakou, Onklou et Alpha kpara, lotl 2621960 (DC) auditable 100% Conforme
Sélection de deux cabinets chargés de 1'¢laboration du Schéma Directeur d'Aménagement A&:ﬂg:;zgzlna Marché
12 | PI DDLP 85350 | Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 60 000 000 A . 100% Conforme
d’intérét + Demande auditable
2023) (Lot 1) o
de Proposition
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Taux de

conformité
Références du I . . Marché sur la Opinion de
o
N marché Intitulé du marché Montant Mode de passation auditable gestion I' Auditeur
administrati
ve (All1)
s . . 'z . , . VAo Avis National a
Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Schéma Directeur d'Aménagement Manifestation Marché
13 | PI_ DDLP 85350 | Communal et du plan communal de contingence de Djougou (suite de la procédure de 29 700 600 A . 100% Conforme
d’intérét + Demande auditable
2023) (Lot 2) o
de Proposition
17 | PI_DST 90564 Recrutement. d'un cablpet chargé des etude_s d identification de carriéres pour le gerbage 4380 000 Demande de Cotation Mgrche 100% Conforme
et la production des briques de terre comprimée (DC) auditable
Accord-cadre triennal pour la mission de conduite d’opération dans le cadre de la mise en Entente Directe (gré & Marché
18 | PIL_ PRMP_85349 | ceuvre des investissements municipaux dans la Commune de Djougou (suite de la 233734 285 , & . 100% Conforme
. gré) auditable
procédure de 2023)
Taux moyen de performance 100%

(Source : Annexe A20)

Analyse quantitative :

Tous les dix (10) marchés audités ont été jugés conformes par rapport a la gestion administrative et technique

Analyse qualitative :

Aucun des dix (10) marchés ne présente d’écarts majeurs.

Commentaire de I’autorité contractante sur conformité de la gestion administrative et technique des marchés auditables

Rien a signaler.
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5.6. VERIFICATION DE LA CONFORMITE DE LA GESTION ADMINISTRATIVE
PARTICULIERE DE L’EXECUTION DES MARCHES

5.6.1. Analyse de la Conformité des Avenants

La vérification de la Conformité des Avenants n’a révélé aucune irrégularité

5.6.2. Analyse de la Conformité des Résiliations

Aucun marché résilié n’a ét¢ communiqué a la mission dans le cadre de I’audit des marchés audités.

5.7. APPRECIATION GLOBALE DE LA CONFORMITE DES PROCEDURES
AUDITEES

Dans le cadre de notre audit, I’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution auditées s’est reposée sur la consolidation des résultats obtenus a 1’issue des analyses ci-
dessus effectuées des marchés sélectionnés. Elle traduit I’opinion globale d’audit de chaque marché, a
partir de ’analyse de la procédure de passation et de I’évaluation de la procédure d’exécution des
marchés (gestion administrative générale de I’exécution, gestion administrative particuliére de
I’exécution et évaluation du niveau de respect des délais contractuels d’exécution des marchés
publics).

Les résultats sont structurés dans le tableau récapitulatif ci-dessous, renseigné pour chaque marché
audité, permettant d’identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou
majeures, ainsi que les observations associées.
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Tableau n° 25 : Tableau récapitulatif de ’opinion de I’auditeur sur la conformité des procédures audités

Opinion de

Opinion de I' Auditeur

I'Auditeur sur la . . - Observations
Références du rocédure de sur la gestion Conclusion générale (Motifs et
Ne . Intitulé du marché Montant Mode de passation P . administrative "Conforme ou Non R
marché passation : . " " impact des
" générale : "Conforme Conforme p
Conforme ou v écarts)
Non Conforme”’ ou Non Conforme
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des
consommables informatiques et des fournitures de Demande de
2 F _DSI 91997 bureau au profit de la Commune de Djougou 12 448 396 | Renseignement et de Conforme Conforme Conforme Rien a signaler
(procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains prix (DRP)
lots de la procédure de 2023) lot2
Accord-cadre mixte annuel pour l'acquisition des
consommables informatiques et des fournitures de Demande de
3 F_DSI 91997 bureau au profit de la Commune de Djougou 17016 750 | Renseignement et de Conforme Conforme Conforme Rien a signaler
(procédure de 2024 suite a l'infructusosité de certains prix (DRP)
lots de la procédure de 2023) lotl
Accord-cadre mixte biennal pour les services
4 | S _DST 90663 _ dlentretien des locaux de la mairie, des 66361 194 Appel dOffres Conforme Conforme Conforme Rien 4 signaler
- - arrondissements avec les places publiques et rues de la National Ouvert
ville de Djougou (suite de la procédure de 2023), lot2
Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement Appel d'Offres Non(ig;pgzt du
6 T DST 90669 | sur les axes Partago-Abitanga, Gaounga-Kolokondé et | 82 844 260 N aI:iIz) nal Ouvert Non conforme Conforme Non conforme soumission des
Foumbéa-Agrogossi
offres
8 | T DST 98196 Travaux de V:;ég;}if:sggllésemem sur le B oré i gré Conforme Conforme Conforme Rien 4 signaler
Recrutement de trois contréleurs individuels pour la
surveillance et le contréle des travaux de réhabilitation Demande de Cotation L
10 0 d’infrastructure sanitaire a Bakou, Onklou et Alpha 2621 960 (DC) Conforme Conforme Conforme Rien a signaler
kpara, lotl
Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Avis National a
12 | PL_DDLP_85350 Schéma Directeur dAménagement Communal et du 60 000 000 Manifestation Conforme Conforme Conforme Rien a signaler

plan communal de contingence de Djougou (suite de la
procédure de 2023) (Lot 1)

d’intérét + Demande
de Proposition
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Opinion de
1'Auditeur sur la

Opinion de I' Auditeur

. . . Observations
Références du procédure de sur la gestion Conclusion générale (Motifs et
Ne marché Intitulé du marché Montant Mode de passation assation : administrative "Conforme ou Non impact des
" (lj)onforme 'ou générale : "Conforme Conforme" él;arts)
Non Conforme”’ ou Non Conforme”’
Sélection de deux cabinets chargés de 1'élaboration du Avis National a
13 | PI DDLP 85350 | Schéma Dirccteur d'Aménagement Communal et du | g 504 5o | Manifestation Conforme Conforme Conforme Rien 4 signaler
plan communal de contingence de Djougou (suite de la d’intérét + Demande
procédure de 2023) (Lot 2) de Proposition
Recrutement d'un cabinet chargé des études Demande de Cotation
17 | PI_DST 90564 d'identification de carriéres pour le gerbage et la 4380 000 (DC) Conforme Conforme Conforme Rien a signaler
production des briques de terre comprimée
Accord-cadre triennal pour la mission de conduite
18 | PI PRMP_85349 d oper.atlon dans le c.aQre de la mise en ceuvre des 233734 285 Entente Directe (gré a Conforme Conforme Conforme Rien a signaler
- - investissements municipaux dans la Commune de

Djougou (suite de la procédure de 2023)

greé)

Source : Données recueillies a partir de ’analyse des documents transmis par la Mairie d’Abomey Calavi, conformément a I’annexe A30 du Référentiel d’audit 2025 de
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Conclusion :
Analyse quantitative :

L'appréciation de la conformité des marchés audités repose sur cinq (5) critéres déterminants qui se
présentent comme suit :

e Taux de performance supérieur ou égal a 80 %

e Inscription du marché au PPM (Inscrit ou Non inscrit)

o Délais de dépot des offres (Respecté ou Non respecté)

e Approbation du marché (Approuvé ou Non approuvé)

¢ le non-respect des dispositions relative a la gestion administrative des contrats (exécution
du marché)

L’analyse quantitative au regard des critéres susmentionnés révelent qu’un (1) des marchés sélectionnés
est non-conforme contre neuf (9) qui sont déclarés conformes des marchés échantillonnés soit
respectivement un taux de 10 % et 90 %.

Analyse qualitative :
Les principales causes de non-conformités observées sont les suivantes :

=> Sur la procédure de passation

Il s’agit spécifiquement du non-respect des délais de dépots des offres pour le marché
T _DST 90669 relatif aux Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes Partago-
Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi

= Sur la gestion administrative générale

¢ Rien a signaler
Opinion de I'auditeur

Au regard des analyses quantitative et qualitative effectuées, il ressort qu’a 1’exception du marché
« T_DST_90669 » relatif aux Travaux d'achévement des ouvrages de franchissement sur les axes
Partago-Abitanga, Gaounga-Kolokondé et Foumbéa-Agrogossi, I’ensemble des autres marchés (90%)
examinés sont conformes tant sur le plan de la passation que de I’exécution, traduisant ainsi une maitrise
relativement satisfaisante des procédures de passation et d’exécution des marchés publics.

5.8. VERIFICATION DE LA MISE EN (EUVRE DES RECOMMANDATIONS DES
MISSIONS D’AUDIT PRECEDENTES

La mission n’a pas pu procéder a 1’évaluation de la mise en ceuvre des recommandations issues des
missions d’audit antérieures concernant les marchés publics de 1’autorité contractante pour défaut de
communication desdits rapports.

1 ——
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5.9. VERIFICATION DE LA MISE EN (EUVRE DES DECISIONS DU COMITE DE
REGLEMENT DES DIFFERENDS (CRD) POUR LES MARCHES AYANT FAIT
L’OBJET DE RECOURS

La vérification de la mise en ceuvre des décisions du comité de réglement des différends pour les
marches ayant fait I’objet de recours n’a révélé aucune irrégularité

5.10. VERIFICATION DE LA MATERIALITE DES PRESTATIONS EXECUTEES

Le contrdle de la matérialité vise a vérifier I’existence physique, fonctionnelle ou documentaire des
prestations financées sur les marchés audités. La liste des marchés sélectionnés pour la revue de la
matérialité physique a été présentée a I’annexe AO0.

Pour rappel, I’objectif de cette revue est de s’assurer que les biens, services ou ouvrages payés ont été
effectivement livrés, réalisés ou exécutés conformément aux stipulations contractuelles. Cette
vérification s’est fondée sur les éléments suivants :

. les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;

. les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;

. la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Les résultats de la vérification sont présentés ci-apreés :

1 ——
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Tableau n° 26 : Résultats de la revue de matérialité physique des marchés

Types de prestation

Ne :]l:laf;r;:cclfés Intitulé du marché (travaux, tg:z:.::?;il:: ou Constat de matérialité Observations Conclusion
fournitures, services)
. Le logiciel de gestion de stocks « SYSCOMA »
Accord-cadre mixte annuel e, s . , . .
\ L o utilisé par la mairie de Djougou nécessite une mise
pour l'acquisition des - Non-exploitation du | ;. . T R .
.. . a jour. A ce jour la mise a jour n’est pas effective. .
consommables logiciel de gestion des ) . . . A- Prestations
F DSI 9199 |. . . . . Par conséquent, des registres d’entrée et sortie ;i
- - informatiques et des Fournitures Commune de Djougou | stocks permettant de faire . . . parfaitement
7 . s . i sont tenues pour enregistrer les biens et fournitures s 2
fournitures de bureau au I’enregistrement des entrées . . . . matérialisées
- . qui entrent et sortent. Lesdits registres enregistrent
profit de la Commune de et sorties des biens, 1 . .
Diougou périodiquement les flux des biens et services
Joug entrant et sortant.
Pour la sortie d’un bien du magasin, le service
demandeur rempli une fiche d’expression de
besoins. Cette fiche d’expression de besoins est
visée par le Directeur des Affaires Administratives
et Financi¢res. La fiche une fois visée par le
DAAF, le magasinier sert les articles au service
bénéficiaire puis enregistre les biens servis dans le
registre de sortie des biens. Ledit registre est signé
. par le bénéficiaire des biens ou fournitures. De
Accord-cadre mixte annuel N L . .
\ . méme, lors des livraisons des biens ou fournitures,
pour l'acquisition des L o .
le magasinier utilise le bordereau de livraison pour .
consommables ; . s . . A- Prestations
F DSI 9199 |. . . . remplir le registre d’entrée des biens ou .
- = informatiques et des Fournitures Commune de Djougou . . S e parfaitement
7 . fournitures réceptionnés. A la fin d’année, une e
fournitures de bureau au o . - matérialisées
commission est mise en place pour réaliser
profit de la Commune de - . .
Djougou I’inventaire de stocks et des biens. Au cours de
J I’inventaire, I’équipe d’inventaire fait le point des
fiches d’expression de besoins servies dans
I’année, le compare avec les bordereaux d’entrée
et le stock initial. Le résultat de la vérification est
comparé aux stocks physique dans le magasin et
Absence de visa d’un théorique sur la fiche de stock. Cette comparaison
supérieur hiérarchique sur la | peut donner un écart. Le président de Ia
fiche de stock tenue par le commission d’inventaire inscrit sur la fiche de
magasinier stock, 1’écart obtenu puis signe la fiche de stock.
Sélection de deux cabinets
PI DDLP 8 chargés de I'élaboration du A- Prestations
5350 — | Schéma Directeur Services Commune de Djougou | Rien a signaler Rien a signaler parfaitement
d'Aménagement Communal matérialisées

et du plan communal de
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NO

Types de prestation Localisation ou
Intitulé du marché (travaux, Constat de matérialité Observations

. . bénéficiaire
fournitures, services)

Références
du marché

Conclusion

contingence de Djougou
(suite de la procédure de
2023)

Sélection de deux cabinets
chargés de I'élaboration du
Schéma Directeur

PI DDLP 8 |d'Aménagement Communal

A- Prestations

5350 et du plan communal de Services Commune de Djougou | Rien a signaler Rien a signaler parfralltel.nf’:nt
. . matérialisées
contingence de Djougou
(suite de la procédure de
2023)
Travaux d'achévement des
ouvrages de franchissement A- Prestations
T DST 906 | sur les axes Partago- . L N .
= - . Travaux Commune de Djougou | Rien a signaler Rien a signaler parfaitement
69 Abitanga, Gaounga- matérialisées
Kolokondé et Foumbéa-
Agrogossi

Cf. détail en annexe (Guide d'audit matérialité)

Opinion de I’ Auditeur :

L’opinion d’audit formulée ci-dessous repose sur I’examen des preuves disponibles et les constats de terrain.

Les cinq (5) marchés audités, sont parfaitement matérialisés avec des preuves conformes et vérifiables.
Risque

Neéant

Recommandation

Pérenniser et maintenir les bonnes pratiques notées en matiére de matérialité physique des marchés.

Commentaire de I’autorité contractante : Bien noté.
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5.11. ANNEXES
FICHIER EXCEL TABLEAUX RAPPORT
Listes des marchés communiqués par I’AC et sélectionnés respectivement pour
Annexe A0 I’audit de conformité des procédures de passation et I’audit de la matérialité
physique
A2 Tableau n° 8 : Synthése — Etat de complétude des dossiers de passation
Tableau n° 9 : Synthese des marchés en fonction de leur statut d’auditabilité (Voir
A3 détail en annexe A3)
A4 Tableau n° 5 : Résultats de I’évaluation de la conformité des organes de gestion
des marchés publics
Tableau n° 6 : Résultats de I’évaluation de la conformité du Plan de Passation des
A5 ,
Marchés (PPM)
A6 PAR Tableau n° 12 : Synthése des résultats sur la conformité du dossier d’appel a
PROCEDURES ET | concurrence et de I’invitation a soumissionner
PAR TYPE DE
MARCHE
A7 Tableau n° 13 : Synthése des résultats sur la conformité aux régles d’information
et de transparence
A8 PAR Tableau n° 14 : Synthése des résultats sur la conformité de la réception, de
PROCEDURES ET | I’ouverture et de I’attribution des marchés
PAR TYPE DE
MARCHE
A9 Tableau n° 15 : Synthése des résultats sur 1’existence des avis de I’organe de
contréle compétent aux étapes prévues par la loi
A10 Tableau n° 16 : Synthése des résultats sur la conformité du processus
d’approbation des marchés par I’autorité compétente
All Tableau n° 23 : Résultats sur la conformité de la gestion administrative générale
de I’exécution des marchés sélectionnés
A2 Ta’bl‘eau’n°18 : Synthése des résultats sur la conformité des marchés attribués par
gré a gré '
AlS Tableau n° 19 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités
Al6 Tab.leau n° 20 : Evaluation des indices de conflits d’intérét dans les marchés
audités
A2l Tableau n° 17 : Synthése des résultats sur le respect des délais dans la passation

des marchés

Guide d'audit

- Tableau n® 27 : Résultats de la revue de matérialité physique des marchés
- Rapport séparé de I’expert domaine sur la matérialité physique des marchés
(s’il y a lieu)

matérialité . . e ees .
- Les photographies illustrant la matérialité des prestations
exécutées (marchés de fournitures, matériels et équipements)
B1 La liste de présence des acteurs rencontrés ;
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