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i.  Résumé exécutif
Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de l'audit des marchés publics de
I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE) au titre de
I'exercice 2023. L'analyse a été conduite selon la méthodologie définie dans le Référentiel d’audit
2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des outils de mesure de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, Trente-Six (36) marchés ont été recensés pour un montant global de vingt-quatre milliards
deux cent quatre-vingt-dix-neuf millions six cent soixante-trois mille cinq cent deux (24.299.663.502)
FCFA.

L’échantillon retenu pour l'audit comprend dix-huit (18) marchés, représentant 50% du nombre total
et 60% de la valeur totale, soit un montant cumulé de quatorze milliards six cent treize millions quatre
cent trente-trois mille cent trente-trois (14 613 433 133) FCFA.

= Complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés :

Les dix-huit (18) marchés sélectionnés ont été jugés auditables avec un taux de complétude
documentaire de 83%.

= Résultats de conformiteé :

A Tissue des vérifications, tous les dix-huit 18 marchés ont été déclarés conformes, représentant
100% des marchés sélectionnés.

= Tableau de synthése des constats et appréciations globales :

N° Domaine évalué coEflzsr?:ijtg((a% ) Opinion Observations clés
Complétude des documents Défaut de beaucoup pieces
4 | reauis pour lauditabilt¢ de la Satisfaisant %%?éenc!eaizernltfcorﬁztrmitzagj
procédure de passation et de 83% marche.
I'exécution
Conformité de la planification, la Défaut de beaucoup - piéces
mise en place, l'organisation et le 52,63% Insatisfaisant | dont labsence est sans
2 fonctionnement _interne  de incidence sur la conformité du
o marché.
I'autorité contractante
3 Conformité de la procédure de Trés
passation et de I'exécution 100% satisfaisant

Sources : synthése des constats et appréciations globales
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= Recommandations clés :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du
niveau de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de
renforcer la performance et la qualité des procédures :

*—- Complétude des documents requis pour I'auditabilité de la procédure de passation et de
I'exécution
Il est recommandé de poursuivre le renforcement du systéme de classement et d’archivage des
documents relatifs aux marchés publics. Cela contribuera & garantir une tragabilité compléte et a
faciliter les audits futurs.

*Conformité de la planification, de I'organisation et du fonctionnement interne de
I'’Autorité Contractante
Il 'est conseillé de poursuivre le renforcement des capacités du personnel en matiere de gestion des
marchés publics. Par ailleurs, la mise en place d'un mécanisme d’évaluation réguliére du
fonctionnement interne permettrait d'identifier de maniere proactive d'éventuelles améliorations,
contribuant ainsi a 'efficacité et a la fiabilité du dispositif interne.

*—- Conformité de la procédure de passation et de I’exécution
Il est recommandé de documenter systématiquement toutes les étapes de la passation et de
I'exécution des marchés afin de faciliter la disponibilité des documents et de faciliter des contréles et
audits futurs. Il faudra également veiller au respect des délais de passation et d’exécution des marches.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit
Malgré la bonne collaboration de I'autorité contractante, les difficultés suivantes ont été relevées :

* le délai trés court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a
contrbler et les diligences a mettre en ceuvre ;

* le manque de pieces contractuelles dans certains marchés.

+ des problemes d'archivage des dossiers qui ont ralenti le déroulement de la mission, avec
des temps de recherche parfois trés longs.
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ABREVIATIONS ET ACCRONYMES

AC Autorité Contractante
ACISE Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de 'Education
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics

AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement

AMI Avis a Manifestation d’Intérét

APCMP Avis Public a Candidature de Marchés Publics

AOO Appel d’Offres Ouvert

AOR Appel d’Offres Restreint

AOON Appel d'Offre Ouvert National

AQOOQI Appel d'Offre Ouvert International

CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics

COE Commission d'Ouverture et d’'Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation

DNCMP Direction Nationale de Controle des Marchés Publics

DCMP Délégué du Contrdle des Marchés Publics

DDCMP Délégué de Controle des Marchés Publics

DAO Dossier d’Appel d'Offres

DAC Dossier d’Appel a Concurrence
DC Demande de Cotation
DRP Demande de Renseignements et de Prix
DP Demande de Propositions
ED Entente Directe
MPME Micro, Petites et Moyennes Entreprises
PTF Partenaire Technique et Financier
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal
SPMP Secrétariat Permanent des Marchés Publics
SPM Spécialiste en Passation des Marchés
TdR Termes de Référence
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A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 -
Dépot du rapport définitif de la mission de I'Agence pour la Construction des
Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE)

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’audit technique indépendant des marchés
publics au titre de la gestion budgétaire de I'année 2023. Cette mission s’inscrit pleinement dans le
cadre de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets
d’application, qui définissent les regles de passation, d’exécution et de controle des marchés publics
au Bénin, et qui visent a garantir la transparence, I'efficacité et la régularité dans la gestion des fonds
publics.

L’objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués au niveau de I’Agence pour la Construction des
Infrastructures du Secteur de I'Education, les observations relevées ainsi que les recommandations
formulées afin de fournir & votre autorité des éléments objectifs pour renforcer les mécanismes de
controle et soutenir la mise en ceuvre d’actions correctives lorsque cela est nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des
marchés publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une tres bonne réception, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Juriste, Spécialiste en Passation des
Marchés Publics

Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou
cabinetbelmag@gmail.com / everest@everest-expertises.com
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1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contrdle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics au titre de I'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au
regard des exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d’audit 2025 de 'ARMP, la
présente mission d’audit a été conduite au sein de I'Agence pour la Construction des Infrastructures du
Secteur de I'Education. Cet audit s'inscrit dans la volonté d’assurer une gestion transparente, conforme
a la réglementation en vigueur, et orientée vers la performance de la commande publique.

Le présent rapport présente la substance des travaux d’'audit aupres I’Agence pour la Construction
des Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE). Il sera articulé en 08 rubriques: (i):
Introduction ; (i) : Cadre Juridique et Normatif de Référence (jii) : Objectifs assignés a la mission ;
(iv) Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés ; (v) : Présentation des données Globales des
Marchés et des Modes de Passation ; (vi) : Respect des procédures de passation des marchés publics ;
(vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de référence

Le cadre légal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau du
I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE) et regroupe
toute une série de dispositions juridiques a valeur Iégislative et reglementaire en vigueur au moment de
la conduite des différents processus contractuels par I'Autorité Contractante.

Comme proposé dans notre approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour
évaluer les marchés passés en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1¢r janvier au 31 décembre 2023, le texte en
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la
passation, a I'exécution, au contréle et a la régulation des marchés publics, tout en précisant le role et
les attributions des différents acteurs du systéme. Ce cadre législatif est complété par onze décrets
d’application.

Du point de vue normatif, la mission de revue s’est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025.

- les décisions rendues par 'TARMP ;

- les outils type élaborés par TARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre
des exigences légales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics ;

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers
(PTF), qui introduisent des dispositions spécifiques en matiére de passation et d’exécution des marchés
financés sur ressources extérieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s'assurer de
la conformité des procédures mises en ceuvre.

3. Objectifs assignés a la mission d’audit

41. Objectif général de la mission

L'objectif général de la mission est de réaliser l'audit technique indépendant pour apprécier la
conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés publics des exercices budgeétaires
2023, au regard des exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au
Référentiel d’audit 2025 de 'ARMP.
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4.2. Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

o Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour I'audit (auditabilité des
marchés) ;

o Vérifier 'existence et l'utilisation des outils de tragabilitt documentaire (registres obligatoires,
archivage, etc.) ;

o Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification a
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

o Evaluer l'efficacité des contrles existants relatifs & la planification, & la passation et &
I'exécution des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contréle
compétents (CCMP/DNCMP, etc.) et d'approbation ;

e Apprécier la conformité de I'exécution administrative, financiére et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect
des délais d’exécution ;

o Veérifier 'application effective des décisions de '’ARMP, le cas échéant ;

o Apprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marches ;

o Identifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d’intérét, notamment a travers l'indice
d’alerte défini dans le Référentiel ;

o Vérifier l'existence d'éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

e Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les
grilles d’appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

e Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;

e Formuler des recommandations concretes.

4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés

4.3. Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique s’est
essentiellement basée sur :

*— les précisions des termes de référence qui nous sont soumises ;

*— le référentiel d’audit ARMP 2025.

*— la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses déecrets d’application ;

*— les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics de TARMP ;

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :
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v' normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires
techniques et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les regles de
passation, de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures

v" phases d’exécution prévues ;

v" bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cloture et de débriefing de la
mission en présence du commanditaire ;

v"conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive.

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :

% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les
autorités contractantes ;

¢ [évaluation de la conformité des procédures de passation et d'exécution des marchés,
permettant d'identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

% la synthese des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

1ere phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par
les autorités contractantes

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :

Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée dés la réception de l'ordre de services, afin de clarifier les
objectifs, le périmetre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission
d’audit. Elle a aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouve
sur les conditions pratiques de la réalisation de la mission.

Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire

Ici la mission a procédé a la collecte de la liste des marchés passés par I’Agence pour la
Construction des Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE) au cours de I'année auditée.
Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents nécessaires relatifs aux
marchés conformément a I'annexe 3. Aprés I'étape de collecte, les données globales relatives aux
marchés passés par I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de I'Education
(ACISE) au cours de I'année auditée ont été structurées en distinguant les marchés selon les modes de
passation utilisés et la nature des marchés afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d'utilisation
des modes de passation ; d'identifier un éventuel recours excessif ou injustifié & des procédures non
concurrentielles ; de vérifier 'adéquation entre le type de marché et la procédure utilisée.

2éme phase : Evaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des

marchés, permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase s’est déroulée en trois (03) sous-phases

10
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Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur
de I'Education (ACISE)en matiére de marchés publics

Il s’agit ici d’abord d’apprécier la capacité organisationnelle de I’Agence pour la Construction des

Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE)a planifier et encadrer la gestion des marchés

publics. La mission s'est donc focalisée d’abord sur l'analyse de la structuration des organes

intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la qualité de la planification
des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites depuis la préparation
des dossiers jusqu’a I'attribution des marchés audités, conformément aux dispositions de la loi n°2020-

26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin et ses décrets

d’application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés
Cette 2¢me sous phase s'est basée sur :

- I'échantillonnage retenu, constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par
l'autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 % du nombre total des
marchés passes ;

- ladisponibilité des piéces justificatives ;

- lauditabilité des marchés ;

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par
étape conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC audité.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés
Cette sous phase a permis a la mission d'évaluer la conformité de la gestion administrative de

I'exécution des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-apres :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;

- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;

- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;

- lanalyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de
résiliation ou les interruptions de chantier.

3éme phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase s'est déroulée en six (06) sous-phases étapes

Sous-phase 1: Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution.

A ce niveau, il a été procédé a la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés
sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché apres analyse de la
procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.
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Sous-phase 2 : Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission a apprécié la capacité du Centre Hospitalier Universitaire Départemental

Ouémé Plateau a intégrer les recommandations issues des audits antérieurs dans une démarche

d’amélioration continue de la gestion des marchés publics.

Sous-phase 3 : Veérification de la mise en ceuvre des décisions de 'ARMP pour les marchés
ayant fait I'objet de recours

Ce contréle a permis a la mission d’'apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux

mécanismes de régulation du secteur et de voir 'efficacité du processus de gestion des plaintes dans

la commande publique.

Sous-phase 4: Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant,
d’autres marchés désignés

A ce niveau, la mission a vérifié la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des

prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’usagers finaux,

les éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles des
autorités contractantes et de ’ARMP

A cette étape, la mission a :

e procedé a la production du Rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au

Référentiel d’audit ;

recueilli les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

e procede a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;

o établit les fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de
matérialité, délais, collusion, etc.) ;

e élaboré un résumé exécutif pour le rapport individuel.

Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation

La mission a préparé une présentation (PowerPoint) du rapport syntheése consolidée apres
amendement par 'ARMP et en a fait sa présentation au cours d’un atelier de validation. Elle a intégré
toutes les corrections.

4.4. Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui
sont des outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la
passation et de I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :

- la planification, l'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- l'exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.
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Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la
mission de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de
chaque modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note
pondérée globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthése claire et chiffrée pour

appuyer 'opinion finale de l'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a
congu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment
I'évaluation du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.
Pour garantir l'uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) des grilles

d’appréciation standardisées de quatre types définis

comme sulit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des piéces obligatoires : Cette grille s'applique
a I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente

comme suit.
Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disgg;;;t;itlj)ticér edse certaines piéces
X<10% Trés satisfaisante
10%<X<20% Satisfaisante
20% <X<40% Moyenne
40%<X<60% Faible
60 % <X =80 % Insatisfaisante
X>80 % Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet
I'appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles que
la planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I’étape
90 % <X <100 % Trés satisfaisante
80 % <X<90% Satisfaisante
60 % <X <80 % Moyenne
X<60% Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

3. Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est
suffisamment documenté pour faire I'objet d'un audit. Elle s’appuie sur le taux d’incomplétude
des piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels. Cette

grille est résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d’'incomplétude (X)

Auditabilité du marché

X<20%

Marché auditable (OK)

X>20 %

Marché non auditable (KO)

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de
passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d'alerte d'indices éventuelles de collusion
identifiées dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le
tableau ci-dessous :

Indice d’alerte (X) Niveau d’alerte / Opinion de I'auditeur
0%<X<30% Présence d'indices faibles ou isolés
30%<X<60% Présence d’indices modérés

60 % <X <100 % Présence d’indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d’intérét dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuels identifié dans la
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :

Indice d’alerte (X) Opinion de I'auditeur

0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét

30 % <X<60% Présence d'indices modérés - situation a surveiller
60 % < X <100 % Présence d'indices senetjé(q(lj;iaszonfht d'intérét — vigilance

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts
a l'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau Description Impact sur la
d’écart P conformité
Mineur Ecart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale Faible

Ecart nécessitant une correction mais n'entravant pas
significativement le processus
Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de

passation des marchés
Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

Modéré Moyen

Elevé

Majeur

5. Présentation des données globales des marchés et des modes de passation

5.1. Présentation des données globales des marchés

Au cours de I'exercice 2023, I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de
I'Education (ACISE) a procédé & la passation de trente-six (36) marchés publics, pour un montant
total de vingt-quatre milliards deux cent quatre-vingt-dix-neuf millions six cent soixante-trois
mille cing cent deux (24 299 663 502) FCFA hors taxes. Les données ont été recueillies a partir des
documents transmis par I'autorité contractante et vérifiées dans le cadre de l'audit.
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5.2. Répartition des marchés selon les modes de passation
Conformément aux dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés
publics en République du Bénin, 'autorité contractante a eu recours a plusieurs modes de passation,
dont notamment : I'Appel d’Offre Ouvert International (AOOI), la Demande de Proposition (DP), la
Demande de Renseignement et de Prix (DRP), la Demande de Cotation (DC) et 'Entente Directe (ED).

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :

Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Année de I'audit (2023)
N° | Modes de Passation | Nombrede | 12uX (%)par Taux (%) par rapport au
; rapport au Montant
marchés montant total
nombre total
0, 0,
1 | AOOI 13 36,11% 10 574 642 232 43,52%
0, 0
2 |DP 01 2,78% 235 400 000 0,97%
0, 0,
3 |DRP 06 16,67% 49016 133 0,20%
0, 0,
4 |DC 01 2,78% 8791 000 0,04%
0, 0,
5 |ED 15 41,67% 13431 814 137 55,28%
TOTAL 36 100% 24 299 663 502 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La
répartition par nature est présentée ci-dessous :

Tableau n°2 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

2023
0, 0,
N° Nature des prestations Nombre de el M VE [ e
.V rapport au ontant rapport au montant
nombre total total
1 | Travaux 16 30,56 % 11598 475 328 47,73%
2 | Fournitures 02 5,56 % 25616 856 0,11%
3 | Services courants 07 19,44 % 44 423 237 0,18%
4 | Prestations intellectuelles 11 44 .44 % 12 631 148 081 51,98%
TOTAL 36 100 % 24 299 663 502 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau de I'Agence pour la Construction des
Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE) a également été soumise au commanditaire et
validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de marchés publics valide, le
groupement de cabinets a sollicitt de la part de 'ARMP d'informer l'autorité contractante a
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auditer notamment ’ACISE et de l'instruire afin d’appréter toute la documentation relative aux marchés
sélectionnés ainsi que les salles devant accueillir les auditeurs. La liste de la documentation qui leur a
été demandée d’appréter figure en annexe 3 du présent rapport.

6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d'une part, la capacité organisationnelle de I'autorité contractante a
planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d’autre part, la conformité des procédures de
passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.

Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands pdles de
diligences dont la synthése se présente ainsi qui suit :

6.1. Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de I’Agence pour la Construction des Infrastructures du
Secteur de I'Education (ACISE) en matiére de marchés publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n°® 2020-26 du 29 septembre
2020 portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues
de mettre en place les organes de passation et de contréle des marchés publics.

Cette revue a permis de noter d'une part une appréciation de I'existence réelle des documents
obligations entrant dans le cadre de la planification et de 'organisation des marchés publics, et d’autre
part la mise en place effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contréle
instaurés par la réglementation.

6.1.1. Vérification de [I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, I'organisation et le fonctionnement de I’Autorité
Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
l'organisation et le fonctionnement interne de I'autorité contractante en matiére de marchés publics a
été réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP de '’Agence.

Les résultats obtenus pour la période auditée sont présentés dans le tableau n°3 ci-dessous :
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Tableau n°3 : Evaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la
mise en place, I'organisation et le fonctionnement interne

%
N° Piéces attendues obt-I::::l(a) atteT:(:zl (b) d'incomplét
ude (1-a/b)
Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret n°2020-597 du 23
1 ) 0 1 1
décembre 2020)
Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020-597 du 23
2 X 0 1 1
décembre 2020)
3 Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23 Décembre 2020) et 0 1 1
Article 15 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).
Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 du 29 septembre
4 1 1 0
2020)
5 |Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 Décembre 2020). 1 1 0
6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 du décret 2020-596 1 1 0
du 23 décembre 2020).
Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 du 23 Décembre
7 1 1 0
2020).
8 Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue (Article 24 de 1 1 0
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
9 Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu (Article 24 de 1 1 0
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).
10 Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant (article 24 de la 1 1 0
loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020)
1" Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant (article 24 de la loi 1 1 0
n° 2020-26 du 29 septembre 2020)
12 Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue (Article 25 1 1 0
de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
13 Preuve de publication de l'avis général de passation des marchés (Article 25 de la 1 1 0
loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Registre spécial de dépdt des offres (Article 69 de la loi 2020-26 du 29 septembre
14 1 1 1]
2020)
16 Rapports de la PRMP sur la passation et 'exécution des marchés (Article 10 point 4 4 0
5 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
18 Rapports de l'organe de contrdle sur la passation et I'exécution des marchés (Article 0 4 1
2 point 7 du décret N°2020-597 du 23 décembre 2020)
Taux moyen d’absence 15 22 31,82%
DG= Degré de gravité liée a I'absence de la piece ; NCF : Piece dont I'absence a une incidence sur la procédure de passation ; INSF : Piece dont
I’absence est sans incidence sur la procédure de passation
(0 =absence de la piéce / 1= présence de la piéce / (N/A) = Non Applicable)

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A1)

Constat :

L'examen des pieces relatives a la planification, a la mise en place, a l'organisation et au
fonctionnement interne de 'ACISE a réveélé un taux d’absence des documents pour la période
auditée de 31,82%.

Plusieurs documents essentiels n'ont pas été produits. Il s'agit notamment de I'acte de nomination
des membres de la Cellule de contrble des marchés publics (CCMP), de I'acte de nomination du
Chef de la CCMP, de I'acte portant Attributions, Organisation et Fonctionnement de la CCMP ainsi
que des rapports périodiques de l'organe de contrdle sur la passation et I'exécution des marchés
publics.
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Opinion de 'auditeur :

Avec un taux d’absence de 31,82%, la disponibilité des pieces obligatoires au sein de 'ACISE est
jugée Faible.

Risque :
v" Difficulté a démontrer la régularité des procédures en cas de contréle ou d'audit ;
v' Risque d'annulation ou de remise en cause de certaines procédures de passation ;
v' Exposition de l'autorité contractante a des observations, injonctions ou sanctions des
organes de contrdle compétents.

Recommandations :

Pour renforcer la complétude documentaire requis pour la planification, la mise en place, I'organisation
et le fonctionnement interne d’ACISE, nous recommandons :

e de régulariser et de conserver dans les archives les actes de nomination des membres de la
CCMP, de son Chef ainsi que I'acte portant Attributions, Organisation et Fonctionnement de la
CCMP;

e de veiller a l'élaboration, a la transmission et a l'archivage systématique des rapports
périodiques de controle sur la passation et I'exécution des marchés publics ;

e de mettre en place un dispositif de suivi documentaire permettant d'assurer la disponibilité
permanente des piéces obligatoires prévues par la réglementation ;

e de renforcer le systéme d'archivage physique et numérique des documents relatifs a la gestion
des marchés publics.

6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes
de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contrble des marchés publics de I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de
I'Education (ACISE) a été conduite & partir de 'examen des documents collectés auprés de la
Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur analyse, selon la grille de vérification
de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau n°4 suivants :

Tableau n°4 : Résultats de I'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation Taux de conformité
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté
0,
52,63 % 0% 47.37% 52,63%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A4)
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Constats :
Le taux de conformité observé a la suite de I'évaluation est de 52,63%. En effet, nous avons noté les
insuffisances suivantes :
e L’absence des preuves de transmission des rapports de la PRMP & 'ARMP ;
e L’absence des statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés publics ;
e L’absence du registre ou document retragant I'enregistrement des différentes phases de
passation des marchés.
Opinion de 'auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 52,63 %, la conformité de la mise en place, de I'organisation et
du fonctionnement des organes de gestion des marcheés publics est jugée faible.

Risques :

* non-respect des obligations réglementaires en matiére de reddition de comptes et de
transmission des rapports de la PRMP ;

« difficulté & mesurer la performance du systéme de passation des marchés publics et a identifier
les axes d'amélioration ;

 insuffisance de tragabilité des opérations de passation des marchés publics ;

- difficulté de reconstitution des procédures en cas de contréle, d'audit ou de contentieux ;

« risque accru d'irrégularités non détectées dans la conduite des procédures ;

» exposition a des observations, injonctions ou sanctions des organes de contrle et de
régulation.

Recommandations :

Nous recommandons :

« alaPRMP, de produire régulierement les rapports d'activités prévus par la réglementation et de
conserver les preuves de leur transmission a 'ARMP ;

* a la PRMP, de définir, renseigner et suivre des indicateurs de performance relatifs a la
planification, a la passation et a l'exécution des marchés publics, et de les intégrer
systématiquement dans ses rapports ;

+ ala PRMP, de mettre en place et de tenir & jour un registre ou tout autre support approprié
retragant les différentes étapes des procédures de passation des marchés publics ;

+ alautorité contractante, de renforcer les mécanismes de suivi, d'archivage et de tragabilité des
activités des organes de gestion des marchés publics ;

» al'organe de contrble, de produire régulierement ses rapports de contréle et de veiller a leur
transmission a l'autorité contractante ainsi qu'aux structures compétentes, conformément a la
réglementation en vigueur.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de l'autorité contractante
aux exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses éventuelles révisions successives, a été
conduite @ partir de l'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée
conformément la grille de vérification de conformité prévue a cet effet.

19




Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité de I’ Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de 1'Education

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°5 suivants :

Tableau n°5 : Résultats de 'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté 100%
0
100% 0% 0%

Source : : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5)

Constat : La mission a relevé un taux de performance de 100% sur la conformité du Plan de Passation
des Marchés (PPM).

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux de conformité de 100 %, la conformité du PPM de l'autorité contractante est jugée «
trés satisfaisante ».

6.2. Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la
conformité des marchés publics en se basant sur I'analyse des procédures de passation mises en
ceuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :

e ['échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

e la disponibilité des pieces justificatives

o ['auditabilité des marchés ;

o ['analyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.

6.2.1. Echantillonnage des marchés a auditer

Tableau n°6 : Répartition des marchés sélectionnés par mode de passation

oo e T Noml?re d.e ma,rchés Monta,nt dt.es mellrchés
sélectionnés sélectionnés
AOOI 05 3554712 131
DP 01 235400000
DRP 02 24991 928
DC 01 8791000
Conseil des Ministres 04 10 563 986 777
ED DNCMP 03 58 541 297
Bailleurs 02 167 010 000
Total sélectionné (a) 18 14 613 433 133
Total des marchés (b) 36 24 299 663 503
% (alb) 50% 60%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)
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Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité de I’ Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de 1'Education

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillon représentatif a été constitué en vue d'évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, la
matérialité des prestations réalisées.

Cet échantillonnage a été élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau de I'ACISE au
cours de la période auditée et selon les critéres de représentativité prévus par le référentiel, a savoir :
au moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés
analysés, les deux (02) critéres ont a été retenu. En effet, dans le cas présent, I'analyse de la
structure des marchés met en évidence 4 la fois :
- une prépondérance de marchés de faible @ moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette démarche a conduit a la sélection de dix-huit (18) marchés publics, représentant une valeur
globale de quatorze milliards six cent treize millions quatre trente-trois mille cent trente-trois (14
613 433 133) francs CFA hors taxes. L'échantillon ainsi constitué¢ correspond @ un taux de
représentativité de 50 % en nombre de marchés et de 60% en valeur, par rapport a I'ensemble des
marchés passés au cours de la période auditée.

A la suite de la constitution de I'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de 'ACISE, en vue de collecter les documents afférents aux
marches sélectionnés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a l'organisation et au fonctionnement
global du dispositif de passation, d’exécution et de contréle a priori des marchés, ainsi qu'a la
disponibilité documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’'analyse
utilisée pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.

6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation
La mission a évalué I'audibilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont 'absence a une incidence directe sur la

régularité de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous :
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

:T'sbte des '?":fest d°"(: - :':nb'l't Réf Marché Réf Marché N‘,OF:)‘?:O';'/&"\;C:E/PR Ngg;x;;tjm Réf Marché RéfMarché | RéfMarché N'007 | Réf Marché Réf Marché
atsgncT ahau el;r.t T)s'l't' o | QUAIADIILY \o)135/MEF/PR/A | N°2153/MEF/PR/A SR | T N°2143/MEF/PR/A | N°2146/MEF/PR/A | MEF/PR/ DNCMP/ | N°0496/MEF/PR/A | N°0778/MEF/PR/ACIS
entraine fa non auditabiiite €8N Cas | sk /pNCMP/SP | CISE / DNCMP/ 5P CISE / DNCMP/ SP | CISE / DNCMP/ SP | ACISE/DNCMP/SP | CISE/DNCMP/SP E/DNCMP/SP
du marché (1/2) d'absence P P
Total des piécesrobtenues par 29 29 25 2% 29 29 17 2 22
marché (A)
Total des pieces ’attendues par 36 36 30 29 34 34 18 27 29
marché (B)
B-A 7 7 5 3 5 5 1 5 5
Taux d'incomplétude lié a
— . 19% 19% 17% 10% 15% 15% 6% 19% 17%
l'auditabilité du marché(1-A/B) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur l'auditabilité du
. OK OK OK OK OK OK OK OK OK
marché (1/2)

Source : : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A2 et Audibilité)




Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de matérialité de I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de
1'Education

Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

:j'sbte LD '?";cest d°"; 20 :':r:)'rt Réf Marché Réf Marché Réf Marché N?;’;x':;jm Réf Marché Réf Marché Réf Marché Réf Marché Réf Marché
atse.ncela au eL:_t T)sfl't' o | AUCHAOIL T \eo779/MEF/PR/A | N°1379/MEF/PR/A | N°1378/MEF/PR/ ST N°1996/MEF/PR/A [ N°010/MEF/PR/AC | N°009/MEF/PR/AC | N°1752/MEF/PR/A [N°2151/MEF/PR/ACIS
entraine 'a non auditabfiite €N CaS | (e/DNCMP/SP | CISE/DNCMP/SP |ACISE/DNCMP/SP CISE/DNCMP/SP | ISE/DNCMP/SP | ISE/DNCMP/SP | CISE/DNCMP/SP |  E/DNCMP/SP
du marché (1/2) d'absence SP
Total des piéces’obtenues par 2% 2% 20 2% 27 2 2 25 29
marché (A)
Total des pieces 'attendues par 3 3 21 32 33 27 27 28 36
marché (B)
B-A 6 6 4 6 6 5 5 3 7
Taux d'incomplétude lié a
e, . 19% 19% 17% 19% 18% 19% 19% 11% 19%
'auditabilité du marché(1-A/B) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Seuil d'acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur l'auditabilité du
, OK OK OK OK OK OK OK OK OK
marche (2/2)

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A2 et Audibilité)

(0 = absence de la piéce / 1= présence de la piéce ; Ok=Marché auditable, KO=Marché non auditable)



Le tableanj7 cidessus prZsente en dZtail la disponibilitZ des documents obligatoires par marchZ
sZlectionnZ et permet dOZvaluer leur impact sur IQauditabilitZ de chaque marchZ. Afin dOobtenir u
dOensemble des rZsultats, le w@i8iésynthese) @lessous regrpe les marchZs selon leur statut
dOauditabilitZ et de conformitZ.

Tableawn;8: RZpartition des marchZs selon leur statut dOauditabilitZ et de conformitZ

MarchZs non auditables| MarchZs auditables (2) NS 28 BB T2

(3=1+2)
Nombre 0 18 18
% 0% 100% 100%

Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille AuditabilitZ)

Opinion de IQauditeur :

Au regard du tableadessussurdixhuit(18) marchZ¥lectionnZs, 4init(18) marchZs ont ZtZ

jugZs auditables. En dffggux dOincomplZtude liZ aux pieces indispensables nOa pas dZpassZ le seui
critique de 20 %, seuitlell duquel un marchZ est considZrZ comme non auditable. Ainsi, tous les
marchZ contr™IZs prZsentent un niveau de complZtude documentaire jugZ acceptable, permettant
rZalisation de IQaudit conformZment aux exigences mZthodologiques de IOARMP. Les pis
manquantes identifiZes nQaffectent pas de maniere significative arconpiwessus de

passation et dOexZcution desdits marchZs.
!

6.2.3. ApprZciation de la conformitZ de la procZdure de passation des marchZs
auditables

La prZsente sectiose ~ apprZci&x conformitZ de la procZdure de passation des marchZs dZclarZs
auditables™ traversQanalyskes diffZrentesaes du processus de passation, conformZment aux
dispositions 1Zgales et rZglementaires en vigueur.

LOZvaluation es conduitypeade marchZ (travaux, fournifuessations intellectupkgselon

les modede passation utilisZ (A@MDP,DG DRR ED).

ConformZment au rZfZrentiel dOaudit, |QapprZciation de chaque Ztape repose sur les moda
suivantesrespectZpartiellement respeaidn respect£t non applicable (ledesZant).

Les rZsultats de cette apprZciation sont prZsentZs "~ traversedésnsodistinctes, chacune
consacrZe " la vZrification des aspects suivants

Il la conformitZ du dossier dOappel ~ concurrence et de IQinvitation ~ soumissionner

Il la conforit¥ des regles de transparence

Il la conformitZ de la rZception, de IOouverture, de I0Zvaluation et de IQattribution des marchZs
Il |Oexistence des avis de IOorgane de contr™Ile compZtent aux Ztapes prZvues par la loi

Il la conformitZ du processus dOappdemtimarchZs par [QautoritZ compZtente.

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulZs sur la base des rZsultats issus d
contr™les effectuZs, conformZment ~ la mZthodologie et outils dOZvaluatiens |prZsetinis d
4 du prZsent rapport.
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6.2.3.1VZrification de la conformitZ du dossier dOappel ~ concurrence et de

IQinvitatiohsoumissionner

La mission a procZdZ ~ 10Zvaluation de la conf@ostledesiOAppel ~ la Concurrende (DAC
relatifs aux marchZs de travaux sZlectionnZs dans IOZchantillon dOaudit.

La synthese consolidZe des rZsultats des marchZs sZ(¥diotaZlsau nj9-dessousye

prZsente comme suit

Tableawnj9: RZsultats de la vZrification de la confoBAE& du

B89&=>Y6>0()(=C8D%=6%>

S
*(60 r==Q(10(G0) 0 1 SO !
45(1(6%,1789 <==8()"9(6%, 1789 SR one, @A%<~ [
#5%88)
PS4, -J0) | 23486272869.29()9<=540>70TQAN@=8020A5B20>>78]
LMNNLNNNL 5:@6?
U0+ A9BAIB25D0203-BABAE36 Q=89 205EFOGI(SHO-ET2) | o | 5@6%7 #NNO| NO )\ NO | #NNO
PRASHK (). 0)0 P?>@A?6@=89:2A964?7B?5D9:293=8A64536@=89269:QPH
:91] (:,90+9' ' 7=5>2A9:29A7>>2A9:293>?AA29269:2A91>=3A9:29>?764@4 %ESLN&ULYWV::/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
" <4=S26A90)809>=6%4T90)809; +INK
skl |G OG- 2AIB SO0 A O=09260 OP
o (+,;0+9" T=550A0.20A7>>200:29357AA29269.2A0>=3A0:29>764@8 WWELYENINMY | 5:@67>2] #NNO| NO | NO | #NNO
- <4=S26A90)809X;GOMTI028A9Y. IN&
g9+ 0) P?>@A?6@=89:2A964?7B?5D9:293=8A64536@=89269:QPH
:1' (+":)+9 n 7=5>2A9:29A7>>2A9:293>?AA29269:2A91>=3A9:29>764@4 %$VLN&NLNNN;:/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
: <4=S26A90)309X;G9%TI028A9Y.IN%
et gy O SDSSBABISIOQ-A825T=0A0 2005280 233
qpopsg | [GRATEO U UORAMGIN QIS WS | 5:@620>7 #NO | NO | NO | #NNO
: X=69\#-X
FRAMK.- 0} G4?B2509:293=8A64536@=89:297=>2A9:20A7>>2A9.293
,'91] (+,90+9’ ' >?1=4?76=@42A92691>=3A9:29>?4@82A9;78A9>2937:429:59 UUKLKUWLKY0N:/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
" X=60\%+
OPNNNS9()*'+9 _ o
s 3R5@A@6@=89269@8A67>>76@=80:0589A24B2549750¢4-UGRBNIOL. | 5:@67>2 #NNO| NO | NO | #NNO
PN +0) 23456272860:0580<42A6267@429<=549>Q286426@289:2.
,'1' (+049 v >Q-./0)"?33=4:137:429:2989?8A9HI7243aPAIASIAPR5286A  ULVAMLMEU 1.+ 5:@6?71>2 #NNO NO NO #NNO
: (2433P9ASIAPR528698 %
9
. 60=89:293=8A=772152A9260:20726P4@2>A9@4
) | CAGSe ” OZAY s 1+ | 5:@6752 #NNO| NO | NO | #NNO
o <4=_@69:29>Q-./0)
L(¥049
9080 (+* - /9%01%(/.2¢0 g
Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille AB)
Opinion de IOAuditeur :
Avec uriaux moyen de performance X% pour IOensemble des marchZs auditZs, I0Ztape
relative " laonformitZ du dossier de sollicitation et de IQinvitation ~ soumissishner

jugZdres satisfaisante

#$1
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6.2.3.2V7Zrification de la conformitZ aux regles dOinformation et de

transparence

La mission a procZdZ ~ I0Zvaluation de la conformitZ des regles dOinformation et de transpe
relatives aux marcEZgbantillonngZlectionnZs dans I0Zchantillon dOaudit.
La gnthese consolidZe des rZs@aitsnj10 «lessoug)our les marchZs sZlectionnZs se prZsente
comme suit :

Tableawnj10: RZsultats de la vZrification de la conformitZ aux regles dOinformation et de transpare
BBO&=>%>0((-CADY=43%>

S G e
*(R0) - cx==Q\¥Q(R0) 0 ? SOhg= ! @
45()*(6%,1789 5<*==8()*9(6%, 1789 6.0>%0>( 2099%>, @A&)P%<;; oS0 | (5950 -0
#$%&$()
I"#$%8&/()*'+,-./0) ,23456272869:29(;)9<=549>?97 @AA@=89:29A54B2@>>?8.
KY%LMNNLNNNL+ 5:@6?
11(+0+ 2AOGA7B75DY293-8A64536@=89.29>EF0GH(OHo-1=72) | < ELMNNLANNE 5:@67>2 #NNO | NO NO [bis
s eelogy |7 @ATO0=892A%647B7500 29304645360 -89269 QP
:91' (:.90+9' ' 7=5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A91>=3A9:29>?64@4 %&SLN&ULYWY:;/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
) <4=526A90)809>=69#T90)809;+INK
PRAKI (4 -10)9 P?2>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293-8A64536@=89269:QPH
:91' (+';0+9’ ' 7=5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A91>=3A9:29>764@4 \WWHLIGENINNIN/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
: <4=S26A90)809X;GIMTI028A9Y .IN&
A9 )7+, 0) P?2>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89269:QPH
:l| (+%+9 N 7=5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A91>=3A9:29>?64@4 %$VLNENLINNN;;/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
h <4=S26A90)809X;G9%T9I028A9Y.IN%
PRAMW(+.-/0)9 (G4?B?5D9:293=8A64536@=89:297=:>2A9:29A?>>2A9:293>}
" ) N >?1=4?6=@42A92691>=3A9:29>?4@82A9:78A9>293?:429:59 VNKLSWWLV#E;;/ 5:@6?1>2) #NNO NO NO #NNO
911,(+'90+9 X260\ £0-X
FRAMKI()*-10)9 (G4?7B?5D9:293=8A64536@=89:297=:>2A9:29A?>>2A9:293>
:91' (+,90+9’ ' >?1=4?6=@42A92691>=3A9:29>?4@82A9:78A9>293?:429:59 UUKLKUWLELN;/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
" X=69\#":+
" g
i' (l\ill\lgN$9() +9 -3R5@A@6@=89269@8A6?>>?6@=89:Q589A24B2549?59¢4=UGIBB2SH(N./O)L. 5:@6?1>2 #NNO NO NO #NNO
FNNNU()*+,-0) 23456272869:Q589<42A676? @429<=549>Q286426@289:2
:1| (+049 v >Q-./0) 233=4:13?:429:2989?8A9HI7?43aPAIA5IAPR5286A ULVAMLM&U 1+ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
N (?43aP9A5IAPR528698"#
9
-3R5@A =89:293=8A=77?1>2A9269:297?6P4@2>A'
"NNV#()*'+,-./0) 3_5@ @6@ 892038 $26920176P4@2>A9@4 HWLNSSLYNN 1,+ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
<4= @69:29>Q-./0)
".(+0+9 -
$U08!0*(2F - J%0L¥(.3*0 i

Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A7)

Opinion de

IOAuditeur

Avec un taux moyen de performant@®%elOAutoritZ Contractante assure untmi/eau
satisfaisantle transparence et de diffusion de IOinformation conformZment ~ la rZglementation

vigueur.

6.2.3.3VZrification de la conformitZ de la rZception, de IOouverture et de
|Oattribution des marchZs

#%
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La mission a procZdZ ~ IOZvaluation de la conformitZ de la rZception, de IOouverture, de I0Zvalua
|Qattribution des marchZs relatifs aux marchZs auditZs.

Lasynthese consolidZe des rZsultats pour les marchZs auditZs se prZsente comme suit :

RZsultats de la vZrification de la conformitZ de la rZception, de IQouverture et

Tableaunjll:

Oattribution
Ui B89&=>%>0()*(=C8D%=8%>
45(%(6%,1789 :<*==8()*9(6%, 1789 6.05%0>( 6.0 @A.&)'>%<'=' : . s (e
’ ! ’ : 29699%>; N riones) | esgs |0 EEEUAE
awas) | "S0ES0
I'E$%&()*+,-10)  |,23456272869:29(;)9<=549>797 @AA@=89:29A54B2@>>?8
KO%LMNNLNNNL+ | -5:@67?
1(+0+ :2A9647B?5D9:293=8A64536@=89:29>EFI0G/(9H9-1=72J SIOLMNN 5:@67>7 #NNO NO NO g
o P2>@A26@=89:2A9647B75D9:293=8A64536@=89269:QPH
;91, (i,gmg" 7=552A9:20A25>2A9:293>?AA29260:2A01>=3A9:20>264@4 %&SLNEULYWV::/ 5:@671>2 #NNO NO NO #NNO
) <4=826A90)809>=694T90)309; +NK
RO 4-J0)9 P2>@A26@=89:2A9647B75D9:293=8A64536@=89269:QPH
;911 (+.;0+9" 7=552A9:20A7552A9:293>?AA29260:2A01>=3A9:205>264@4 WWHLIGENLNNAY/ 5:@62>2 #NNO NO NO #NNO
" <4=826A90)809X;GOMTI028A9Y IN&
00 P2>@A?6@=89:2A964?B25D9:293=8A64536@=89269:QPH
"11 (01 T 7=5>2A0:20A75>2A0:293>7AA29260:2A91>=3A9:29>264@4 %$VLNENLNNN;;/ 5:@621>2 #NNO NO NO #NNO
8 <4=526A90)809X;GI%TI028AY IN%
T G4?B?5D9:203=8A64536@=89:297=:>2A9:29A?>>2A0:293>
;91'(+,90+9 " >71=426=@42A92691>=3A9:29>?4@82A9:28A9>2937:429:59 VNKLSUWLV#E::/ 5:@621>2 #NNO NO NO #NNO
) X=69\#-X
PRAIKO*s,-J0) G47B725D9:203=8A64536@=89:297=:>2A9:20A25>2A9:293>
:911 (+,90+9" >71=426=@42A92691>=3A9:29>?4@82A9:28A9>2937:429:59 UUKLKUWLESN;/ 5:@62>2 #NNO NO NO #NNO
) X=69\# +
9INNNS9()*+'9
11(+9-/0)'9 -3R5@A@6@=89269@BA6?>>26@=89:Q580A24B 2549?594=UIBRHPOHIN./O)L. 5:@671>2] #NNO NO NO #NNO
11(+0+9
ENNNU+-10) 23456272860:0589<42A626?@429<=549>0286426@289:2
,'11 (049 T >Q-/0)"233=4:\32:429:208.978A9HI7743aPAASIAPR52864 ULVAMLMAU 1+ | 5:@621>2 #NNO NO NO #NNO
) (?43aP9A5IAPR528698'#
9
-3R5@A@6@=89:293=8A=7721>2A9269:29776P4@2>A9@4
I'NNVE()*+,-./0) 0Agce 02>A%0 HWLNSSLOGNN 1+ | 5:@621>2 #NNO NO NO #NNO
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$968()*(2* -.,/%01*(.3*0 g

Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A8)

Opinion de IOAuditeur :

Avec un taux moyen de performari@@dela conformitZ des Ztapes de rZception, dOouverture,

dOZvaluation et dOattribution des marchZs-sstgtigiéésante

#&!
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6.2.3.4VZrification de 1Qexistence des avis de IQorgane de contr™le compZtent

aux Ztapes prZvues par la loi

La mission a procZdiDZvaluation I@existence des avis de IOorgane de contr™le compZtent au
Ztapes prZvues par ladgitifs aux marchZs auditZs et pour lesquels ces avis sont requis.

La synthese consolidZe des rZqubiatsableau njl2deissoug)our les marchdisditZs se
prZsente comme suit

Tableawnj12: RZsultats de la vZrification de IQexistence des avis de IQorgane de contr™le compZ
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Source : DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A9)

Opinion de IOAuditeur :
Avec un taux moyen de performant@@delOZvaluation de IOexistence des avis de |Oorgane de
contr™le cafmt aux Ztapes prZvues par la loi edtisigatisfasante
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6.2.3.8VZrification de la conformitZ du processus dOapprobation des marchZs

par IQautoritZ compZtente

La mission a procZdZ "~ 10Zvaluation de la confpnmigssus dOapprobation des marchZs par
|OautoritZ compZtetadifs aux marchZs sZlectionnZs dans I0Zchantillon dOaudit.

La synthese consolidZe des rZgubiatsableau njI®ur les si@6)marchZs auditZs se prZsente
comme suant

Tableawnj13: RZsultats de la vZrification de la conformitZ du processus dOapprobation des march:
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Source : DonnZes issues des travaux dOaudit (base Ext9 feuille A

Opinion de IOAuditeur

Avec un taux de performanc&008s le processus dOapprobation par IQautoritZ compZtente des

marchZs auditZs est jugZsatisfaisante

Au terme de IOZvaluation, la synthese des rZsultats de la procZdure de passation est prZsentZe c

6.2.3.8Synthese des rZsultats de la procZdure de passation des marchZs

tableaunjl4ckdessous

#("




IHHSY08 (" +&%' - %) Yo+ &' #&J)012 H&-*34"1#&)*&+"+0. 8. &) REBDEUBO Yo" +" &R A()*"+&' &1$%:$0/" H&' &) +,0")4"+ &' &K %1 &-$+08A)&<SYoH+0*1+'$%68& #&=%0:0)H+0*1+*0 H&*&,
>.1+.408&".&42@'*1)€$%

Tableawnj14: Synthese des rZsultats de la procZdure de passation
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Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille Synthese Passation)
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Opinion de |IQauditeur

Avec un taux moyenl@&®o suite ~ |OZvaluation des Ztapes de la procZdure de passation au

niveau de IOACISE, la performance é3risgatisfaisante.

6.2.3.7VZrification du respect des dZlais dans la passation des marchZs

Le tableanjl5cidessous synthZtise le niveaaspect des dZlais pour chaque marchZ, en tenant
compte de toutes les Ztapes de la procZdure. Il inclut Zgalement la vZrification du respect des
dZlais obligatoires notamment dZlai de dZp™t des offres et dZlais de recours.

Tableawnj15: RZsultatde la Vrificatiodu respect des dZlais dans la passation des marchZs
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Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille Synthese DZlai)

Constats :

L'analyse du respect des dZlais rZglementaires de passation des marchZs publics fait ressortir un |

moyen de

performanc81éo

L'examen des marchZs auditZs rZvele toutefailf iqiieléedZp ™t des offres a ZtZ respectZ dans
I'ensemble des cas exaifi§ soit un taux de conformitDble%

&
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En revanche, tespect du dZlai d'attente de recours demeure faible (22e88) situation
s'explique principalement par I'absence de preuves de publication des rZsultats d'attribution dZfinit
de transmissi des projets de marchZs ~ l'organe de contr™le, ne permettant pas de dZmontrer
respect effectif de ce dZlai.

Par ailleurs, les insuffisances suivantes ont ZtZ relevZes :

¥

le nomespect du dZlai de validitZ des offres dans le cadre du marchZ
ni2146/MEPR/ACISE/DNCMP/SP relatif aux travaux de construction de modules de salles c
classes, laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Projet JaponARB1Ehot KR1
effet, le dZlai observZ est de 340 jours contre 90 jours prZvus par lanrZylemeatati

preuve de prorogation de la validitZ des offres n'a ZtZ produite. En outre, les dZlais d'Zvalu:
des offres et de notification des rZsultats sont respectivement de 13 jours et 24 jours contre
jours et 1 jour ouvrable prZvus par legtexipseur ;

le nomespect du dZlai dZvaluation des offres dans le cadre du marchZ
nj0O008/MEF/PR/ACISE/DNCMP/SP relatif au recrutement d'un prestataire pour l'entretien
locaux de I'ACISE (accadie de deux ans ~ marchZs subsZquents). LeetZZaesbde

10 jours contre 5 jours prZvus par la rZglementation.

Opinion de IOAuditeur

Avec un taux moyen3de% le respect global des dZlais rZglementaires de passation des
marchZs publics est jingatisfaisantBien que le dZlai de dZp™t des offres soit respectZ
dans tous les marchZs examinZs, des insuffisances importantes subsistent en matisre
respect desutres dZlais rZglementaires, notamment ceux relatifs " la validitZ des offres,
I'’Zvaluation des offres, " la notification des rZsultats et au dZlai d'attente de recours.

Aucun des marchZs auditZs n'a atteint un taux 80 %, seuil gZnZralemepprtanu pour a

un niveau satisfaisant de conformitZ.

Risques

irrZgularitZ des procZdures de passation susceptible d'entra’ner des observations ou sanct
delOganede rZgulation ;

augmentation du risque de recours, de contestations ou de corteretuxdes
soumissionnaires ;

difficultZs ~ dZmontrer la conformitZ des procZdures lors des contr™Ies ou audits ultZrieurs.

Recommandations

La mission recommande " I'AutoritZ contractante et "~ la PRMP :

¥ de veiller au strict respect des dZlais rfgjlemeapplicables "~ toutes les Ztapes de la

procZdure de passation des marchZs publics ;

¥ de formaliser et conserver systZmatiquement les actes de prorogation de la validitZ des of

lorsque les circonstances l'exigent ;

!
! "$1&,
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¥ dassurer la publication dssltats d'attribution dZfinitive et la conservation des preuves y
affZrentes ;
¥ de conserver les preuves de transmission des projets de marchZs ~ I'organe de contr™le
que toutes les pieces permettant de justifier le respect des dZlais rZglementaires
¥ de mettre en place un dispositif de suivi des dZlais de passation permettant d'alerter les act
concernZs en cas de risque de dZpassement des ZchZances rZglementaires ;
¥ de renforcer les capacitZs des acteurs impliquZs dans la passatiorpdesanawhlés
exigences rZglementaires relatives aux dZlais de procZdure et ~ leur trasabilitZ.

6.2.3.8VZrification de la conformitZ des marchZs attribuZs par grZ " grZ
La mission a procZdZ ~ IOZvaluation de la conformitZ des marchZs attriyid/Zi®|péifsgadix
marchZs de travaux sZlectionnZs dans I0Zchantillon dOaudit.

Les rZsultats de cette Zvaluation ont ZtZ synthZtisibléans 16cidessous:

Tableawnj16: RZsultats deviarification de la conformitZ des marchZs de grZ t grZ
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Opinion de IOAuditeur

Avec un taux moyen1d®6 les marchZs attribuZs par grZ ~ grZ quertorenance
moyenneTous lesnarchZent obtenu un taux de perfornai@8%.

6.2.3.9VZrification de la prZsence dOindices de collusion dans la procZdure de
passation

ConformZment aux dispositions du Code des marchZs publics du BZnin la mission a procZc
|OZvaluation bhetices de collusiodans la procZdure de passation des marchZs sZlectionnZs.

La synthese des rZsulatsr tableau njl7deissousdst prZsentZe dans le tableau suivant :

Tableawn;17: RZsultats depeZsence dOindices de collusion
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Source : DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A15)
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Opinion de IOAuditeur

Avec un indice global dOaledté the procZdure de passation des marchZsnaymifZsnte
pas ddhdices de collusionet ne justifieauaine vigilance accruele la part de |IQautoritZ de
rZgulation.

6.2.3.10. VZrification de IOabsence de conflit dOintZret dans la procZdure de
passation
La mission a procZdZ ~ IOZvaluation des indices de conflit dOintZrst dans la procZdure de passat
marchZs sZlectionnZs.

La sythese des rZsultéir tableau njl&deissousdst prZsentZe dans le tableau

Tableawnj18: RZsultats devArification de IOabsence de conflit dOintZrst
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Source : DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A16)
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Opinion de IOAuditeur

Avec un indice global dOalét&da procZdure de passagsmérch® auditZae prZsentpas
dOindicede conflit dOintZrst

&

6.2.3.11. ApprZciation finale de la conformitZ de la procZdure de passation

La mission a procZdZ ~ une synthese des rZsultats consolidZs. Cette synthese combine :

les taux de performance globaux par marchZ ;

IOinscription du marchZ sur le PPM

le respect du dZlais de dZp™t des offres ;

|Oapprobation du marchZ

la conclusion sur la conformitZ du marchZ ~ I0Ztape de la procZdure de sa passation prer
compte les quatre conditions cumulatives prZcZdentes (le marchZ est dZclarZ conforme,
taux de performance est dOau moins de 80%, le marchZ est inscrit au PPM, le dZlai de c
des offres est respectZ et le marchZ est approuvZ)

|OapprZciation de IQindice dOalerte de collusion

|OapprZciation de IOindice dOalerte de conflit dOintZrst

lesmotifs et impact des Zcarts constatZs.

Le tableanj19cidessous prZsente les rZsultats consolidZs pour IOensemble des marchZs auditable

! "g
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Tableawnj19: Syntheséfvaluation finale de la conformitZ de la procAdssatitm

Taux de

Inscrit

DZlais de
dZp™t des

. Njde il 5 Mode de offres  Approbatio) .| ApprZciatio
Ni" Marchze HIEIrA e (K ErEnZS Montant  yassatior PETTENS . CEMSE G Ay Conclusion | 740 Gindicd 1Gindice dOaldi
(Moyen)  PPM non (conforme o dOalerte d de conflit
- non conformg . N
respect?) collusion dOintZrst
Recrutement de MOE pour la missiumedlance Absence Absence
1 |Nj1752|contr™le des travaux de construction de IOy 233400000| DP 100% | Oui | RespectZ Oui Conforme | >~ " | d'indices de g
d'indice NN
Abomey conflit d'intZr
RZalisation des travaux de construdtiéqugement d . Absence| . Absence
2 | Nj2153 | modules de salles de classe et des blocs de latrin{ 527028969 | AOOI | 100% | OUl | Respect? Oui Conforme | .-~ | dindices de ¢
cadre du projets SEnS lot 1 : SEnS OP 03 conflit d'intZr
RZalisation des travaux de construction et d'Zquip Absen Absence
3 | Nj2135 | modules de salles de classe et des blocs de latrin{ 663520000 AOOI | 100% | Oui | RespectZ|  Oui Conforme d'iz(ejiccee diindices de g
cadre du projets SEnS LOT 4 : Sens ZC 02 conlit d'intZre
RZalisation des travaux de construction et d'Zquip Absence Absence
4 | Nj2151 | modules de salles de classe et des blocs de latrin{ 579020000 | AOOI 100% Oui RespectZ Oui Conforme dindice d'indices de g
cadre du projets SEnS LOT 5 : Sens ZC 05 conflit d'intZr
Travaux de construction de module de salles de Absence Absence
5 | Nj2146 | laboratoires et blocs de latrines dans le cadre ( 903758912 | AOOI 100% Oui RespectZ Oui Conforme Jindice d'indices de g
JAPON KR1Lot KRAL conflit d'intZr
Travaux de construction de modules de salles dg¢ Absence Absence
6 | Nj2143 | laboratoires et blocs de latrines dans le cadre { 883386250 | AQOI 100% Oui RespectZ Oui Conforme dindice d'indices de g
JAPON KR1Lot KRDP conflit d'intZr
5 Absence Absence
7 | NjO007| Acquisition et installation d'un serveur au profit de| 8791000 DC 100% Oui RespectZ Oui Conforme s d'indices de ¢
d'indice NN
conflit d'intZr
Recrutement d'un prestataire pour I'entretien des _ Absence| . Absence
8 | NjO008 | IOACISE (acewadre de 2 ans ™~ marchZs subsZq 81914428 DRP 100% Oui RespectZ Oui Conforme o d'indices de d
< < d'indice NN
MarchZ subsZguent njl conflit d'intZr
Acquisition de consommables et de matZriels infq : 5 Absence Absence
9 | Nj0091 ) . 16077500 | DRP 100% Oui RespectZ Oui Conforme N d'indices de g
au profit de 'ACISE d'indice I
conflit d'intZr
Recrutement d'un Bureau de Contr™le Technig
10| Nj0496| dans le cadre des travaux " 'UNSTIM en vue de I} 33310513 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA
de la garantie dZcennale.
I I
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Tableawnj19: Synthesdfvaluation finale de la conformitZ de la procAdssatitmn

Observatior
(Motifs et

Nj dev
MarchZs

_— . Mode de Tauxde Inscrit DZlais de Approbatiol
LSl Montant passatior_perfomanc _dans le  dZp™t des d?]pmarchi
Recrutement d'un Ma’tre d'luvre porfalsation d
Ztudes architecturales, techniques et le suiV
11| N;0778 | conformitZ architecturale des travaux de constr 3858169752 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA -
Zquipement de six (06) LycZes Scientifiques et
Zcoles Normales SupZrieures

Recrutement d'un Ma’tre d'luvre pour la rZalisa
Ztudes architecturales, techniques et le suiV
12| N;j0779 | conformitZ architecturale des travaux de constf 51694981753 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA -
Zquipement de viegin (21) nouveaux Lyg
TechniqueAgricoles.

RZalisation des travaux dOappoint sur trois (03)

Opinion de I'Auditeur

. 0 1 H -
13| Nj1379 salles de classe au CEG 1 EKPE. 12997824 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA

) Recrutement d'prestataire pour le raccordement & o . .
14| Nj1378 optique point ~ point du nouveau sisge de IOACISE 12232960 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA -
15| NjLogs| RZalisation des travaux dOurgence au CE®M 553114935 | ED | 100% | Oui NA oui | Conforme| NA NA

dans le cadre de la rentrZe sc22igg024

Travaux de rZhabilitation du b%otiment prin
16| Nj1753 d'amzZnagement des voies de circulation autour d{ 707421236 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA
du LycZe BZhanzin ~ RNidgo

Surveillance et contr™le permanent des tra
construction dOZquipement de modules de salleg

: 0 i i -
17| Nj0001( et de blocs de latrines dans le cadre du projet SE 86170000 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA
01;BA02,;ZC03etZC 05
Surveillance et contr™le permanent des tra
_ construction dOZquipement de modules de salles 0 . .
18| Nj0O009 et de blocs de latrines dans le cadre du projet St 80840000 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA -
SEnS ZC 01 ; ZC 02 et ZC 04)
Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A18)
# #
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Analyse quantitative
Toudesdixhuit(18 marchZs auditZs, ont ZtZ jugZs conformes, soit un taux de cid®érmitZ de

Analyse qualitative

Tous les dhwit (18) marchZs auditZs, sont conformes sans irrZgularitZ identifiZe, soit un taux
conformitZ de 100%.

Conclusion gZnZrale

La proZdure de passation des marcHDA@dSEttres satisfaisante.

6.2.3.12. Commentaire de IQautoritZ contractante sur la conclusion gZnZrale
relative " laconformitZ de la procZdure de passation

&
En dehors des complZments dOinformations transmis par IOACISE, nous nOavons reeu

commentaire sur la conformitZ de la procZdure de passation des marchZs.
&
6.3! fvaluation de la procZdure dOexZcution des marchZs sZlectionnZs

&
Cette section vise ~ ZvalaeconformitZ de la gestion administrative de 10exZcution des marchZ:

sZlectionnZs, "~ travers deux volets complZmentaires :

Il la vZrification de la rZgularitZ des documents requis pour le suivi gZnZral de I0exZcution (c
de service, certificats denpaiig, procegerbaux de rZception, garanties de bonne exZcution,
attestations dOassurance, etc.) ;

1t IGanalyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de rZsili
ou les interruptions de chantier.

LOobjectif estpg€izier la capacitZ de IQautoritZ contractante ~ encadrer de manisre conform
IOexZcution contractuelle, en se rZfZrant aux obligations rZglementaires et contractuelles en vigue

6.3.1. VZrification de la conformitZ de la gestion administrative gZnZrale de
|@xZcution des marchZs sZlectionnZs

&
La mission a procZdZ ~ IOZvaluation de la conformitZ de la gestion administrative gZnZrale de I0e:

des marchZs sZlectionnZs dans I0Zchantillon dDaudit.

La synthese consolidZe des rZs(\Maitstableau nj20deissouspour les marchZs se prZsente
comme suit
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Tableawnj20: RZsultat de la vZrification de la conformitZ de la gestion administrative
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Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A11)

Opinion de IOAuditeur s
Avec un taux moyen global e)®ela performance relatil@ gestion administrative gZnZrale de

IOexZcution des marchZs auditZs au niveau de tAEA8& asante

6.3.2. fvaluation du respect des dZlais dOexZcution des marchZs sZlectionnZs

&
La mission a procZdZ ~ I0Zvaluation du respect des dZlais contractuels dOexZcution pour chaque

sZlectionnZ, sur la base des dates extraitesutesnts collectZs (ordre de servicesvprbeds
de rZception provisoire, contrat, informations spZcifiques sur le changement des dZlais initiale
prZvus en cas dOajournement ou de prise dDavenant relatif ~ la modification des dZlais, etc.).

Le takeau suivant synthZtise les rZsultats obtenus. Il prZsente, pour chaque marchZ, les donn
suivantes :
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la durZe dOexZcution contractuelle prZvue
la durZe rZellement observZe dZduction faite de la pZriode dOajournement
le niveau de respect ou dess@pzent des dZlais contractuels constatZ. Et, le cas ZchZant, la

prZsence dOavenants, de pZnalitZs ou de justifications formelles.

Tableawnj21: RZsultat des rZsultats de I0Zvaluation du respect des dZlais contractuels
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Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A19)

Constats

L'analyse du respect des dZlais contractuels d'exZcution des marchZs faitnstasortir les

suivants :

¥ Sur les seize (16) marchZs auditZs, dix (10) ont ZtZ exZcutZs dans les dZlais
contractuels prZvus, soit un taux de conformitZ de 62,5 %.
¥ Trois (03)narchZs prZsentent des dZpassements des dZlais contractuels. Il s'agit
notamment :

ol du marchZ nj2152 relatif ~ la rZalisation des travaux de construction et
d'Zquipement des modules de salles de classes et de blocs de latrines dans le
cadre du projet SHn® 3, dont la durZe rZelle d'exZcution est de 12 mois et
16 jours contre une durZe contractuelle de 5 mois ;

ol du marchZ nj2151 relatif ~ la rZalisation des travaux de construction et
d'Zquipement des modules de salles de classes et de blocsates|krines d
cadre du projet SEnS Lot 5, dont la durZe rZelle d'exZcution est de 10 mois
contre une durZe contractuelle de 5 mois ;

ol du marchZ nj0091 relatif ~ l'acquisition de consommables et de matZriels
informatiques, dont la durZe rZelle d'exZcutiomesisde 6 jours contre
une durZe contractuelle d'un mois.

¥ Pour le marchZ nj0091, des pZnalitZs de retard ont ZtZ appliquZes. En revanche,
aucune application de pZnalitZs n'a ZtZ constatZe pour les autres marchZs prZsentant
des dZpassements de dZlais.

¥ Paur trois (03) marchZs, I'Zquipe d'audit n'a pas ZtZ en mesure d'apprZcier le respect

des dZlais contractuels en raison de I'absence de documents justificatifs, notamment les
procesverbaux de rZception ou les rZceptions dZfinitives. Il s'agit :

o! du marchij2135 (PV de rZception inexistant) ;

o! du marchZ nj2146 (rZception dZfinitive non constatZe) ;

o! du marchZ nj2143 (rZception dZfinitive non constatZe).

Ce
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Opinion de IOauditeur

Globalement, le respect des dZlais dOexZcution des marchZs au nvA&ISEst jugZ

insatisfaisant
Risques 5 5
Les insuffisances relevZes exposent l'autoritZ contractante aux risques suivants :
¥ allongement des dZlais de rZalisation des prestations et retard dans la mise ~ disposition
ouvrages, fournitures ou services aux bZnZficiaires
¥ nonrespect des obligations contractuelles et rZglementaires en l'absence d'avenants ou
dZcisions fortisant les prorogations de dZlais ;
¥ affaiblissement du dispositif de suivi de I'exZcution des marchZs ;
¥ difficultZs ~ Ztablir les responsabilitZs en cas de retard d'exZcution ;
¥ risques de contentieux entre l'autoritZ contractante et les titaainZsdes m
¥ perte de ressources financieres rZsultant dagalivation des pZnalitZs de retard prZvues
contractuellement ;
¥ insuffisance de traeabilitZ des opZrations de rZception et de cl™ture des marchZs.
Recommandations 5
La mission recommand@utdritZ contractante :
¥ de renforcer le suivi des dZlais d'exZcution des marchZs " travers un dispositif de contr
pZriodique permettant d'anticiper les risques de retard ;
¥ de formaliser systZmatiquement toute prorogation des dZlais d'exZcution par un avenant ou
autre aetautorisZ par la rZglementation ;
¥ d'assurer l'application effective des pZnalitZs de retard lorsque les conditions contractuelle
justifient ;
¥ de veiller ~ I'Ztablissement et ~ l'archivage systZmatique desbanacede rZception
provisoire et fitAtive ;
¥ de mettre en place un tableau de bord de suivi des dZlais contractuels pour I'ensemble
marchZs en cours d'exZcution ;
¥ de renforcer les capacitZs des acteurs chargZs du suivi de I'exZcution des marchZs en ma

de gestion contractuelldedra«abilitZ documentaire.

6.3.3. ApprZciation finale de la gestion administratitechnique

La mission a procZdZ ~ une synthese des rZsultats consolidZs. Cette synthese combine :

les taux de performance sur la gestion administrative par marchZ ;

lesmotifs et impact des Zcarts constatZs.

la conclusion sur la conformitZ du marchZ ~ |OZtape de la gestion administrative, techn
prend en compte le taux de performance qui doit «tre dOau moins 80% pour dZclarer un ma
conforme.
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Tableawnj22: Synthesdfvaluation finale dedmformitZ de la procZd@exdcution

LibellZ des MarchZs

Montant

Mode de

passatio

Statut

"Auditability] Perfomance

Taux de

(Moyen)

Opinion de I'Auditeur opservatior

ApprZciation d
la Performanc
(selon le
bareme)

(conforme ou
non conforme

(Motifs et
impact des
Zcarts)

Conclusion

. Recrutement de MOE pour la mission de surveillance | . o Tres

1 |[Nj1752 des travaux de constructid®daISTIM ~ Abomey 235400000 DP Auditable 100% satisfaisante Conforme -
RZalisation des travaux de construction et d'Zquipe Tres

2 |Nj2153 | modules de salles de classe et des blocs de latrines daj 527028969 AOOI Auditable 100% satisfaisantd  conforme -
du projets SEnS lot 1 : SEnS OP 03
RZalisation des travaux de construction et d'Zquipe Tres

3 |Nj2135 | modules de salles de classe et des blocs de latrines da] 661520000 AOQOI Auditable 100% satisfaisantd  conforme -
du projets SEnS LOT 4 : Sens ZC 02
RZalisation des travaux de construction et d'Zquipe Tres

4 |N;j2151 | modules de salles de classe et des blocs de latrines daj 579020000 AOQOI Auditable 100% satisfaisantd  conforme -
du projets SEnS LOT 5: Sens ZC 05
Travaux de construction de modules de salles de Tres

5 |Nj2146 |laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Proj 903756912 AOOI Auditable 100% satisfaisantd  Conforme -
KR1 ; Lot KRAL
Travaux de construction de modules de salles de Tres

6 |N;j2143 |laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Proj 883386250 AOOI Auditable 100% satisfaisantd conforme -
KR1; Lot KRAP

7 | Nj0OO7 | Acquisition et installations#owreur au profit de 'ACISE 81791000 DC Auditable 100% satig;?s anid  Conforme -
Recrutement d'un prestataire pour I'entretien des locaux Tres

8 |Nj0008 |(accorgadre de 2 ans ~ marchZs subsZgl 8914428 DRP Auditable 100% satisfaisantd  conforme -
MarchZ subsZquent nj1

i Acquisition de consommables et de matZriels inform . Tres

9 | Nj0091 rofit de I'ACISE 18077500 DRP Auditable 100% satisfaisante Conforme -
p
Recrutement d'un Bureau de Contr™le Technique (B( Tres

10 | NjO496 | cadre des travaux ~ 'UNSTIM en vue de I'obtention de | 33310513 ED Auditable 100% satisfaisantd Conforme -
dZcennale.

BE
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Tableawnj22: Synthesdfvaluation finale dedmformitZ de la procZd@exdcution

Ni

Nj dev
MarchZs

LibellZ des MarchZs

Recrutement d'un Ma’tre d'luvre pour la rZalisation de
architecturales, techniques et le suivi de la c

Montant

Mode d(il

passatio

Statut .
"AuditabilitZ

Taux de
perfomance

Observatior

Opinion de 'Auditeur  (voifs et

Tres

11 |Nj0778 |architecturale des travaux de construction et Zquipen] 3858169752 ED Auditable 100% satistaisantd  conforme -
(06) LycZes Scientifiques et deux f(@2¢s Normale
SupZrieures
Recrutement d'un Ma’tre d'iuvre pour la rZalisation de
. architecturales, techniques et le suivi de la c | . o Tres i
12Ni0779 architecturale des travaux de construction et Zquipemge 5694981753 ED Auditable 100% satisfaisantg  COMforme
etun (21) nouveaux LycZes Techniques Agricoles.
_ RZalisation des travaux dOappoint sur trois (03) modul . 0 Tres ]
13| Nj1379 de classe au CEG 1 EKPE. 12997824 ED Auditable 100% satisfaisante Conforme
. Recrutement d'un prestataire pour le raccordement en fi . o Tres i
14 |Nil378 point ~ point du nouveau sisge de IOACISE. 12232960 ED Auditable 100% satisfaisantg  COnforme
_ RZalisation des travai@urgence au CEBZFodji dans . 0 Tres )
15| Nj1996 cadre de la rentrZe scolaire 2028 303414036 ED Auditable 100% satisfaisante Conforme
Travaux de rZhabilitatioh%timeptincipal et d'amZnager Tres
16 |Nj1753 |des voies de circulation autobfsetimedt LycZ&Zhanzifi| 707421236 ED Auditable 100% tisfaisanta  conforme -
PortaNovo satistaisantg
Surveillancet contr™le permanent des travausnstrictio
_ dOZquipemer@ modules de salles de classe et de b , 0 Tres )
17|N;00010 latrines dans le cadre du projet SEnSqlotE¥02 ;ZC 03 ¢ 86170000 ED Auditable 100% satisfaisante SO
ZC 05
Surveillancet contr™le permanent des travasnstrictio
_ dOZquipemete modules de salles de classe et de b , 0 Tres )
18| Ni0009 latrines dans le cadre du projet SEnS (lot 2 SEnS ZC 0 80840000 ED Auditable 100% satisfaisante CeTieime

ZC 04)

Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille A20)
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&
Analyse guantitative

Tousles dixhuit 18 marchZs examin@®it1M %) respectent les exigences de conformitZ en
matiere dgestion administrative
Analyse qualitative

Tous legixhuit 18 marchZs examinZs (soit 100 %) respectent les exigences de conformitZ en
matiere dgestion administrative

ConclusiorgZnZrale

Latotalit-des marchZs auditdsntrent une bonne conformitZ ¢gobaéeplan administraéé
insuffisances constatZesaspiupart desarchZs rZvslent des faiblesses dans le suivi documentaire
et dans la formalisation des actesuti®axZ

6.3.4. Commentaire de IQautoritZ contractante (sur la conformitZ de la gestion
administrative, technique et du respect des dZlais dOexZcution des marchZs
sZlectionnZs)

En dehors des complZments dOinformations transmis par IOACISE, nous n@avons reeu
commentaire sur la conformitZ de la procZdure de passation des marchZs.

6.3.5. VZrification de la conformitZ de la gestion administrative particuliere de
IOexZcution des marchZs

Cette Ztape vise ~ apprZcier la manisre dont IQautoritZ contrackintatigme fEsticulieres liZes

" IOexZcution des marchZs, en sOassurant du respect des procZdures prZvues par la rZglement:
vigueur. Elle permet Zgalement dOZvaluer sa capacitZ " traiter efficacement ces cas, tou
garantissant la continuitthdchZet la ma’trise des risques liZs ~ I0exZcution contractuelle

6.3.5.1Contr™le de la conformitZ dans la gestion des avenants
&

Ce contr™le vise " vZrifier la conformitZ des avenants au regard des conditions de fond et de f
prZvues par lgislation en vigueur, notamment en matiere de justification, de respect des seuil
autorisZs et de procZdures dOapprobation.

Au terme des diligences mises en luvre, nous avons nOavons pas eu connaissance dOavenants
signZs dans les dossiers soumis I a@atpprZciation pour les marchZs auditZs au cours de la
pZriode sous revue.

6.3.5.2VZrification de la conformitZ dans la gestion des rZsiliations de
marchZs auditZs

La mission a procZdZ " la vZrification de la conformitZ des rZsiliations des marchZs sZlectionnZs

Au terme des diligences mises en luvre, il ressort quOaucun des marchZs auditZs nOa fait IOobjet
dOune rZsiliation au cours de la pZriode sous revue.

& B(
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6.4! ApprZciation gZnZrale de la conformitZ des procZdures de passation et
dOexZcution
&~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
LOapprZciation gZnZrale de la conformitZ des procZdures de passation et dOexZcution auditZe:
sur la consolidation des rZsultats obtenus " IQissue de IQanalyse des marchZs sZlectionnZs. Elle
de porter une opinion globale sur la rZgulapitZcAdares, ~ partir de deux axes dOZvaluation
complZmentaires :

¥ |Oanalyse de la procZdure de passalepuis la planification des acquisitions jusqud”
|Qattribution du marchZ, en tenant compte des modalitZs prZvues dans le Plan de Passatio
MarchZ&PPM) ;

¥ |0Zvaluation de la procZdure dOexZcution des nerehizsit la gestion administrative
gZnZrale et particuliere de I0exZcution, ainsi que IQapprZciation du niveau de respect des
contractuels, sur la base des pissficatives et du dZroulement contractuel.

Les rZsultats sont prZsentZs dans un tableau rZcapitulatif renseignZ pour chaque marchZ at
permettant dOidentifier les marchZs conformes, ceux prZsentant des irrZgularitZs mineures ou ma
ainsi quées observations associZes.

Un marchZ est considZrZ comme dZfinitivement conforme sur IOensemble du cycle de gestion I
est simultanZment conforme aux Ztapes de la procZdure de passation et de la procZdure dOexZcu
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Tableawnj23: Synthese RZsultats dapprZciation

gZnZrale de la conformitZ des procZdures de passation et dDexZcution

Opinion de I'Audit¢ Opinion de I'Audite
sur la procZdur sur la gestion
dOexZcution administrative

"Conforme ou Ng gZnZrale'Conform

ConformeOO| ou Non Conforme

Conclusion Observatio

gZnZrale  (Motifs et
"Conforme o impact de
Non Conform  Zcarts)

LibellZ des MarchZs Montant | Mode de

passation

Recrutement de MOE pour la mission de surve

1 |Nil752 contr™|e des travaux de construction de IOUNSTIN

235400000 DP Conforme Conforme Conforme -

RZalisation des travaux de construction et d'Zquip
2 |Nj2153 | modules de salles de classe et des blocs de latring 527028969 | AOOI Conforme Conforme Conforme -
cadre du projets SEn3 I&EnS OP 03

RZalisation des travaux de construction et d'Zquip
3 [Nj2135 | modules de salles de classe et des blocs de latring 661520000 | AOOI Conforme Conforme Conforme -
cadre du projets SEnS #Cdens ZC 02

RZalisation des travaux de construction et d'Zquip
4 | Nj2151 | modules de salles de classe et des blocs de latring 579020000 | AOQOOI Conforme Conforme Conforme -
cadre du projets SEnS ECHens ZC 05
Travaux de constructionmaglles de salles de clas
5 [Nj2146 |laboratoires et blocs de larines dans le cadre ¢ 903756912 AOOI Conforme Conforme Conforme -
JAPON KR; LOKRZIAL
Travaux de construction de modles de salles deg

6 [Nj2143 |laboratoires et blocs ldenes dans le cadre du B 883386250 | AOOI Conforme Conforme Conforme -
JAPON KR; LoKRXOP
7 | Nj0007 | Acquisition et installation d'un serveur au profit de I} 8793000 DC Conforme Conforme Conforme -

Recrutement d'prestataire pour I'entretien des locg
8 | Nj0008 | I'ACISE(accorgtadre de 2 ans = marchZs subszqgl 8914428 DRP Conforme Conforme Conforme -
MarchZ subsZquent nj1

Acquisition de consommables et de matZriels info

9 | Ni0091 au profit dACISE

16077500 DRP Conforme Conforme Conforme -
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Tableawn23: Synthese RZsultats depprZciation gZnZrale de la conformitZ des procZdures de passation et dOexZcution
N; de Mode de Opinion de I'Audit¢ Opinion de I'Audit¢  Conclusion Observatio
passation Surla QrocZ_dur sur Ig _gesti_on gZnZrale _(Motifs et

N;j LibellZ des MarchZs Montant

MarchZ

Recrutement d'un Bureau de Contr™le Technid
10 | NjO496 | dans le cadre des travaux " 'lUNSTIM en vue de |} 33310513 ED Conforme Conforme Conforme -
de la garantie dZcennale.

Recrutement d'un Ma’tre dluvre pour la rZalisa
Ztudes architecturales, techniques et le suivi de la
11 | NjO778 | architecturale des travaux de construction et Zquig 31858169752 ED Conforme Conforme Conforme -
six (06) LycZes Scientifiques et delifcg@Normale
SupZrieures

Recrutement d'un Ma’tre duvre pour la rZalisa
Ztudes architecturales, techniques et le suivi de la

H - | -

12 | NjO779 architecturale des travaux de construction et Zquif 51694981753 ED Conforme Conforme Conforme
vingtetun (21) nouveaux LycZes Techniques Agricd

_ RZalisation des travaux dOappoint sur trois (03) )
13| Nj1379 salles de classe au CEG 1 EKPE. 12997824 ED Conforme Conforme Conforme

. Recrutement d'un prestataire pour le raccordemer i
14 | Nj1378 optique point ~ point du nouveau sisge de IOACISE 12232960 ED Conforme Conforme Conforme
15 | Nj1996 | R4alisation des travaux dOurgence atmzBGAB dan 543414936 | Ep Conforme Conforme Conforme :

le cadre de tantrZe scolaire 2@224

Travaux de rZhabilitation fofdtimentprincipal ¢
16 | Nj1753 | d'amZnagement des voies de circulation abtetingy 707421236 ED Conforme Conforme Conforme -
du LycZBZhanzihPorteNovo

Surveillance et contr™le permanent des tra
construction dOZquipement de modules de salles ¢

17 | NjO0010 de blocs de latrines dans le cadre du projet SEI 84170000 ED Conforme Conforme Conforme -
BAO2 ;ZC 03 et ZC 05
Surveillance et contr™le permanent des tra

18 | Nj0009 construction dOZquipement de modules de salles ¢ 80840000 ED Conforme Conforme Conforme i

de blocs de latrines dans le cadre du projetoSE
SEnS Z01 ;ZC02 eZC 04)
Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille ApprZciation globale)
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Commentaire sur le Tableau de synthese :

I 1 MarchZs sZlectionnZs

Tous lesnarchZs sZlectioniBsnarchZgsoitl0®%)ont ZtZ jugésnformes 10issue de |Oanalyse
globale des procZdurepassatioret déxZcution

I 1 MarchZs passZs par grZ " grZ

Tous les marchgassZs par grZ ~ grZ auditZs1@® ontZtZ jug£onformeaux conditions
exceptionnelles de recouisidZpar la loi.

I 1 Avenants auditZs

Sur la base des dossiers mis 1 notre disposition, aucun marchZ auditZ nOa fait objet dDavenant
de la pZriode auditZe.

I 1 MarchZs rZsiliZs

Sur la base des dossiers mis f notre disposition, aucun marchZ auditZ nOa fait objet dOune rZsili
cours de la pZriode auditZe.

En conclusion, néveau global de conformiti#s procZdures auditZes estrjsgZatisfaisant
avec des efforts hfercer notamment dans :

"l le respect des formalitZs documentaires exigZes par les textes ;

"l le respect des dZlais obligatoires de la procZdure de passation;des marchZs

"l la disponibilitZ de la documentation de toutes les Ztapes de la passation des marchZs
"l la traeabilitZ systZmatique des dZcisions et actes de gestion contractuelle.

6.5!VZrification de la mise en luvre des recommandations des missions
dOaudit prZcZdentes

Nous avons demandZ sans obtenir les rapports dOaudits des missions antZrieusesdau nive
IOACISE. En consZquence, nous nOavons pas ZtZ en mesure de vZrifier la mise en luvre des
recommandations dOaudit prZcZdentes

6.6! VZrification de la mise en luvre des dZcisions de IOARMP pour les
marchZs ayant fait IOobjet de recours

&

Au terme dawos travaux, ous nOavons pas eu connaissance au nivedA@SHEOaucun
marchZ ayant fait objet de recours au cours de IOexercice sous revu.
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6.7!VZrification de la matZrialitZ des marchZs sZlectionnZs et, le cas ZchZant,
dOautres marchZs dZsignZs
& ~ ~ ~ ~
Le contr™le de la matZrialitZ vise ~ vZrifier IOexistence physique, fonctionnelle ou documentai
prestations financZes sur les marchZs auditZs. Cette Ztape permet de sOassurer que les biens, s
ou ouvrages payZs ont ZtZ effectivement llisZs,ada@xZcutZs conformZment aux stipulations
contractuelles.

La mission a procZdZ " la vZrification de la matZrialitZ des prestations relatives aux marc
sZlectionnZs, ainsi quO” certains marchZs additionnels expressZment dZsignZs par le commanditz

Cette vZrification sOest fondZe sur les ZIZments suivants :
"l les documents contractuels (DAO, contrats, PV de rZception, dZcomptes, etc.) ;
"l les constats physiques rZalisZs sur site, ou les preuves documentZes (photos, tZmoigna
rapports de mission de suivi, etc.) ;
"l la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatZes.

Le tableau nj24 cidessous prZsente la synthese des VZrifications menZes
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TableaN;24 : syntheseVZrification de la matZrialitZ des prestations

I"#3%# 456%#8%#  -1)'0.,'3.12#17#
0 740 ! ' 0, | :| 0, .I 3t (<" L .
i - J9H00+#$% & ()*+, 812323 - s 912,3349V6H0#:'3%(10.3- ;1 %(<'312,  912)07,12
()*+,)-+/012,0-3)4)5601207 ,-357-+./02-018(95+:2;21-012, awpsT(opon0 | <0120
I'#81%&  |;.15+2,0120,)**2,01207*),,202-012,0<*.7,0120%)-3+/2,01)/,0] %SDECSFEGHG I"#$#%& A5(;(0B*)-2)5 724 -3)4)560 L./M.3;2
150:3.22-,0>?/>0*-0/@0>?/>0AB0C& ' )772:-)<*2
13)4)5601203(J)<+*+-)-+./0150<)-+;2/-0:3+/7+:)*02-0 OP7(2 K5)*+-(012,0
$ |"#D%&0 |18):()N2:21-012,04.+2,01207+375)-+./0)5-530150<)-+:2-] DCDEUSIESEH 1"#5#068 | Q?VW'XY"0SOB.J  13)4)560<+21026(75 34560 | LIM32
OP7(20Q2J)/R+/0S0B.3-T"4. "4, J172:-)<%2
()*+,)-+/012,0-3)4)5601207 ,-357-+./02-018(95+:2;21-012, K5)#+-(012,0
& |"#919%!  |:15%2,0120,)72,01207%),,202-012,0<*.7,0120%)-3+2,01)/,01 %DGEC$CEGCCI"#$4#%8&, X.507.%%+/2, 13)4)560<-+21026(75, W60 | LIM.32
150:3.=2-,0>?/>00A10%@0>2/,0XL0C% )772:-)<*2
13)4)5601207./,-357-+./0120;.1*2,0120,+2,01207%),,2,20 oy o | Kere120
U [48IUH  [$<3)-+32,02-0¢%7,0120%3+/2,01)/,0:207) 1320150832  GCSED%HEG!S I'#e0pg |  W-r)-+952 | ¥4 ))73;5() 0 MB60 | LIM32
\1]000.-01TWO ’ J772:)<2
IB))56014)7(,0)+,0:).0 K5)*+-(012,0
% | 0"#CCCDQW795+,+-+./02-0+/,-)**)-+./0185/0,2342530)50:3.M+-0120*BWLFERGIECCC  1"#$#%& WLY>? y7324( -3)4)560 L./M.3;2
: 77222
WT795+,+-+/01207 /,.;;)<*2,02-0120;)-(3+2*,0+/M.3;)-+952,( M-(3+2%,0<+2/02/-32-2/5,02/
! I | %AC '(%")*+04" ? : : - 8 :
H |04CCG! |, ot yon IHECDDE%GC '(%")*+%", WLY> OO T | YR | LME2
. . oAl K5)*+-(012,0
(*+,)-+.1012,0-3)4)5601 )::.+-0,530-3.+,0°'C&a0:.15+2,012(
| | " 0, ) 107\R? _ R .
D |0"#&DG 1207, 20)50L260107187¢ ISEGGDEFS$U  1"#$#%8& L?b0!0?\B? 13)4)560<+2/026(75(, )724))5<62 L./M.3;2
Source DonnZes issues des travaux dOaudit (base Excel feuille MatZrialitZ)
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&
Constats

La mission a procZdZ " la vZrification de la matZrialitZ desrelasiesansx marchZs sZlectionnZs
dans I'Zchantillon d'audit.

Les contr™|es effectuZs sur site, aupres des bZnZficiaires ou " travers les pisces justificatives dispot
ont permis de constater que les prestations examinZes ont ZtZ globalencenfarZiumZissaux
stipulations contractuelles.

Les vZrifications ont notamment portZ sur :

I'existence physique des ouvrages, fournitures ou services ;

la cohZrence entre les prestations rZalisZes et les quantitZs prZvues au marchZ :

la localisation effiwe des prestations ;

l'identification des bZnZficiaires ou utilisateurs des prestations ;

I'Ztat gZnZral des rZalisations observZes lors des visites de terrain.

Les observations dZtaillZes relatives ~ chaque marchZ figurent dans4e tableau nj2

Opinion de l'auditeur

Sous rZserve des observations consignZes dans lej24ldidessus, les prestations examinZes
prZsentent un niveau de matZrialitZ satisfaisant et correspondent globalement aux prestations prZvue
les marchZs auditZs.

Risques

¥ paiement de prestations non rZalisZes ou partiellement rZalisZes ;
rZception de prestations non conformes aux spZcifications contractuelles ;
surZvaluation des quantitZs exZcutZes ;
dZtournement ou mauvaise utilisation des ressources publiques ;
dZgradation prZmaturZe des ouvrages ou Zquipements ;
prZjudice financier pour l'autoritZ contractante.

Recommandations
¥ poursuivre les mZcanismes de contr™le technique et de suivi de I'exZcution des marchZs ;
maintenir les procZdures de rZceptioZ gfidation des prestations avant paiement ;
renforcer l'archivage des preuves de rZception et des rapports de suivi.
exiger la reprise ou la correction des prestations non conformes ;
appliquer les sanctions contractuelles prZvues le cas ZchZant ;
renforcer les contr™|es techniques avant rZception des prestations ;
amZliorer le suivi des marchZs par les responsables chargZs du contr™|e de I'exZcution.
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71 CONCLUSION

ConformZment aux Termes de RZfZrences et aux textes juridiques a valeur IZgislative et reglementail
vigueurs, applicables aux diffZrents marchZs EDAEISEIne revue des marchZs ZchantillonnZs a
ZtZ r2sZeauniveau de IOautoritZ contractante.

S'inscrivant dans une logique de contr™le a posteriori de la rZgularitZ des procZdures de pass
d'exZcution et de contr™le des marchZs paé83scetie revue avait pour objectif d'identifier les
dysfonctionnements ainsi que leurs consZquelecesomiser des mesures correctives appropriZes.
Globalement, I'analyse du systeme de passation et de contr™le des martDA€ |Siflieke dpie

des efforts ont ZtZ consentis par les acteurs pour assurer, dans la mesure du possible, le respec
principes fondamentaux de la commande publique.

Toutefois, certains indicateurs demeurent prZoccupants et mZritent une attentiersysistivelliere
dOarchivage des documents de passations I toutes les Ztapes de la passation desomarchZs
respectdZlais obligatoires de la passation des marafafspublication des avis dOattribution des
marcl¥s, approbation des marchZs en dehors de la pZriode de validation des offres

Nous espZrons que la mise en luvre de nos recommandations contribuera ~ amZliorer le systeme
passation des marchZEOACISBour les prochains exercices. Une gestion optimale des marchZs
nZcessitera que les recommandations de la mission soiestdgsiteut intZgralitZ, afin d'assurer

une plus grande performance, efficacitZ et transparence dans les procZdures de passation, d'exZcuti

reglement et de contr™le des marchZs publics D/A@ISEe
!
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8! ANNEXES

Annexe 1 Listede prZsence de $Zance de restitution

Annexe 2 Procesverbal de la sZance de restitution

Annexe 3 Liste de la documentation a appreter par IOAutoritZ contractante
Annexe 4 Liste des marchZs sZlectionnZs
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Annexe 1Liste de prZsence de restitution
&
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' VEREST

EXPeLlses Associees

GROUPEMENT

LISTE DE PRESENCE DES SEANCES

RECRUTEMENT DE CABINETS OU FIRMES POUR LA REALISATION DES AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS - LOT 1 : AUDIT DES MARCHES PUBLICS
AU TITRE DE L'EXERCICE BUDGETAIRE 2023

~
Autorité Contractante : A’ C ’S 6:

Date : .£&4../.<1.%/2025
" NOM ET PRENOMS STRUCTURE FONCTION/POSTE CONTACT ET MAIL /SMARGEMENT
1 |MALIKI SEHDU 04 9&565Y 95— 0/
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

AUTORITE DE
REGULATION DES
MARCHES PUBLICS

MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS DE
DIFFERENTES AUTORITES CONTRACTANTES AU TITRE DE LA GESTION
BUDGETAIRE 2023

Mission réalisée par lc Groupement

BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE
RESTITUTION DE I.LA MISSION D'AUDIT

Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des marchés Publics (ARMP)
Consultant : Groupement BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

Autorité Contractante Concernée : Agence pour la Construction des Infrastructures du
Secteur de 1'Education (ACISE)

DECEMBRE 2025 / Aé:,k/ ‘£
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PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE RESTITUTION DE LA
MISSION D'AUDIT

MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS
DE DIFFERENTES AUTORITES CONTRATANTES AU TITRE
DE LA GESTION BUDGETAIRE 2023

— Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des Marchés
Publics (ARMP)

= Consultant : Groupement BELMAG SARL- EVEREST
EXPERTISISES ASSOCIES

— Autorité Contractante concernée : Agence pour la Construction des
Infrastructures du Secteur de I'Education (ACISE)

L’an deux mil vingt et cing et le lundi 22 décembre & 09 h a eu lieu dans la salle
de réunion de I’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de
I'Education (ACISE), la séance de restitution de la mission d’audit de conformité
des marchés publics passés au titre de I’exercice budgétaire 2023 au niveau de
1’ Autorité contractante susmentionnée.

Cette séance de restitution qui est une exigence des Termes de Référence de la
mission d’audit commanditée par I’ Autorité de Régnlation des Marchés Publics
(ARMP) au consultant indépendant mandaté a pour ohjectif non seulement de
partager avec les responsables concernés de I’ Autorité Contractante, le point des
constats faits au cours de la revue de conformité et de matérialité des procédures
de passation et d’exécution par la mission, mais aussi de recueillir de la part de
I’autorité contractante les contres observations.

La séance a counu la participation effcctive de la PRMP et ses collaborateurs ainsi
que de I’équipe des auditeurs.

Au cours de cette séauce, le point des marchés audités ct les observations d’ordre
général retragant les points posilifs et négatifs ont ¢t¢ partagées par 1’équipe %v

d’audit/’, ‘
/ 2 , A

DR
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La liste de présence de la séance ainsi que la fiche de synthese regroupant le poiut
de I’échantillonnage fait et les observatious sont jointes au présent proces-verbal.

La séance a pris fin a 10 heures 26 minutes précises.

Ont signé :
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' "N BELMAGS/&,:“M
P Avocce: GROUPEMENT

AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS — LOT 1 : AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE L'EXERCICE BUDGETAIRE 2023

Liste des documents requis

Ne PIECES ATTENDUES
Piéces d’ordre général

1 | Acte de nomination des membres de la CCMP

2 | Acte de nomination du Chef CCMP

3 | Acte portant AOF de la CCMP

4 | Acte de nomination de la PRMP

5 | Acte portant AOF de la PRMP

6 |Acte de nomination des membres du SP-PRMP

7 | Acte portant AOF du SP-PRMP

8 | Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue

9 |Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu

10 | Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant

11 | Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant

12 | Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue

13 | Preuve de publication de I'avis général de passation des marchés

14 |Registre spécial de dépét des offres

15 |Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés

16 | Rapports de la PRMP sur la passation et I'exécution des marchés

17 Preuve de transmission des rapports par la PRMP respectivement a FARMP et a l'autorité de contréle

(DNCMP/CCMP)

18 | Rapports de l'organe de controle sur la passation et I'exécution des marchés

19 |Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a I'autorité de contractante

20 Document d’enregistrem_ent (Regi.stre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la passation

des marchés, qu'elles soient administratives, techniques ou financiéres

La balance générale des comptes et grand livre des comptes fournisseurs pour les institutions, les

sociétés, les agences, et autres établissements publics

21 |ii. Le compte administratif, le compte de gestion du receveur et le rapport d'exécution budgétaire pour les

communes

iii. Les états des engagements (DPAF) au titre de I'exercice sous revue pour les ministéres

22 |Listes des DAO lancés au cours des exercices 2022 et 2023 dont la procédure n’a pas abouti

23 Tout document d'enregistrement (Registre o_u.Cahi_er de transmission) des di_fférentes phases de la
passation des marchés, qu’elles soient administratives, techniques ou financiéres

24 | Manuel de procédures de la structure le cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour la procédure de passation

25 Dt_)ssier d’appel a concurrence (DAC) et éventuellement ses additifs / Cahier de charges pour les ED sans

mise en concurrence

26 |ANO sur le DAC par la CCMP/DNCMP (Bon a lancer) ou du bailleur en cas de financement extérieur
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27 | Avis d’appel a concurrence, son additif et/ou son avis de reports éventuels

28 | Preuves de publication de I'avis d’appel a concurrence, son additif et/ou son avis de reports éventuels

29 |Liste d'émargement des candidats ayant retiré le DAO

30 |Liste d'émargement des déposants des offres dans le registre spécial

31 | Offres ou propositions des soumissionnaires y compris pour les ED

32 | PV d'ouverture des offres

33 Nf?te de service de désignation des membres des commissions ad’hoc d’ouvertures et d'évaluation des
offres

34 | Preuve de publication des PV d'ouverture des offres

35 | Déclaration de I'AC en cas d'infructuosité de I'appel d'offre le cas échéant

36 | Avis de l'organe de contréle compétent avant la déclaration d'infructuosité par 'AC si marché relancé

Preuve de publication de la déclaration d’infructuosité si marché relancé

Le PV de délibération de la COE avec la liste de présence des membres présents a ladite séance. Il est

signé par au moins 3/5 des membres de la COE.

38 | PV d'ouverture des plis par la Commission d'Ouverture et d’'Evaluation

39 | Rapport d'évaluation sanctionnant les travaux de la COE

40 | ANO sur le rapport d'évaluation par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

41 | PV d’attribution provisoire

42 | Preuve de la publication du PV d’'attribution provisoire

43 | Courrier de notification a I'attributaire provisoire ou d'invitation a la négociation pour les PI

44 | Courriers d’'information aux soumissionnaires non retenus

45 | Avis d'attribution définitive

46 | Preuve de publication de I'avis d’attribution définitive

47 | Marché signé, approuvé et enregistré

48 |ANO sur le marché par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

49 |Bon de commande ou marchés subséquents en cas d'accord-cadre

50 Demandes d’autorisation pour les avenants et les avis d’autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas

de financement extérieur

Acte de mise en place de la commission de réception (pré-réception technique, provisoire et définitive)

des marchés

Avis de la Direction Nationale de Contrdle des Marchés Publics (DNCMP) ou de I'Autorité de Régulation

des Marchés Publics (ARMP) le cas échéant pour l'arrét de la procédure

Piéces complémentaires relatives aux procédures exceptionnelles pour la procédure de passation

53 REag)port spécial validé par la commission de contréle de l'autorité contractante pour les Ententes Directes
(

54 | Requéte d’avis et l'avis de conformité/de rejet de la DNCMP (entente directe, appel d'offres restreint)

55 |Lettre de demande d'autorisation pour ’'AOR, I'ED ou la DRP restreinte élaborée par IAC

56 Autorisation de l'autorité compétente (entente directe, appel d'offres restreint, DRP restreinte) Article 33 et
35 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

57 Lettres d'invitation a soumissionner déchargées (avec Accusé de réception) pour les consultations
restreintes (appel d'offres restreint, demandes de cotations) avec les décharges de fournisseurs consultés

58 | Preuve de transmission du marché conclu par entente directe (ED) a 'TARMP pour information

59 | Preuve de transmission a la DNCMP des marchés de gré a gré ou ED autorisé en Conseil des Ministres

60 Accusé de réception des fournisseurs consulté des lettres de consultation restreinte (appel d’offres

restreint, demandes de cotations)
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61

Lettre de notification d'attribution pour les procédures de demandes de cotations et de consultation de
consultants

62

Preuve de libération de la garantie de I'offre des différentes soumissions rejetées

63

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

Piéces spécifiques a chaque marché pour I'exécution administratif des marchés

Ordre de démarrage du service (OS)

Caution de I'avance de démarrage

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

Demandes de paiement (avance, décomptes, attachements ou factures définitives)

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et PI

Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements)

Preuve de remboursement de la caution de bonne exécution si réception définitive

Avis de la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) ou la lettre de demande du
titulaire du marché pour la résiliation du contrat, le cas échéant

Avis de la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) pour les avenants au contrat, le
cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour I'exécution technique des marchés

73

Rapport d'étude de faisabilité couvrant les aspects techniques, financiers, environnementaux, sociétaux
préalables a la réalisation des travaux

74

Dossier d'exécution validé par le service compétent (Service technique, Maitre d’'Ouvrage) pour les marchés
de travaux

75

Preuve d'existence d’'un contréleur permanent pour la surveillance des travaux (maitre d'ceuvre)

76

PVs / Rapports de réception des corps d'état pour les marchés de travaux ou Procés-verbaux de réception
technique intermédiaire (si applicable dans les contrats a tranches ou a phases techniques)

77

Plans de recollement pour les marchés de travaux

78

PV de réunion de chantier pour les marchés de travaux

79

Le journal de chantier est disponible et tenu a jour sur le chantier en permanence ou Main courante du
chantier ou registre des visites du maitre d'ouvrage / maitre d'ceuvre

80

Rapports de contréle/suivi conformément aux clauses contractuelles

81

Rapport de supervision et de contréle du service technique ou du bureau de contréle pour les marchés de
travaux

PV de pré-réception technique s'il y a lieu

82

PV de réception provisoire et définitif

Attestations de service fait ou bordereaux de livraison

83

Rapports (livrables) validés pour les Pl

Procés-verbal de mise en service (pour les équipements techniques, installations ou logiciels) : Pour les
marchés de fournitures et services

85

Certificat de conformité technique / Attestation de garantie (équipements spécialisés) si applicable

86

Mise a disposition officielle du livrable (note de transmission ou rapport de dépét) : Pl

87

Registre ou fiche de stock des matieres retracant les entrées de biens et les sorties

Guide de procédures sur la gestion de la comptabilité matieres

DIx
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Libellé des Marchés Mode de passation

Recrutement d'un Bureau de Contrdle Technique (BCT) dans le cadre des travaux a I'UNSTIM
1 y . o 33310513 ED
en vue de |'obtention de la garantie décennale.

Recrutement d'un Maitre d'ceuvre pour la réalisation des études architecturales, techniques et
2 le suivi de la conformité architecturale des travaux de construction et équipement de six (06) 3858169752 ED
Lycées Scientifigues et deux (02) Ecoles Normales Supérieures

Recrutement d'un Maitre d'ceuvre pour la réalisation des études architecturales, techniques et
3 le suivi de la conformité architecturale des travaux de construction et équipement de vingt-et- 5694981753 ED
un (21) nouveaux Lycées Techniques Agricoles.

a4 Réalisation des travaux d’appoint sur trois (03) modules de salles de classe au CEG 1 EKPE. 12997 824 ED

s |Recrutement d'un prestataire pour le raccordement en fibre optique point 3 point du nouveau 12232 960 ED
siége de 'ACISE.

o " . .
6 F'lecrutement de MOE pour la mission de surveillance et controle des travaux de construction de 235 400 000 pP
FUNSTIM & Abomey

7 :izi;sauon des travaux d'urgence au CEG Seme-Podji dans le cadre de la rentrée scolaire 2023- 303414036 ED

Travaux de réhabilitation du batiment principal et d'aménagement des voies de circulation

707 421 236 ED
autour du batiment du Lycée Behanzin a Porto-Novo

Réalisation des travaux de construction et d'équipement des modules de salles de classe et des
27 AQOI
9 blocs de latrines dans la cadre du projets SEnS lot 1: SEnS OP 03 527028 969 00

Réalisation des travaux de construction et d'équipement des modules de salles de classe et des
10 661 520 000 AQOI
blocs de latrines dans la cadre du projets SEnS LOT 4: Sens ZC 02

Réalisation des travaux de construction et d'équipement des modules de salles de classe et des

11
blocs de latrines dans la cadre du projets SEnS LOT 5: Sens ZC 05

579 020 000 AOQOI

12 Travaux de construction de modles de salles de classes, laboratoires et blocs de larines dans le 903756912 AOOI
cadre du Projet JAPON KR1; Lot KR1-AL

T i | i i I
13 ravaux de c_ons(mctuon de modles de salles de classes, laboratoires et blocs de larines dans le 883 386 250 A0OI
cadre du Projet JAPON KR1; Lot KR1-OP

Surveilance et contrdle permanent des travaux de construction d'équipement de modules de
14 salles de classe et de blocs de latrines dans le cadre du projet SEnS (lot BA 01; BA 02; ZC03 et 86 170 000 ED
2C05

Surveilance et contrble permanent des travaux de construction d'équipement de modules de

15 salles de classe et de blocs de latrines dans le cadre du projet SEnS (lot 2 SEnS ZC01; ZC02 et 80 840 000 ED
ZC04)

16 |Acquisition et installation d'un serveur au profit de I'ACISE 8791000 DC
Recrutement d'un prestataire pour I'entretien des locaux de I'ACISE(accord-cadre de 2 ans a

17 marchés subséquents) 8914428 DRP
Marché subséguent n*1

18 |Acquisition de consommables et de matériels informatiques au profit de I'ACISE 16 077 500 DRP
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