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i. Résumé exécutif  
Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de l’audit des marchés publics de 
l’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de l'Éducation (ACISE) au titre de 
l’exercice 2023. L’analyse a été conduite selon la méthodologie définie dans le Référentiel d’audit 
2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des outils de mesure de la performance. 
 

Þ Volume de marchés analysés : 

Au total, Trente-Six (36) marchés ont été recensés pour un montant global de vingt-quatre milliards 
deux cent quatre-vingt-dix-neuf millions six cent soixante-trois mille cinq cent deux (24.299.663.502) 
FCFA. 
L’échantillon retenu pour l’audit comprend dix-huit (18) marchés, représentant 50% du nombre total 
et 60% de la valeur totale, soit un montant cumulé de quatorze milliards six cent treize millions quatre 
cent trente-trois mille cent trente-trois (14 613 433 133) FCFA. 
 

Þ Complétude documentaire pour l’auditabilité des marchés : 

Les dix-huit (18) marchés sélectionnés ont été jugés auditables avec un taux de complétude 
documentaire de 83%. 
 

Þ Résultats de conformité : 

À l’issue des vérifications, tous les dix-huit 18 marchés ont été déclarés conformes, représentant 
100% des marchés sélectionnés. 
 

Þ Tableau de synthèse des constats et appréciations globales : 

N° Domaine évalué Niveau de 
conformité (%) Opinion Observations clés 

1 

Complétude des documents 
requis pour l’auditabilité de la 
procédure de passation et de 
l’exécution 

 
 

83% 

 
Satisfaisant 

Défaut de beaucoup pièces 
dont l’absence est sans 
incidence sur la conformité du 
marché. 

2 

Conformité de la planification, la 
mise en place, l’organisation et le 
fonctionnement interne de 
l’autorité contractante 

 
52,63% 

 
Insatisfaisant 

Défaut de beaucoup pièces 
dont l’absence est sans 
incidence sur la conformité du 
marché. 

3 Conformité de la procédure de 
passation et de l’exécution 

 

 
100% 

 

Très 
satisfaisant  

Sources : synthèse des constats et appréciations globales  
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Þ Recommandations clés : 
 

 
Suite à l’évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du 
niveau de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de 
renforcer la performance et la qualité des procédures : 

 
 Complétude des documents requis pour l’auditabilité de la procédure de passation et de 
l’exécution 

Il est recommandé de poursuivre le renforcement du système de classement et d’archivage des 
documents relatifs aux marchés publics. Cela contribuera à garantir une traçabilité complète et à 
faciliter les audits futurs. 

 
 Conformité de la planification, de l’organisation et du fonctionnement interne de 
l’Autorité Contractante 

Il est conseillé de poursuivre le renforcement des capacités du personnel en matière de gestion des 
marchés publics. Par ailleurs, la mise en place d’un mécanisme d’évaluation régulière du 
fonctionnement interne permettrait d’identifier de manière proactive d’éventuelles améliorations, 
contribuant ainsi à l’efficacité et à la fiabilité du dispositif interne. 

 
 Conformité de la procédure de passation et de l’exécution 

Il est recommandé de documenter systématiquement toutes les étapes de la passation et de 
l’exécution des marchés afin de faciliter la disponibilité des documents et de faciliter des contrôles et 
audits futurs. Il faudra également veiller au respect des délais de passation et d’exécution des marchés. 
 

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit 
Malgré la bonne collaboration de l’autorité contractante, les difficultés suivantes ont été relevées :  

• le délai très court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés à 
contrôler et les diligences à mettre en œuvre ; 

• le manque de pièces contractuelles dans certains marchés. 
• des problèmes d’archivage des dossiers qui ont ralenti le déroulement de la mission, avec 

des temps de recherche parfois très longs. 
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ABREVIATIONS ET ACCRONYMES 
AC Autorité Contractante 

ACISE Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de l'Éducation 
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics 
AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement 
AMI Avis à Manifestation d’Intérêt  

APCMP Avis Public à Candidature de Marchés Publics 
AOO Appel d’Offres Ouvert 
AOR Appel d’Offres Restreint 

AOON Appel d’Offre Ouvert National 
AOOI Appel d’Offre Ouvert International 
CCMP Cellule de Contrôle des Marchés Publics 
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation 

DNCMP Direction Nationale de Contrôle des Marchés Publics 
DCMP Délégué du Contrôle des Marchés Publics 

DDCMP Délégué de Contrôle des Marchés Publics 
DAO Dossier d’Appel d’Offres 
DAC Dossier d’Appel à Concurrence  
DC Demande de Cotation 

DRP Demande de Renseignements et de Prix 
DP Demande de Propositions 
ED Entente Directe 

MPME Micro, Petites et Moyennes Entreprises 
PTF Partenaire Technique et Financier 

PPMP Plan de Passation des Marchés Publics 
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics 

PV Procès-Verbal 
SPMP Secrétariat Permanent des Marchés Publics 
SPM Spécialiste en Passation des Marchés 
TdR Termes de Référence 
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LETTRE INTRODUCTIVE 
 Abomey-Calavi, le 30 décembre 2025 

 
N°_001A_/2025/BELMAG Sarl/DG/ DT/CDAF/SPM/AD 
 

A  
Monsieur le Président de l’Autorité de 
Régulation des Marchés Publics 
Cotonou – BENIN 

 
Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 - 

Dépôt du rapport définitif de la mission de l’Agence pour la Construction des 
Infrastructures du Secteur de l'Éducation (ACISE) 

 
 

Monsieur le Président, 

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été 
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’audit technique indépendant des marchés 
publics au titre de la gestion budgétaire de l’année 2023. Cette mission s’inscrit pleinement dans le 
cadre de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets 
d’application, qui définissent les règles de passation, d’exécution et de contrôle des marchés publics 
au Bénin, et qui visent à garantir la transparence, l’efficacité et la régularité dans la gestion des fonds 
publics. 

L’objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et 
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier 
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrètes susceptibles 
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics. 

Le présent rapport présente les travaux effectués au niveau de l’Agence pour la Construction des 
Infrastructures du Secteur de l'Éducation, les observations relevées ainsi que les recommandations 
formulées afin de fournir à votre autorité des éléments objectifs pour renforcer les mécanismes de 
contrôle et soutenir la mise en œuvre d’actions correctives lorsque cela est nécessaire. 

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement à renforcer la qualité de la gestion des 
marchés publics au Bénin et à soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de 
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la 
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020. 

Tout en vous souhaitant une très bonne réception, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, 
l’expression de notre haute considération.  
                                                               
 
 

 
 
 

 

!

 
Elvire AGBASSAGAN  

Juriste, Spécialiste en Passation des 
Marchés Publics 

 Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou 
cabinetbelmag@gmail.com / everest@everest-expertises.com 
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1. Introduction 

Dans le cadre du suivi et du contrôle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des 
marchés publics au titre de l’exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au 
regard des exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d’audit 2025 de l’ARMP, la 
présente mission d’audit a été conduite au sein de l’Agence pour la Construction des Infrastructures du 
Secteur de l'Éducation. Cet audit s’inscrit dans la volonté d’assurer une gestion transparente, conforme 
à la réglementation en vigueur, et orientée vers la performance de la commande publique. 

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit auprès l’Agence pour la Construction 
des Infrastructures du Secteur de l'Éducation (ACISE). Il sera articulé en 08 rubriques : (i) : 
Introduction ; (ii) : Cadre Juridique et Normatif de Référence (iii) : Objectifs assignés á la mission ; 
(iv) Méthodologie de l’audit et outils d’évaluation utilisés ; (v) : Présentation des données Globales des 
Marchés et des Modes de Passation ; (vi) : Respect des procédures de passation des marchés publics ; 
(vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.  
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2. Cadre juridique et normatif de référence 

Le cadre légal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau du 
l’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de l'Éducation (ACISE) et regroupe 
toute une série de dispositions juridiques à valeur législative et règlementaire en vigueur au moment de 
la conduite des différents processus contractuels par l’Autorité Contractante.  

Comme proposé dans notre approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue 
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour 
évaluer les marchés passés en revue.  

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1er janvier au 31 décembre 2023, le texte en 
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant 
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les règles générales relatives à la 
passation, à l’exécution, au contrôle et à la régulation des marchés publics, tout en précisant le rôle et 
les attributions des différents acteurs du système. Ce cadre législatif est complété par onze décrets 
d’application.  

Du point de vue normatif, la mission de revue s’est également appuyée sur : 

- le référentiel d’audit ARMP 2025. 
- les décisions rendues par l’ARMP ; 
- les outils type élaborés par l’ARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en œuvre 

des exigences légales et qui fournissent des orientations techniques précises à l’intention des 
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ; 

- les manuels de procédures de passation et de contrôle des marchés publics ; 

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers 
(PTF), qui introduisent des dispositions spécifiques en matière de passation et d’exécution des marchés 
financés sur ressources extérieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s’assurer de 
la conformité des procédures mises en œuvre. 

 
3. Objectifs assignés à la mission d’audit 

4.1.  Objectif général de la mission 
 
L’objectif général de la mission est de réaliser l’audit technique indépendant pour apprécier la 
conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés publics des exercices budgétaires 
2023, au regard des exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au 
Référentiel d’audit 2025 de l’ARMP. 
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4.2. Objectifs spécifiques de la mission  

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de façon spécifique à :  

• Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour l’audit (auditabilité des 
marchés) ; 

• Vérifier l’existence et l’utilisation des outils de traçabilité documentaire (registres obligatoires, 
archivage, etc.) ; 

• Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification à 
l’attribution) à la réglementation en vigueur ; 

• Évaluer l'efficacité des contrôles existants relatifs à la planification, à la passation et à 
l’exécution des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contrôle 
compétents (CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ; 

• Apprécier la conformité de l’exécution administrative, financière et technique des marchés 
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le règlement financier et le respect 
des délais d’exécution ; 

• Vérifier l’application effective des décisions de l’ARMP, le cas échéant ; 
• Apprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ; 
• Identifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d’intérêt, notamment à travers l’indice 

d’alerte défini dans le Référentiel ; 
• Vérifier l’existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les 

seuils réglementaires de procédure ; 
• Évaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les 

grilles d’appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ; 
• Évaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ; 
• Formuler des recommandations concrètes. 

 
4. Méthodologie de l’audit et outils d’évaluation utilisés 

4.3. Méthodologie de l’audit de conformité et de matérialité 
Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique s’est 
essentiellement basée sur : 
 

 les précisions des termes de référence qui nous sont soumises ; 
 le référentiel d’audit ARMP 2025. 
 la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses décrets d’application ; 
 les manuels de procédures de passation et de contrôle des marchés publics de l’ARMP ; 

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant à identifier et évaluer les risques liés aux 
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants : 



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de l’audit de conformité et de 
matérialité de l’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de l'Éducation 

_______________________________________________________________________________________________ 
 

10 
 

 
 
 

ü normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires 
techniques et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les règles de 
passation, de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures 

ü phases d’exécution prévues ; 
ü bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de clôture et de débriefing de la 

mission en présence du commanditaire ; 
ü conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive. 

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases : 

v l’analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les 
autorités contractantes ;  

v l’évaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés, 
permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques ;  

v la synthèse des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles. 
 

1ère phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par 
les autorités contractantes 

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases : 
 
Sous phase 1 : Réunion de cadrage 

Une réunion de cadrage a été organisée dès la réception de l’ordre de services, afin de clarifier les 
objectifs, le périmètre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission 
d’audit. Elle a aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouvé 
sur les conditions pratiques de la réalisation de la mission. 
 
Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire 

Ici la mission a procédé à la collecte de la liste des marchés passés par l’Agence pour la 
Construction des Infrastructures du Secteur de l'Éducation (ACISE) au cours de l’année auditée. 
Elle a ensuite fait la demande de la mise à disposition de tous les documents nécessaires relatifs aux 
marchés conformément à l’annexe 3. Après l’étape de collecte, les données globales relatives aux 
marchés passés par l’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de l'Éducation 
(ACISE) au cours de l’année auditée ont été structurées en distinguant les marchés selon les modes de 
passation utilisés et la nature des marchés afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d’utilisation 
des modes de passation ; d’identifier un éventuel recours excessif ou injustifié à des procédures non 
concurrentielles ; de vérifier l’adéquation entre le type de marché et la procédure utilisée. 
 

2ème phase : Evaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des 
marchés, permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques  

Cette deuxième phase s’est déroulée en trois (03) sous-phases 
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Sous-phase 1 : Évaluation de la planification, de la mise en place, de l’organisation et du 

fonctionnement de l’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur 
de l'Éducation (ACISE)en matière de marchés publics  

Il s’agit ici d’abord d’apprécier la capacité organisationnelle de l’Agence pour la Construction des 
Infrastructures du Secteur de l'Éducation (ACISE)à planifier et encadrer la gestion des marchés 
publics. La mission s’est donc focalisée d’abord sur l’analyse de la structuration des organes 
intervenant dans la chaîne de passation, leur mode de fonctionnement, et la qualité de la planification 
des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites depuis la préparation 
des dossiers jusqu’à l’attribution des marchés audités, conformément aux dispositions de la loi n°2020-
26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin et ses décrets 
d’application. 

Sous-phase 2 :  Évaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés  

Cette 2ème sous phase s’est basée sur : 

- l’échantillonnage retenu, constitué de manière à être représentatif des marchés passés par 
l’autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 % du nombre total des 
marchés passés ; 

- la disponibilité des pièces justificatives ;  
- l’auditabilité des marchés ;  
- l’appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par 

étape conformément à la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des 
commentaires de l’AC audité. 
 

Sous-phase 3 :  Évaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés  

Cette sous phase a permis à la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de 
l’exécution des marchés sélectionnés. Elle se fera à travers les étapes ci-après :  
 

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de l’exécution ; 
- l’évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ; 
- l’appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ; 
- l’analyse de la gestion des situations particulières, telles que les avenants, les cas de 

résiliation ou les interruptions de chantier.  

3ème phase : synthèse des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles 

Cette phase s’est déroulée en six (06) sous-phases étapes 
 
Sous-phase 1 : Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et 

d’exécution. 
A ce niveau, il a été procédé à la consolidation des résultats obtenus à l’issue de l’analyse des marchés 
sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché après analyse de la 
procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.   
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Sous-phase 2 : Vérification de la mise en œuvre des recommandations des missions d’audit 
précédentes  

À cette phase, la mission a apprécié la capacité du Centre Hospitalier Universitaire Départemental 
Ouémé Plateau à intégrer les recommandations issues des audits antérieurs dans une démarche 
d’amélioration continue de la gestion des marchés publics.  

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en œuvre des décisions de l’ARMP pour les marchés 
ayant fait l’objet de recours  

 Ce contrôle a permis à la mission d’apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux 
mécanismes de régulation du secteur et de voir l’efficacité du processus de gestion des plaintes dans 
la commande publique.  

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, 
d’autres marchés désignés  

À ce niveau, la mission a vérifié la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des 
prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’usagers finaux, 
les éventuelles non-conformités visibles ou déclarées 

Sous-phase 5 : Élaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles des 
autorités contractantes et de l’ARMP 

A cette étape, la mission a : 

• procédé à la production du Rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au 
Référentiel d’audit ; 

•  recueilli les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ; 
• procédé à la production du rapport de synthèse consolidée de toutes les autorités contractantes 

auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ; 
• établit les fichiers Excel normés dûment remplis (grille de vérification de conformité, de 

matérialité, délais, collusion, etc.) ; 
• élaboré un résumé exécutif pour le rapport individuel. 

Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation 

La mission a préparé une présentation (PowerPoint) du rapport synthèse consolidée après 
amendement par l’ARMP et en a fait sa présentation au cours d’un atelier de validation. Elle a intégré 
toutes les corrections. 

4.4. Outils d’évaluation utilisés 
La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui 
sont des outils normatifs essentiels pour nous guider dans l’évaluation des différentes étapes de la 
passation et de l’exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :  

- la planification, l’organisation et le fonctionnement de l’autorité contractante ;  
- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;  
- l’exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications 

contractuelles et autres incidents de l’exécution.  
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Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre à la 
mission de compter automatiquement le nombre de critères par modalité ; de calculer le pourcentage de 
chaque modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note 
pondérée globale. Cela nous permettra à la mission de fournir une synthèse claire et chiffrée pour 
appuyer l’opinion finale de l’auditeur.  
En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a 
conçu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment 
l’évaluation du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.   
Pour garantir l’uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) des grilles 
d’appréciation standardisées de quatre types définis comme suit :  

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des pièces obligatoires : Cette grille s’applique 
à l’évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente 
comme suit. 

Pourcentage d’absence des pièces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines pièces 
obligatoires 

X ≤ 10 % Très satisfaisante 
10 % < X ≤ 20 % Satisfaisante 

20 % < X ≤ 40 % Moyenne 

40 % < X ≤ 60 % Faible 
60 % < X ≤ 80 % Insatisfaisante 

X > 80 % Très insatisfaisante 
Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025 

2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet 
l’appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles que 
la planification, l’attribution, l’exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :  

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de l’étape 

90 % < X ≤ 100 %  Très satisfaisante  

80 % < X ≤ 90 %  Satisfaisante  
60 % < X ≤ 80 %  Moyenne  

X < 60 %  Insatisfaisante  
Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025 

3. Grille d’évaluation de l’auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est 
suffisamment documenté pour faire l’objet d’un audit. Elle s’appuie sur le taux d’incomplétude 
des pièces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels. Cette 
grille est résumée dans le tableau ci-dessous :  

Taux d’incomplétude (X)  Auditabilité du marché  

X ≤ 20 %  Marché auditable (OK)  
X > 20 %  Marché non auditable (KO)  

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025 
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4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de 
passation : Cette grille permet d’interpréter le niveau d’alerte d’indices éventuelles de collusion 
identifiées dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le 
tableau ci-dessous : 

Indice d’alerte (X)  Niveau d’alerte / Opinion de l’auditeur  

0 % ≤ X < 30 %  Présence d’indices faibles ou isolés  

30 % ≤ X < 60 %  Présence d’indices modérés  

60 % ≤ X ≤ 100 %  Présence d’indices nombreux ou récurrents  
Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025 
 

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d’intérêt dans la procédure de passation : 
Cette grille permet d’interpréter le niveau d’alerte de conflit d’intérêt éventuels identifié dans la 
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :  

Indice d’alerte (X)  Opinion de l’auditeur  

0 % ≤ X < 30 % Absence d’indices de conflit d’intérêt 
30 % ≤ X < 60 % Présence d’indices modérés – situation à surveiller 

60 % ≤ X ≤ 100 % Présence d’indices sérieux de conflit d’intérêt – vigilance 
requise 

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025 
6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité :  En cas de non-conformité, les écarts 

à l’aide de l’échelle qualitative ci-dessous :  
 

Niveau 
d’écart  Description  Impact sur la 

conformité  
Mineur Écart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale  Faible 

Modéré Écart nécessitant une correction mais n’entravant pas 
significativement le processus  Moyen 

Majeur Écart significatif compromettant la conformité des procédures de 
passation des marchés  Élevé 

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025 

 

5. Présentation des données globales des marchés et des modes de passation 

5.1. Présentation des données globales des marchés  
 
Au cours de l’exercice 2023, l’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de 
l'Éducation (ACISE) a procédé à la passation de trente-six (36) marchés publics, pour un montant 
total de vingt-quatre milliards deux cent quatre-vingt-dix-neuf millions six cent soixante-trois 
mille cinq cent deux (24 299 663 502) FCFA hors taxes. Les données ont été recueillies à partir des 
documents transmis par l’autorité contractante et vérifiées dans le cadre de l’audit. 
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5.2. Répartition des marchés selon les modes de passation 
 
Conformément aux dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés 
publics en République du Bénin, l’autorité contractante a eu recours à plusieurs modes de passation, 
dont notamment : l’Appel d’Offre Ouvert International (AOOI), la Demande de Proposition (DP), la 
Demande de Renseignement et de Prix (DRP), la Demande de Cotation (DC) et l’Entente Directe (ED). 

 
La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-après :  
 

Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation 

N° Modes de Passation 

Année de l’audit (2023) 

Nombre de 
marchés 

Taux (%) par 
rapport au 

nombre total 
Montant Taux (%) par rapport au 

montant total 

1 AOOI 13 36,11%   
10 574 642 232 43,52%  

2 DP 01 2,78%   
235 400 000 0,97%  

3 DRP 06 16,67%  
49 016 133 0,20% 

4 DC 01 2,78%  
8 791 000 0,04% 

5 ED  15 41,67%  
13 431 814 137 55,28% 

  TOTAL 36  100% 24 299 663 502 100% 
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A0)   
 
Les marchés exécutés au cours de l’année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La 
répartition par nature est présentée ci-dessous : 

Tableau n°2 : Répartition des marchés selon la nature des prestations 

N° Nature des prestations 

2023 

Nombre de 
marchés 

Taux (%) par 
rapport au 

nombre total 
Montant 

Taux (%) par 
rapport au montant 

total 
1 Travaux 16 30,56 %  11 598 475 328  47,73% 

2 Fournitures 02 5,56 % 25 616 856  0,11%  

3 Services courants 07 19,44 % 44 423 237   0,18% 

4 Prestations intellectuelles 11 44,44 % 12 631 148 081  51,98%  

  TOTAL 36 100 % 24 299 663 502  100%  
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A0)   
 
La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau de l’Agence pour la Construction des 
Infrastructures du Secteur de l'Éducation (ACISE) a également été soumise au commanditaire et 
validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois l’échantillon de marchés publics validé, le 
groupement de cabinets a sollicité de la part de l’ARMP d’informer l’autorité contractante à 
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auditer notamment l’ACISE et de l’instruire afin d’apprêter toute la documentation relative aux marchés 
sélectionnés ainsi que les salles devant accueillir les auditeurs. La liste de la documentation qui leur a 
été demandée d’apprêter figure en annexe 3 du présent rapport.  
 
6. Respect des procédures de passation des marchés publics  
La présente section vise à évaluer, d’une part, la capacité organisationnelle de l’autorité contractante à 
planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d’autre part, la conformité des procédures de 
passation effectivement mises en œuvre sur les marchés sélectionnés.  
Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en œuvre sept (07) grands pôles de 
diligences dont la synthèse se présente ainsi qui suit :  

6.1. Évaluation de la planification, de la mise en place, de l’organisation et du 
fonctionnement de l’Agence pour la Construction des Infrastructures du 
Secteur de l'Éducation (ACISE) en matière de marchés publics 

 
Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 
2020 portant Code des marchés publics en République du Bénin et à celles contenues dans les décrets 
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues 
de mettre en place les organes de passation et de contrôle des marchés publics. 
Cette revue a permis de noter d’une part une appréciation de l’existence réelle des documents 
obligations entrant dans le cadre de la planification et de l’organisation des marchés publics, et d’autre 
part la mise en place effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contrôle 
instaurés par la règlementation. 

6.1.1. Vérification de l’existence des documents obligatoires requis pour la 
planification, la mise en place, l’organisation et le fonctionnement de l’Autorité 
Contractante en matière de marchés publics   

 
L’évaluation de la disponibilité des pièces obligatoires requises pour la planification, la mise en place, 
l’organisation et le fonctionnement interne de l’autorité contractante en matière de marchés publics a 
été réalisée à partir de l’examen des documents transmis par la PRMP de l’Agence.  
 
Les résultats obtenus pour la période auditée sont présentés dans le tableau n°3 ci-dessous :  
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Tableau n°3 : Évaluation de la disponibilité des pièces obligatoires requises pour la planification, la 
mise en place, l’organisation et le fonctionnement interne 

 
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A1) 
 
Constat :  
L'examen des pièces relatives à la planification, à la mise en place, à l'organisation et au 
fonctionnement interne de l’ACISE a révélé un taux d’absence des documents pour la période 
auditée de 31,82%.  
Plusieurs documents essentiels n'ont pas été produits. Il s'agit notamment de l'acte de nomination 
des membres de la Cellule de contrôle des marchés publics (CCMP), de l'acte de nomination du 
Chef de la CCMP, de l'acte portant Attributions, Organisation et Fonctionnement de la CCMP ainsi 
que des rapports périodiques de l'organe de contrôle sur la passation et l'exécution des marchés 
publics. 
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Opinion de l’auditeur :   

Avec un taux d’absence de 31,82%, la disponibilité des pièces obligatoires au sein de l’ACISE est 
jugée Faible.  

Risque :  

ü Difficulté à démontrer la régularité des procédures en cas de contrôle ou d'audit ;  
ü Risque d'annulation ou de remise en cause de certaines procédures de passation ;  
ü Exposition de l'autorité contractante à des observations, injonctions ou sanctions des 

organes de contrôle compétents. 
 

Recommandations :  
Pour renforcer la complétude documentaire requis pour la planification, la mise en place, l’organisation 
et le fonctionnement interne d’ACISE, nous recommandons :  

• de régulariser et de conserver dans les archives les actes de nomination des membres de la 
CCMP, de son Chef ainsi que l'acte portant Attributions, Organisation et Fonctionnement de la 
CCMP ;  

• de veiller à l'élaboration, à la transmission et à l'archivage systématique des rapports 
périodiques de contrôle sur la passation et l'exécution des marchés publics ;  

• de mettre en place un dispositif de suivi documentaire permettant d'assurer la disponibilité 
permanente des pièces obligatoires prévues par la réglementation ;  

• de renforcer le système d'archivage physique et numérique des documents relatifs à la gestion 
des marchés publics. 

   

6.1.2. Analyse de la mise en place, de l’organisation et du fonctionnement des organes 
de passation et de contrôle de l’Autorité Contractante  

 

L’évaluation de la mise en place, de l’organisation et du fonctionnement des organes de passation et de 
contrôle des marchés publics de l’Agence pour la Construction des Infrastructures du Secteur de 
l'Éducation (ACISE) a été conduite à partir de l’examen des documents collectés auprès de la 
Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur analyse, selon la grille de vérification 
de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils. 
 
Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau n°4 suivants :  
 
Tableau n°4 :  Résultats de l’évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics  

Résultats de l'évaluation   Taux de conformité  

% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté   
52,63% 52,63 % 0% 47,37% 

 Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A4)   
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Constats :  
Le taux de conformité observé á la suite de l’évaluation est de 52,63%. En effet, nous avons noté les 
insuffisances suivantes :  

• L’absence des preuves de transmission des rapports de la PRMP á l’ARMP ; 
• L’absence des statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés publics ; 
• L’absence du registre ou document retraçant l’enregistrement des différentes phases de 

passation des marchés. 
Opinion de l’auditeur :   
Avec un taux moyen de performance de 52,63 %, la conformité de la mise en place, de l’organisation et 
du fonctionnement des organes de gestion des marchés publics est jugée faible. 

Risques :  
• non-respect des obligations réglementaires en matière de reddition de comptes et de 

transmission des rapports de la PRMP ; 
• difficulté à mesurer la performance du système de passation des marchés publics et à identifier 

les axes d'amélioration ; 
• insuffisance de traçabilité des opérations de passation des marchés publics ; 
• difficulté de reconstitution des procédures en cas de contrôle, d'audit ou de contentieux ; 
• risque accru d'irrégularités non détectées dans la conduite des procédures ; 
• exposition à des observations, injonctions ou sanctions des organes de contrôle et de 

régulation. 

Recommandations :  
 

Nous recommandons :  
• à la PRMP, de produire régulièrement les rapports d'activités prévus par la réglementation et de 

conserver les preuves de leur transmission à l'ARMP ; 
• à la PRMP, de définir, renseigner et suivre des indicateurs de performance relatifs à la 

planification, à la passation et à l'exécution des marchés publics, et de les intégrer 
systématiquement dans ses rapports ; 

• à la PRMP, de mettre en place et de tenir à jour un registre ou tout autre support approprié 
retraçant les différentes étapes des procédures de passation des marchés publics ; 

• à l'autorité contractante, de renforcer les mécanismes de suivi, d'archivage et de traçabilité des 
activités des organes de gestion des marchés publics ; 

• à l'organe de contrôle, de produire régulièrement ses rapports de contrôle et de veiller à leur 
transmission à l'autorité contractante ainsi qu'aux structures compétentes, conformément à la 
réglementation en vigueur. 

 
6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de 

l’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives  
 
L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de l’autorité contractante 
aux exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses éventuelles révisions successives, a été 
conduite à partir de l’examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée 
conformément la grille de vérification de conformité prévue à cet effet. 
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Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°5 suivants : 
 
Tableau n°5 : Résultats de l’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)   

Résultats de l'évaluation Taux de Performance 

% Respecté   % Partiellement Respecté   % Non Respecté     
100% 

100%   0%   0%   
Source : : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5) 

Constat : La mission a relevé un taux de performance de 100% sur la conformité du Plan de Passation 

des Marchés (PPM). 

 Opinion de l’auditeur :   
 

Avec un taux de conformité de 100 %, la conformité du PPM de l’autorité contractante est jugée « 
très satisfaisante ».  

6.2. Évaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés 
 
Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé à l’évaluation de la 
conformité des marchés publics en se basant sur l’analyse des procédures de passation mises en 
œuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.  
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont : 

• l’échantillonnage retenu, défini selon des critères de représentativité ; 
• la disponibilité des pièces justificatives 
• l’auditabilité des marchés ; 
• l’analyse détaillée des procédures appliquées, à travers les axes définis dans le référentiel.  

6.2.1. Échantillonnage des marchés à auditer 

Tableau n°6 : Répartition des marchés sélectionnés par mode de passation   

Modes de passation  Nombre de marchés 
sélectionnés  

Montant des marchés 
sélectionnés  

AOOI 05 3 554 712 131  
DP 01 235 400 000  

DRP 02 24 991 928 
DC 01 8 791 000 

ED 
Conseil des Ministres  04 10 563 986 777 

DNCMP 03 58 541 297  
Bailleurs  02 167 010 000 

Total sélectionné (a)  18 14 613 433 133 
Total des marchés (b)   36 24 299 663 503 

% (a/b)   50% 60%  
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A0)   
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Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés 
publics, un échantillon représentatif a été constitué en vue d’évaluer la conformité des procédures de 
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, la 
matérialité des prestations réalisées. 
 

Cet échantillonnage a été élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau de l’ACISE au 
cours de la période auditée et selon les critères de représentativité prévus par le référentiel, à savoir : 
au moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passés.  
 

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés 
analysés, les deux (02) critères ont a été retenu. En effet, dans le cas présent, l’analyse de la 
structure des marchés met en évidence á la fois : 

- une prépondérance de marchés de faible à moyen montant, répartis sur une large variété de 
procédures ;  

- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur, 
notamment dans les segments de travaux ou d’investissements.  
 

Cette démarche a conduit à la sélection de dix-huit (18) marchés publics, représentant une valeur 
globale de quatorze milliards six cent treize millions quatre trente-trois mille cent trente-trois (14 
613 433 133) francs CFA hors taxes. L’échantillon ainsi constitué correspond à un taux de 
représentativité de 50 % en nombre de marchés et de 60% en valeur, par rapport à l’ensemble des 
marchés passés au cours de la période auditée.  
 

À la suite de la constitution de l’échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne 
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de l’ACISE, en vue de collecter les documents afférents aux 
marchés sélectionnés.  
 
Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés à l’organisation et au fonctionnement 
global du dispositif de passation, d’exécution et de contrôle a priori des marchés, ainsi qu’à la 
disponibilité documentaire.  
L’échantillon ainsi validé, appuyé par les pièces justificatives obtenues, constitue la base d’analyse 
utilisée pour l’évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du 
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux 
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises. 

6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation 

 
La mission a évalué l’audibilité de chaque marché sélectionné à partir des résultats de la vérification 
documentaire, en se concentrant sur les pièces dont l’absence a une incidence directe sur la 
régularité de la procédure.  
 
Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous : 



 

Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés 
 

 
Source : : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A2 et Audibilité)   

 
   
  

 

 

 

 

Liste des pièces dont 
l'absence à hauteur des 20% 
entraine la non auditabilité 
du marché (1/2)

Non 
auditabilit
é en cas 

d'absence

Réf Marché 
N°2135/MEF/PR/A
CISE / DNCMP/ SP

Réf Marché 
N°2153/MEF/PR/A
CISE / DNCMP/ SP 

Réf Marché 
N°00008/MEF/PR
/ACISE/DNCMP/S

P 

Réf Marché 
N°0091/MEF/PR
/ACISE/CCMP/S

P 

Réf Marché 
N°2143/MEF/PR/A
CISE / DNCMP/ SP 

Réf Marché 
N°2146/MEF/PR/A
CISE / DNCMP/ SP 

Réf Marché N°007 
MEF/PR/ DNCMP/ 
ACISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°0496/MEF/PR/A

CISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°0778/MEF/PR/ACIS

E/DNCMP/SP 

Total des pièces obtenues par 
marché (A)

29 29 25 26 29 29 17 22 24

Total des pièces attendues par 
marché (B) 36 36 30 29 34 34 18 27 29

B-A 7 7 5 3 5 5 1 5 5

Taux d'incomplétude lié à 
l'auditabilité du marché(1-A/B)

19% 19% 17% 10% 15% 15% 6% 19% 17%

Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%

Conclusion sur l'auditabilité du 
marché (1/2)

OK OK OK OK OK OK OK OK OK
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés 
 

 
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A2 et Audibilité)   

 
 

(0 = absence de la pièce / 1= présence de la pièce ; Ok=Marché auditable, KO=Marché non auditable)

Liste des pièces dont 
l'absence à hauteur des 20% 
entraine la non auditabilité 
du marché (1/2)

Non 
auditabilit
é en cas 

d'absence

Réf Marché 
N°0779/MEF/PR/A

CISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°1379/MEF/PR/A

CISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°1378/MEF/PR/
ACISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°1753/MEF/PR
/ACISE/DNCMP/

SP 

Réf Marché 
N°1996/MEF/PR/A

CISE/DNCMP/SP

 Réf Marché 
N°010/MEF/PR/AC

ISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°009/MEF/PR/AC

ISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°1752/MEF/PR/A

CISE/DNCMP/SP 

Réf Marché 
N°2151/MEF/PR/ACIS

E / DNCMP/ SP 

Total des pièces obtenues par 
marché (A)

26 26 20 26 27 22 22 25 29

Total des pièces attendues par 
marché (B)

32 32 24 32 33 27 27 28 36

B-A 6 6 4 6 6 5 5 3 7

Taux d'incomplétude lié à 
l'auditabilité du marché(1-A/B)

19% 19% 17% 19% 18% 19% 19% 11% 19%

Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%

Conclusion sur l'auditabilité du 
marché (2/2)

OK OK OK OK OK OK OK OK OK



!

Le tableau n¡7 ci-dessus prŽsente en dŽtail la disponibilitŽ des documents obligatoires par marchŽ 
sŽlectionnŽ et permet dÕŽvaluer leur impact sur lÕauditabilitŽ de chaque marchŽ. Afin dÕobtenir une vue 
dÕensemble des rŽsultats, le tableau n¡8 (synth•se) ci-dessous regroupe les marchŽs selon leur statut 
dÕauditabilitŽ et de conformitŽ.  
 
Tableau n¡8 :  RŽpartition des marchŽs selon leur statut dÕauditabilitŽ et de conformitŽ  

   MarchŽs non auditables (1)  
 

MarchŽs auditables (2)  
  

MarchŽs sŽlectionnŽs  
(3=1+2)  

Nombre  0 18 
 

18 

%  0%   100% 
 

  100% 

Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille AuditabilitŽ)   

          
Opinion de lÕauditeur :   

Au regard du tableau ci-dessus, sur dix-huit (18) marchŽs sŽlectionnŽs, dix-huit (18) marchŽs ont ŽtŽ 
jugŽs auditables. En effet, le taux dÕincomplŽtude liŽ aux pi•ces indispensables nÕa pas dŽpassŽ le seuil 
critique de 20 %, seuil au-delˆ duquel un marchŽ est considŽrŽ comme non auditable. Ainsi, tous les 
marchŽs contr™lŽs prŽsentent un niveau de complŽtude documentaire jugŽ acceptable, permettant la 
rŽalisation de lÕaudit conformŽment aux exigences mŽthodologiques de lÕARMP. Les pi•ces 
manquantes identifiŽes nÕaffectent pas de mani•re significative la comprŽhension du processus de 
passation et dÕexŽcution desdits marchŽs.  
!

6.2.3.! ApprŽciation de la conformitŽ de la procŽdure de passation des marchŽs 
auditables 

!

La prŽsente section vise ˆ apprŽcier la conformitŽ de la procŽdure de passation des marchŽs dŽclarŽs 
auditables, ˆ travers lÕanalyse des diffŽrentes Žtapes du processus de passation, conformŽment aux 
dispositions lŽgales et rŽglementaires en vigueur. 
LÕŽvaluation es conduite par type de marchŽ (travaux, fournitures, prestations intellectuelles) et selon 
les modes de passation utilisŽ (AOO, AMI-DP, DC, DRP, ED). 
 

ConformŽment au rŽfŽrentiel dÕaudit, lÕapprŽciation de chaque Žtape repose sur les modalitŽs 
suivantes : respectŽ ; partiellement respectŽ ; non respectŽ ; et non applicable (le cas ŽchŽant). 
 

Les rŽsultats de cette apprŽciation sont prŽsentŽs ˆ travers des sous-sections distinctes, chacune 
consacrŽe ˆ la vŽrification des aspects suivants : 
 

!! la conformitŽ du dossier dÕappel ˆ concurrence et de lÕinvitation ˆ soumissionner ; 
!! la conformitŽ des r•gles de transparence ; 
!! la conformitŽ de la rŽception, de lÕouverture, de lÕŽvaluation et de lÕattribution des marchŽs ; 
!! lÕexistence des avis de lÕorgane de contr™le compŽtent aux Žtapes prŽvues par la loi ; 
!! la conformitŽ du processus dÕapprobation des marchŽs par lÕautoritŽ compŽtente. 

 

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulŽs sur la base des rŽsultats issus des 
contr™les effectuŽs, conformŽment ˆ la mŽthodologie et outils dÕŽvaluations prŽsentŽs dans ˆ la section 
4 du prŽsent rapport. 
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6.2.3.1.!VŽrification de la conformitŽ du dossier dÕappel ˆ concurrence et de 
lÕinvitation ˆ soumissionner 

!

La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation de la conformitŽ des Dossiers dÕAppel ˆ la Concurrence (DAC) 
relatifs aux marchŽs de travaux sŽlectionnŽs dans lÕŽchantillon dÕaudit. 

La synth•se consolidŽe des rŽsultats des marchŽs sŽlectionnŽs (Voir tableau n¡9 ci-dessous) se 

prŽsente comme suit :   

Tableau n¡9 :  RŽsultats de la vŽrification de la conformitŽ du DAC  

 
Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A6)   

Opinion de lÕAuditeur :  

Avec un taux moyen de performance de 100% pour lÕensemble des marchŽs auditŽs, lÕŽtape 
relative ˆ la conformitŽ du dossier de sollicitation et de lÕinvitation ˆ soumissionner est 
jugŽe tr•s satisfaisante. 

 
 

!"#$%&$'()
!

*+,(-$..$/$0(
#$%&$'()

!"120
#$%&$'()

!"#$%&'()*'+,'-./0)
'1!.(+'0+

,23456272869:29(;)9<=549>?97@AA@=89:29A54B2@>>?83292693=864C>29
:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89:29>EF!0G/(9H9-I=72J

&K%LMNNLNNN1+ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

!"&#%K'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

,P?>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89269:QPR5@<272869:2A9
7=:5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A9I>=3A9:29>?64@82A9:?8A9>?93?:429:59
<4=S26A90)809>=69#T90)809;+9NK

%&$LN&ULVWV-;;/ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

!"&#K%'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

,P?>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89269:QPR5@<272869:2A9
7=:5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A9I>=3A9:29>?64@82A9:?8A9>?93?:429:59
<4=S26A90)809X;G9MT9028A9Y.9N&

WW#L%&NLNNN-;;/ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

!"&#%#'()*'+,'-./0)
'1!.(+'0+9

,P?>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89269:QPR5@<272869:2A9
7=:5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A9I>=3A9:29>?64@82A9:?8A9>?93?:429:59
<4=S26A90)809X;G9%T9028A9Y.9N%

%$VLN&NLNNN-;;/ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

!"&#MW'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

G4?B?5D9:293=8A64536@=89:297=:>2A9:29A?>>2A9:293>?AA2AZ9
>?I=4?6=@42A9269I>=3A9:29>?4@82A9:?8A9>293?:429:59+4=S269[-+;!9\,#]99
X=69\,#^-X

VNKL$%WLV#&-;;/ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

!"&#MK'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

G4?B?5D9:293=8A64536@=89:297=:>2A9:29A?>>2A9:293>?AA2AZ9
>?I=4?6=@42A9269I>=3A9:29>?4@82A9:?8A9>293?:429:59+4=S269[-+;!9\,#]99
X=69\,#^;+

UUKLKUWL&%N-;;/ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

9!"NNN$9()*'+,'9
1!.(+'9

-3R5@A@6@=89269@8A6?>>?6@=89:Q589A24B2549?59<4=_@69:29>Q-./0)UL$V#LNNN 1. -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

!"NNNU'()*'+,'-./0)
'1!.(+'0+9

,23456272869:Q589<42A6?6?@429<=549>Q286426@289:2A9>=3?5D9:29
>Q-./0)`?33=4:^3?:429:29&9?8A9H97?43aPA9A5IAPR5286Ab
(?43aP9A5IAPR528698"#

ULV#MLM&U 1,+ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

9
!"NNV#'()*'+,'-./0)
'..(+'0+9

-3R5@A@6@=89:293=8A=77?I>2A9269:297?6P4@2>A9@8_=47?6@R52A9?59
<4=_@69:29>Q-./0)

#WLN$$L%NN 1,+ -5:@6?I>2 #NNO NO NO #NNO

!""#$%&'()*(+*,-.,/%01*(/.2*0

$%&'()*
3*,-.,/%01*

45()*(6%,1789 :;<*==8()*9(6%,1789 6.0>%0>(
6.)*()*(
+%99%>;.0

?>%>&>
@A&);>%<;=;>8@

B89&=>%>9()*(=C8D%=&%>;.0



"#$$#%&!'()*'#+!#&',-.&')&+!'.$!/)012,$!-*34#1$!)*!+#+0.!'.!4)!5.$+#%&!6768!9!0)--%0+!',:#&#+#:!'.!4()*'#+!'.!1%&:%0/#+,!.+!'. !
/)+,0#)4#+,!'.!4(;5.&1.!-%*0!4)!<%&$+0*1+#%&!'.$!=&:0)$+0*1+*0.$!'*!>.1+.*0!'.!4?@'*1)+#%&!

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA!

" "
" #%"!

"!

6.2.3.2.!VŽrification de la conformitŽ aux r•gles dÕinformation et de 
transparence  

!

La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation de la conformitŽ des r•gles dÕinformation et de transparence 
relatives aux marchŽs ŽchantillonnŽs sŽlectionnŽs dans lÕŽchantillon dÕaudit.  
La synth•se consolidŽe des rŽsultats (voir n¡10 ci-dessous) pour les marchŽs sŽlectionnŽs se prŽsente 
comme suit :  
 
Tableau n¡10 :  RŽsultats de la vŽrification de la conformitŽ aux r•gles dÕinformation et de transparence 

 
Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A7)   
 
 

Opinion de lÕAuditeur :   

Avec un taux moyen de performance de 100%, lÕAutoritŽ Contractante assure un niveau tr•s 
satisfaisant de transparence et de diffusion de lÕinformation conformŽment ˆ la rŽglementation en 
vigueur. 

 
6.2.3.3.!VŽrification de la conformitŽ de la rŽception, de lÕouverture et de 

lÕattribution des marchŽs   
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La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation de la conformitŽ de la rŽception, de lÕouverture, de lÕŽvaluation et de 
lÕattribution des marchŽs relatifs aux marchŽs auditŽs.  

La synth•se consolidŽe des rŽsultats pour les marchŽs auditŽs se prŽsente comme suit :  

  
Tableau n¡11 :  RŽsultats de la vŽrification de la conformitŽ de la rŽception, de lÕouverture et de 
lÕattribution 

 
Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A8)   
 
 

Opinion de lÕAuditeur :   
Avec un taux moyen de performance de 100%, la conformitŽ des Žtapes de rŽception, dÕouverture, 
dÕŽvaluation et dÕattribution des marchŽs est jugŽe tr•s satisfaisante.  
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6.2.3.4.!VŽrification de lÕexistence des avis de lÕorgane de contr™le compŽtent 
aux Žtapes prŽvues par la loi 

!

La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation de lÕexistence des avis de lÕorgane de contr™le compŽtent aux 
Žtapes prŽvues par la loi, relatifs aux marchŽs auditŽs et pour lesquels ces avis sont requis.  

La synth•se consolidŽe des rŽsultats (voir tableau n¡12 ci-dessous) pour les marchŽs auditŽs se 
prŽsente comme suit :   
 
Tableau n¡12 :  RŽsultats de la vŽrification de lÕexistence des avis de lÕorgane de contr™le compŽtent 

 
Source : : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A9)   
 

Opinion de lÕAuditeur :   
Avec un taux moyen de performance de 100%, lÕŽvaluation de lÕexistence des avis de lÕorgane de 
contr™le compŽtent aux Žtapes prŽvues par la loi est jugŽe tr•s satisfaisante.  
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6.2.3.5.!VŽrification de la conformitŽ du processus dÕapprobation des marchŽs 
par lÕautoritŽ compŽtente 

 

La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation de la conformitŽ du processus dÕapprobation des marchŽs par 
lÕautoritŽ compŽtente relatifs aux marchŽs sŽlectionnŽs dans lÕŽchantillon dÕaudit. 
 

La synth•se consolidŽe des rŽsultats (voir tableau n¡13) pour les six (06) marchŽs auditŽs se prŽsente 
comme suivant : 
 
Tableau n¡13 :  RŽsultats de la vŽrification de la conformitŽ du processus dÕapprobation des marchŽs 

 
Source : : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A10)   

 
Opinion de lÕAuditeur :   
Avec un taux de performance de 100%, le processus dÕapprobation par lÕautoritŽ compŽtente des 
marchŽs auditŽs est jugŽ tr•s satisfaisante. 
 
 

6.2.3.6.!Synth•se des rŽsultats de la procŽdure de passation des marchŽs 
 
Au terme de lÕŽvaluation, la synth•se des rŽsultats de la procŽdure de passation est prŽsentŽe dans le 
tableau n¡14 ci-dessous : 
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Tableau n¡14 :  Synth•se des rŽsultats de la procŽdure de passation 
 

 
 
Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille Synth•se Passation)   

VŽrification de la 
conformitŽ du DAC et 
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VŽrification de la 
conformitŽ de la 

rŽception, de lÕouverture 
et de lÕattribution des 

marchŽs  

VŽrification de lÕexistence 
des avis de lÕorgane de 
contr™le compŽtent aux 
Žtapes prŽvues par la loi

VŽrification de la 
conformitŽ du processus 

dÕapprobation des 
marchŽs par lÕautoritŽ 

compŽtente
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Opinion de lÕauditeur :  
Avec un taux moyen de 100% suite ˆ lÕŽvaluation des Žtapes de la procŽdure de passation au 
niveau de lÕACISE, la performance est jugŽe "Tr•s satisfaisante".  
 

6.2.3.7.!VŽrification du respect des dŽlais dans la passation des marchŽs 
 

Le tableau n¡15 ci-dessous synthŽtise le niveau de respect des dŽlais pour chaque marchŽ, en tenant 
compte de toutes les Žtapes de la procŽdure. Il inclut Žgalement la vŽrification du respect des deux 
dŽlais obligatoires notamment dŽlai de dŽp™t des offres et dŽlais de recours. 
 

Tableau n¡15 :  RŽsultats de la vŽrification du respect des dŽlais dans la passation des marchŽs 

 
Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille Synth•se DŽlai)   

Constats :  

L'analyse du respect des dŽlais rŽglementaires de passation des marchŽs publics fait ressortir un taux 
moyen de performance de 37 %. 
L'examen des marchŽs auditŽs rŽv•le toutefois que le dŽlai de dŽp™t des offres a ŽtŽ respectŽ dans 
l'ensemble des cas examinŽs, soit un taux de conformitŽ de 100 %. 
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En revanche, le respect du dŽlai d'attente de recours demeure faible (22 %). Cette situation 
s'explique principalement par l'absence de preuves de publication des rŽsultats d'attribution dŽfinitive et 
de transmission des projets de marchŽs ˆ l'organe de contr™le, ne permettant pas de dŽmontrer le 
respect effectif de ce dŽlai. 

Par ailleurs, les insuffisances suivantes ont ŽtŽ relevŽes : 

¥! le non-respect du dŽlai de validitŽ des offres dans le cadre du marchŽ 
n¡2146/MEF/PR/ACISE/DNCMP/SP relatif aux travaux de construction de modules de salles de 
classes, laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Projet Japon KR1 (Lot KR1-AL). En 
effet, le dŽlai observŽ est de 340 jours contre 90 jours prŽvus par la rŽglementation. Aucune 
preuve de prorogation de la validitŽ des offres n'a ŽtŽ produite. En outre, les dŽlais d'Žvaluation 
des offres et de notification des rŽsultats sont respectivement de 13 jours et 24 jours contre 10 
jours et 1 jour ouvrable prŽvus par les textes en vigueur ;  

¥! le non-respect du dŽlai d'Žvaluation des offres dans le cadre du marchŽ 
n¡0008/MEF/PR/ACISE/DNCMP/SP relatif au recrutement d'un prestataire pour l'entretien des 
locaux de l'ACISE (accord-cadre de deux ans ˆ marchŽs subsŽquents). Le dŽlai observŽ est de 
10 jours contre 5 jours prŽvus par la rŽglementation. 

 

 

Opinion de lÕAuditeur :   

Avec un taux moyen de 37 %, le respect global des dŽlais rŽglementaires de passation des 
marchŽs publics est jugŽ insatisfaisant. Bien que le dŽlai de dŽp™t des offres soit respectŽ 
dans tous les marchŽs examinŽs, des insuffisances importantes subsistent en mati•re de 
respect des autres dŽlais rŽglementaires, notamment ceux relatifs ˆ la validitŽ des offres, ˆ 
l'Žvaluation des offres, ˆ la notification des rŽsultats et au dŽlai d'attente de recours. 
Aucun des marchŽs auditŽs n'a atteint un taux 80 %, seuil gŽnŽralement retenu pour apprŽcier 
un niveau satisfaisant de conformitŽ. 

 

Risques : 
 

!! irrŽgularitŽ des procŽdures de passation susceptible d'entra”ner des observations ou sanctions 
de lÕorgane de rŽgulation ;  

!! augmentation du risque de recours, de contestations ou de contentieux de la part des 
soumissionnaires ;  

!! difficultŽs ˆ dŽmontrer la conformitŽ des procŽdures lors des contr™les ou audits ultŽrieurs. 

Recommandations :  
 
La mission recommande ˆ l'AutoritŽ contractante et ˆ la PRMP : 

¥! de veiller au strict respect des dŽlais rŽglementaires applicables ˆ toutes les Žtapes de la 
procŽdure de passation des marchŽs publics ;  

¥! de formaliser et conserver systŽmatiquement les actes de prorogation de la validitŽ des offres 
lorsque les circonstances l'exigent ;  



!"##"$%&'()*'"+&"%',-.%')%+&'.#&/)012,#&-*34"1#&)*&+"+0.&'.&4)&5.#+"$%&6768&9&0)--$0+&',:"%"+":&'.&4()*'"+&'.&1$%:$0/"+,&.+&'.&
/)+,0")4"+,&'.&4(;5.%1.&-$*0&4)&<$%#+0*1+"$%&'.#&=%:0)#+0*1+*0.#&'*&>.1+.*0&'.&4?@'*1)+"$%&

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA&

! !
! "" !&

!&

¥! d'assurer la publication des rŽsultats d'attribution dŽfinitive et la conservation des preuves y 
affŽrentes ;  

¥! de conserver les preuves de transmission des projets de marchŽs ˆ l'organe de contr™le ainsi 
que toutes les pi•ces permettant de justifier le respect des dŽlais rŽglementaires ;  

¥! de mettre en place un dispositif de suivi des dŽlais de passation permettant d'alerter les acteurs 
concernŽs en cas de risque de dŽpassement des ŽchŽances rŽglementaires ;  

¥! de renforcer les capacitŽs des acteurs impliquŽs dans la passation des marchŽs publics sur les 
exigences rŽglementaires relatives aux dŽlais de procŽdure et ˆ leur tra•abilitŽ. 

 
 

6.2.3.8.!VŽrification de la conformitŽ des marchŽs attribuŽs par grŽ ˆ grŽ  
La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation de la conformitŽ des marchŽs attribuŽs par grŽ ˆ grŽ relatifs aux 
marchŽs de travaux sŽlectionnŽs dans lÕŽchantillon dÕaudit.  

Les rŽsultats de cette Žvaluation ont ŽtŽ synthŽtisŽ dans le tableau n¡16 ci-dessous : : 

Tableau n¡16 :  RŽsultats de la vŽrification de la conformitŽ des marchŽs de grŽ ‡ grŽ 

 
Source : : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A12)   
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Opinion de lÕAuditeur :   

Avec un taux moyen de 100%, les marchŽs attribuŽs par grŽ ˆ grŽ ont une performance 
moyenne. Tous les marchŽs ont obtenu un taux de performance de 100%. 

 
 

6.2.3.9.!VŽrification de la prŽsence dÕindices de collusion dans la procŽdure de 
passation  

  
ConformŽment aux dispositions du Code des marchŽs publics du BŽnin la mission a procŽdŽ ˆ 
lÕŽvaluation des indices de collusion dans la procŽdure de passation des marchŽs sŽlectionnŽs.  
 

La synth•se des rŽsultats (voir tableau n¡17 ci-dessous) est prŽsentŽe dans le tableau suivant :   
 
Tableau n¡17 :  RŽsultats de la prŽsence dÕindices de collusion  

 
Source : : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A15)   

 

!"#$%&'
!

()*%++%
!",-./$%

!"#$%&'()*'+,'-./0)
'1!.(+'0+

,23456272869:29(;)9<=549>?97@AA@=89:29A54B2@>>?83292693=864C>29
:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89:29>EF!0G/(9H9-I=72J

&K%LMNNLNNN1+ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

!"&#%K'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

,P?>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89269:QPR5@<272869:2A9
7=:5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A9I>=3A9:29>?64@82A9:?8A9>?93?:429:59
<4=S26A90)809>=69#T90)809;+9NK

%&$LN&ULVWV-;;/ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

!"&#K%'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

,P?>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89269:QPR5@<272869:2A9
7=:5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A9I>=3A9:29>?64@82A9:?8A9>?93?:429:59
<4=S26A90)809X;G9MT9028A9Y.9N&

WW#L%&NLNNN-;;/ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

!"&#%#'()*'+,'-./0)
'1!.(+'0+9

,P?>@A?6@=89:2A964?B?5D9:293=8A64536@=89269:QPR5@<272869:2A9
7=:5>2A9:29A?>>2A9:293>?AA29269:2A9I>=3A9:29>?64@82A9:?8A9>?93?:429:59
<4=S26A90)809X;G9%T9028A9Y.9N%

%$VLN&NLNNN-;;/ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

!"&#MW'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

G4?B?5D9:293=8A64536@=89:297=:>2A9:29A?>>2A9:293>?AA2AZ9
>?I=4?6=@42A9269I>=3A9:29>?4@82A9:?8A9>293?:429:59+4=S269[-+;!9\,#]99
X=69\,#^-X

VNKL$%WLV#&-;;/ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

!"&#MK'()*'+,'-./0)9
'91!.(+'90+9

G4?B?5D9:293=8A64536@=89:297=:>2A9:29A?>>2A9:293>?AA2AZ9
>?I=4?6=@42A9269I>=3A9:29>?4@82A9:?8A9>293?:429:59+4=S269[-+;!9\,#]99
X=69\,#^;+

UUKLKUWL&%N-;;/ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

9!"NNN$9()*'+,'9
1!.(+'9-./0)'9
1!.(+'0+9

-3R5@A@6@=89269@8A6?>>?6@=89:Q589A24B2549?59<4=_@69:29>Q-./0)UL$V#LNNN 1. -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

!"NNNU'()*'+,'-./0)
'1!.(+'0+9

,23456272869:Q589<42A6?6?@429<=549>Q286426@289:2A9>=3?5D9:29
>Q-./0)`?33=4:^3?:429:29&9?8A9H97?43aPA9A5IAPR5286Ab
(?43aP9A5IAPR528698"#

ULV#MLM&U 1,+ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

9
!"NNV#'()*'+,'-./0)
'..(+'0+9

-3R5@A@6@=89:293=8A=77?I>2A9269:297?6P4@2>A9@8_=47?6@R52A9?59
<4=_@69:29>Q-./0)

#WLN$$L%NN 1,+ -5:@6?I>2 NO NO #NNO NO

!"

#$%&'()
*)+,-+.$/0)

#$%&'()'1)+,-+.$/0)'.-2)/

34'()'5$+0678 9:;)<<7'()8'5$+0678 5-/=$/='
5-()'()'
1$88$=:-/

>=$=%=
?@%(:=$;:<:=7?

A78%<=$=8'()'<B7C$<%$=:-/



!"##"$%&'()*'"+&"%',-.%')%+&'.#&/)012,#&-*34"1#&)*&+"+0.&'.&4)&5.#+"$%&6768&9&0)--$0+&',:"%"+":&'.&4()*'"+&'.&1$%:$0/"+,&.+&'.&
/)+,0")4"+,&'.&4(;5.%1.&-$*0&4)&<$%#+0*1+"$%&'.#&=%:0)#+0*1+*0.#&'*&>.1+.*0&'.&4?@'*1)+"$%&

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA&

! !
! "&!&

!&

Opinion de lÕAuditeur : 

Avec un indice global dÕalerte de 0%, la procŽdure de passation des marchŽs auditŽs ne prŽsente 
pas dÕindices de collusion et ne justifie aucune vigilance accrue de la part de lÕautoritŽ de 
rŽgulation.  

 
 

6.2.3.10.! VŽrification de lÕabsence de conflit dÕintŽr•t dans la procŽdure de 
passation  

La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation des indices de conflit dÕintŽr•t dans la procŽdure de passation des 
marchŽs sŽlectionnŽs.  
 

La synth•se des rŽsultats (voir tableau n¡18 ci-dessous) est prŽsentŽe dans le tableau 
 
 
Tableau n¡18 :  RŽsultats de la vŽrification de lÕabsence de conflit dÕintŽr•t  

 
Source : : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A16)   
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 Opinion de lÕAuditeur :  
Avec un indice global dÕalerte de 0 %, la procŽdure de passation des marchŽs auditŽs ne prŽsente pas 
dÕindices de conflit dÕintŽr•t. 
 

6.2.3.11.! ApprŽciation finale de la conformitŽ de la procŽdure de passation  
&
La mission a procŽdŽ ˆ une synth•se des rŽsultats consolidŽs. Cette synth•se combine :  

"! les taux de performance globaux par marchŽ ;  
"! lÕinscription du marchŽ sur le PPM ; 
"! le respect du dŽlais de dŽp™t des offres ;  
"! lÕapprobation du marchŽ ; 
"! la conclusion sur la conformitŽ du marchŽ ˆ lÕŽtape de la procŽdure de sa passation prend en 

compte les quatre conditions cumulatives prŽcŽdentes (le marchŽ est dŽclarŽ conforme, si le 
taux de performance est dÕau moins de 80%, le marchŽ est inscrit au PPM, le dŽlai de dŽp™t 
des offres est respectŽ et le marchŽ est approuvŽ) ; 

"! lÕapprŽciation de lÕindice dÕalerte de collusion ; 
"! lÕapprŽciation de lÕindice dÕalerte de conflit dÕintŽr•t ; 
"! les motifs et impact des Žcarts constatŽs.  

 
Le tableau n¡19 ci-dessous prŽsente les rŽsultats consolidŽs pour lÕensemble des marchŽs auditables : 
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Tableau n¡19 : Synth•se Ð ƒvaluation finale de la conformitŽ de la procŽdure de passation 

N¡ N¡ de 
MarchŽs 

LibellŽ des MarchŽs Montant  Mode de 
passation 

Taux de 
perfomance 

(Moyen) 

Inscrit 
dans le 
PPM 

DŽlais de 
dŽp™t des 

offres 
(RespectŽ ou 

non 
respectŽ) 

Approbation 
du marchŽ 

Opinion de l'Auditeur  
Observations 

(Motifs et 
impact des 

Žcarts)  

Conclusion 
(conforme ou 
non conforme)   

ApprŽciation 
de lÕindice 
dÕalerte de 
collusion  

ApprŽciation de 
lÕindice dÕalerte 

de conflit 
dÕintŽr•t  

1 N¡1752 
Recrutement de MOE pour la mission de surveillance et 
contr™le des travaux de construction de lÕUNSTIM ˆ 
Abomey 

235!400!000 DP 100% Oui RespectŽ Oui Conforme Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

2 N¡2153 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la 
cadre du projets SEnS lot 1 : SEnS OP 03 

527!028!969 AOOI 100% 
 

Oui RespectŽ Oui Conforme 
Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

3 N¡2135 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la 
cadre du projets SEnS LOT 4 : Sens ZC 02 

661!520!000 AOOI 100% 
 

Oui RespectŽ Oui Conforme Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

4 N¡2151 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la 
cadre du projets SEnS LOT 5 : Sens ZC 05 

579!020!000 AOOI 100% 
 

Oui RespectŽ Oui Conforme Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

5 N¡2146 
Travaux de construction de module de salles de classes, 
laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Projet 
JAPON KR1 :  Lot KR1-AL 

903!756!912 AOOI 100% 
 

Oui RespectŽ Oui Conforme Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

6 N¡2143 
Travaux de construction de modules de salles de classes, 
laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Projet 
JAPON KR1 :  Lot KR1-OP 

883!386!250 AOOI 100% 
 

Oui RespectŽ Oui Conforme 
Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

7  N¡0007  Acquisition et installation d'un serveur au profit de l'ACISE 8!791!000 DC 100% 
 

Oui RespectŽ Oui Conforme Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

8 N¡0008 
Recrutement d'un prestataire pour l'entretien des locaux de 
lÕACISE (accord-cadre de 2 ans ˆ marchŽs subsŽquents) 
MarchŽ subsŽquent n¡1 

8!914!428 DRP 100% 
 

Oui RespectŽ Oui Conforme 
Absence 
d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

9  N¡0091 Acquisition de consommables et de matŽriels informatiques 
au profit de l'ACISE 16!077!500 DRP 100% Oui RespectŽ Oui Conforme Absence 

d'indice 

Absence 
d'indices de de 
conflit d'intŽr•t 

- 

10  N¡0496 
 Recrutement d'un Bureau de Contr™le Technique (BCT) 
dans le cadre des travaux ˆ l'UNSTIM en vue de l'obtention 
de la garantie dŽcennale. 

33!310!513 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA - 
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Tableau n¡19 : Synth•se Ð ƒvaluation finale de la conformitŽ de la procŽdure de passation 

N¡ N¡ de 
MarchŽs 

LibellŽ des MarchŽs Montant  Mode de 
passation 

Taux de 
perfomance 

(Moyen) 

Inscrit 
dans le 
PPM 

DŽlais de 
dŽp™t des 

offres 
(RespectŽ ou 

non 
respectŽ) 

Approbation 
du marchŽ 

Opinion de l'Auditeur  Observations 
(Motifs et 

impact des 
Žcarts)  

11 N¡0778 

Recrutement d'un Ma”tre d'Ïuvre pour la rŽalisation des 
Žtudes architecturales, techniques et le suivi de la 
conformitŽ architecturale des travaux de construction et 
Žquipement de six (06) LycŽes Scientifiques et deux (02) 
Žcoles Normales SupŽrieures 

3!858!169!752 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA - 

12 N¡0779 

Recrutement d'un Ma”tre d'Ïuvre pour la rŽalisation des 
Žtudes architecturales, techniques et le suivi de la 
conformitŽ architecturale des travaux de construction et 
Žquipement de vingt-et-un (21) nouveaux LycŽes 
Techniques Agricoles. 

5!694!981!753 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA - 

13  N¡1379 RŽalisation des travaux dÕappoint sur trois (03) modules de 
salles de classe au CEG 1 EKPE. 12!997!824 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA - 

14 N¡1378  Recrutement d'un prestataire pour le raccordement en fibre 
optique point ˆ point du nouveau si•ge de lÕACISE. 12!232!960 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA - 

15  N¡1996 RŽalisation des travaux dÕurgence au CEG SŽmŽ-Podji 
dans le cadre de la rentrŽe scolaire 2023-2024 303!414!036 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA   

16 N¡1753  
Travaux de rŽhabilitation du b‰timent principal et 
d'amŽnagement des voies de circulation autour du b‰timent 
du LycŽe BŽhanzin ˆ Porto-Novo 

707!421!236 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA   

17 N¡00010 

Surveillance et contr™le permanent des travaux de 
construction dÕŽquipement de modules de salles de classe 
et de blocs de latrines dans le cadre du projet SEnS (lot BA 
01 ; BA 02 ; ZC 03 et ZC 05 

86!170!000 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA - 

18 N¡0009  

Surveillance et contr™le permanent des travaux de 
construction dÕŽquipement de modules de salles de classe 
et de blocs de latrines dans le cadre du projet SEnS (lot 2 
SEnS ZC 01 ; ZC 02 et ZC 04) 

80!840!000 ED 100% Oui NA Oui Conforme NA NA - 

Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A18)   
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Analyse quantitative :  
Tous les dix-huit (18) marchŽs auditŽs, ont ŽtŽ jugŽs conformes, soit un taux de conformitŽ de 100%.  
 
Analyse qualitative :  

Tous les dix-huit (18) marchŽs auditŽs, sont conformes sans irrŽgularitŽ identifiŽe, soit un taux de 
conformitŽ de 100%.  
 

Conclusion gŽnŽrale :  

La procŽdure de passation des marchŽs de lÕACISE est tr•s satisfaisante. 
 

6.2.3.12.! Commentaire de lÕautoritŽ contractante sur la conclusion gŽnŽrale 
relative ˆ la conformitŽ de la procŽdure de passation  

&
En dehors des complŽments dÕinformations transmis par lÕACISE, nous nÕavons re•u aucun 
commentaire sur la conformitŽ de la procŽdure de passation des marchŽs.   
&

6.3.! ƒvaluation de la procŽdure dÕexŽcution des marchŽs sŽlectionnŽs  
&
Cette section vise ˆ Žvaluer la conformitŽ de la gestion administrative de lÕexŽcution des marchŽs 
sŽlectionnŽs, ˆ travers deux volets complŽmentaires :  

!! la vŽrification de la rŽgularitŽ des documents requis pour le suivi gŽnŽral de lÕexŽcution (ordres 
de service, certificats de paiement, proc•s-verbaux de rŽception, garanties de bonne exŽcution, 
attestations dÕassurance, etc.) ;  

!! lÕanalyse de la gestion des situations particuli•res, telles que les avenants, les cas de rŽsiliation 
ou les interruptions de chantier.  

 
LÕobjectif est dÕapprŽcier la capacitŽ de lÕautoritŽ contractante ˆ encadrer de mani•re conforme 
lÕexŽcution contractuelle, en se rŽfŽrant aux obligations rŽglementaires et contractuelles en vigueur. 
 

6.3.1.! VŽrification de la conformitŽ de la gestion administrative gŽnŽrale de 
lÕexŽcution des marchŽs sŽlectionnŽs 

&

La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation de la conformitŽ de la gestion administrative gŽnŽrale de lÕexŽcution 
des marchŽs sŽlectionnŽs dans lÕŽchantillon dÕaudit.  
 

La synth•se consolidŽe des rŽsultats (Voir tableau n¡20 ci-dessous) pour les marchŽs se prŽsente 
comme suit : 
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Tableau n¡20 : RŽsultat de la vŽrification de la conformitŽ de la gestion administrative 

 
Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A11)   

 

Opinion de lÕAuditeur :  
Avec un taux moyen global est de 100%, la performance relative ‡ la gestion administrative gŽnŽrale de 
lÕexŽcution des marchŽs auditŽs au niveau de lÕACISE est tr•s satisfaisante.  
 

6.3.2.! ƒvaluation du respect des dŽlais dÕexŽcution des marchŽs sŽlectionnŽs 
&

La mission a procŽdŽ ˆ lÕŽvaluation du respect des dŽlais contractuels dÕexŽcution pour chaque marchŽ 
sŽlectionnŽ, sur la base des dates extraites des documents collectŽs (ordre de service, proc•s-verbal 
de rŽception provisoire, contrat, informations spŽcifiques sur le changement des dŽlais initialement 
prŽvus en cas dÕajournement ou de prise dÕavenant relatif ˆ la modification des dŽlais, etc.). 
 

Le tableau suivant synthŽtise les rŽsultats obtenus. Il prŽsente, pour chaque marchŽ, les donnŽes 
suivantes :  
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¥! la durŽe dÕexŽcution contractuelle prŽvue ; 
¥! la durŽe rŽellement observŽe dŽduction faite de la pŽriode dÕajournement ; 
¥! le niveau de respect ou de dŽpassement des dŽlais contractuels constatŽ. Et, le cas ŽchŽant, la 

prŽsence dÕavenants, de pŽnalitŽs ou de justifications formelles. 
 

Tableau n¡21 : RŽsultat des rŽsultats de lÕŽvaluation du respect des dŽlais contractuels 
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Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A19)   
 

 
 
Constats 
L'analyse du respect des dŽlais contractuels d'exŽcution des marchŽs fait ressortir les constats 
suivants : 

¥! Sur les seize (16) marchŽs auditŽs, dix (10) ont ŽtŽ exŽcutŽs dans les dŽlais 
contractuels prŽvus, soit un taux de conformitŽ de 62,5 %.  

¥! Trois (03) marchŽs prŽsentent des dŽpassements des dŽlais contractuels. Il s'agit 
notamment :  

o! du marchŽ n¡2152 relatif ˆ la rŽalisation des travaux de construction et 
d'Žquipement des modules de salles de classes et de blocs de latrines dans le 
cadre du projet SEnS Lot 3, dont la durŽe rŽelle d'exŽcution est de 12 mois et 
16 jours contre une durŽe contractuelle de 5 mois ;  

o! du marchŽ n¡2151 relatif ˆ la rŽalisation des travaux de construction et 
d'Žquipement des modules de salles de classes et de blocs de latrines dans le 
cadre du projet SEnS Lot 5, dont la durŽe rŽelle d'exŽcution est de 10 mois 
contre une durŽe contractuelle de 5 mois ;  

o! du marchŽ n¡0091 relatif ˆ l'acquisition de consommables et de matŽriels 
informatiques, dont la durŽe rŽelle d'exŽcution est de 6 mois et 6 jours contre 
une durŽe contractuelle d'un mois.  

¥! Pour le marchŽ n¡0091, des pŽnalitŽs de retard ont ŽtŽ appliquŽes. En revanche, 
aucune application de pŽnalitŽs n'a ŽtŽ constatŽe pour les autres marchŽs prŽsentant 
des dŽpassements de dŽlais.  

¥! Pour trois (03) marchŽs, l'Žquipe d'audit n'a pas ŽtŽ en mesure d'apprŽcier le respect 
des dŽlais contractuels en raison de l'absence de documents justificatifs, notamment les 
proc•s-verbaux de rŽception ou les rŽceptions dŽfinitives. Il s'agit :  

o! du marchŽ n¡2135 (PV de rŽception inexistant) ;  
o! du marchŽ n¡2146 (rŽception dŽfinitive non constatŽe) ;  
o! du marchŽ n¡2143 (rŽception dŽfinitive non constatŽe).  
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Opinion de lÕauditeur :  
Globalement, le respect des dŽlais dÕexŽcution des marchŽs au niveau de lÕACISE est jugŽ 
insatisfaisant. 
 
Risques :  
Les insuffisances relevŽes exposent l'autoritŽ contractante aux risques suivants : 

¥! allongement des dŽlais de rŽalisation des prestations et retard dans la mise ˆ disposition des 
ouvrages, fournitures ou services aux bŽnŽficiaires ;  

¥! non-respect des obligations contractuelles et rŽglementaires en l'absence d'avenants ou de 
dŽcisions formalisant les prorogations de dŽlais ;  

¥! affaiblissement du dispositif de suivi de l'exŽcution des marchŽs ;  
¥! difficultŽs ˆ Žtablir les responsabilitŽs en cas de retard d'exŽcution ;  
¥! risques de contentieux entre l'autoritŽ contractante et les titulaires des marchŽs ;  
¥! perte de ressources financi•res rŽsultant de la non-application des pŽnalitŽs de retard prŽvues 

contractuellement ;  
¥! insuffisance de tra•abilitŽ des opŽrations de rŽception et de cl™ture des marchŽs. 

 
Recommandations :  
La mission recommande ˆ l'AutoritŽ contractante : 

¥! de renforcer le suivi des dŽlais d'exŽcution des marchŽs ˆ travers un dispositif de contr™le 
pŽriodique permettant d'anticiper les risques de retard ;  

¥! de formaliser systŽmatiquement toute prorogation des dŽlais d'exŽcution par un avenant ou tout 
autre acte autorisŽ par la rŽglementation ;  

¥! d'assurer l'application effective des pŽnalitŽs de retard lorsque les conditions contractuelles le 
justifient ;  

¥! de veiller ˆ l'Žtablissement et ˆ l'archivage systŽmatique des proc•s-verbaux de rŽception 
provisoire et dŽfinitive ;  

¥! de mettre en place un tableau de bord de suivi des dŽlais contractuels pour l'ensemble des 
marchŽs en cours d'exŽcution ;  

¥! de renforcer les capacitŽs des acteurs chargŽs du suivi de l'exŽcution des marchŽs en mati•re 
de gestion contractuelle et de tra•abilitŽ documentaire. 

 
 

6.3.3.! ApprŽciation finale de la gestion administrative et technique  
&

La mission a procŽdŽ ˆ une synth•se des rŽsultats consolidŽs. Cette synth•se combine :  
"! les taux de performance sur la gestion administrative par marchŽ ;  
"! les motifs et impact des Žcarts constatŽs.  
"! la conclusion sur la conformitŽ du marchŽ ˆ lÕŽtape de la gestion administrative, technique 

prend en compte le taux de performance qui doit •tre dÕau moins 80% pour dŽclarer un marchŽ 
conforme. 
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Tableau n¡22 :  Synth•se Ð ƒvaluation finale de la conformitŽ de la procŽdure dÕexŽcution 

N¡ N¡ de 
MarchŽs LibellŽ des MarchŽs Montant  Mode de 

passation 
Statut 

"AuditabilitŽ" 

Taux de 
perfomance 

(Moyen) 

Opinion de l'Auditeur  Observations 
(Motifs et 

impact des 
Žcarts)  

ApprŽciation de 
la Performance 

(selon le 
bar•me)  

Conclusion 
(conforme ou 
non conforme)   

1 N¡1752 Recrutement de MOE pour la mission de surveillance et contr™le 
des travaux de construction de lÕUNSTIM ˆ Abomey 235!400!000 DP Auditable 100% Tr•s 

satisfaisante Conforme - 

2 N¡2153 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la cadre 
du projets SEnS lot 1 : SEnS OP 03 

527!028!969 AOOI Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante Conforme - 

3 N¡2135 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la cadre 
du projets SEnS LOT 4 : Sens ZC 02 

661!520!000 AOOI Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante Conforme - 

4 N¡2151 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la cadre 
du projets SEnS LOT 5 : Sens ZC 05 

579!020!000 AOOI Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante Conforme - 

5 N¡2146 
Travaux de construction de modules de salles de classes, 
laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Projet JAPON 
KR1 ; Lot KR1-AL 

903!756!912 AOOI Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante 

Conforme - 

6 N¡2143 
Travaux de construction de modules de salles de classes, 
laboratoires et blocs de latrines dans le cadre du Projet JAPON 
KR1; Lot KR1-OP 

883!386!250 AOOI Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante Conforme - 

7  N¡0007  Acquisition et installation d'un serveur au profit de l'ACISE 8!791!000 DC Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante 

Conforme - 

8 N¡0008 
Recrutement d'un prestataire pour l'entretien des locaux de l'ACISE 
(accord-cadre de 2 ans ˆ marchŽs subsŽquents) 
MarchŽ subsŽquent n¡1 

8!914!428 DRP Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante 

Conforme - 

9  N¡0091 Acquisition de consommables et de matŽriels informatiques au 
profit de l'ACISE 16!077!500 DRP Auditable 100% Tr•s 

satisfaisante Conforme - 

10  N¡0496 
 Recrutement d'un Bureau de Contr™le Technique (BCT) dans le 
cadre des travaux ˆ l'UNSTIM en vue de l'obtention de la garantie 
dŽcennale. 

33!310!513 ED Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante 

Conforme - 
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Tableau n¡22 :  Synth•se Ð ƒvaluation finale de la conformitŽ de la procŽdure dÕexŽcution 

N¡ N¡ de 
MarchŽs LibellŽ des MarchŽs Montant  Mode de 

passation 
Statut 

"AuditabilitŽ" 
Taux de 

perfomance 
(Moyen) 

Opinion de l'Auditeur  
Observations 

(Motifs et 
impact des 

Žcarts)  

11 N¡0778 

Recrutement d'un Ma”tre d'Ïuvre pour la rŽalisation des Žtudes 
architecturales, techniques et le suivi de la conformitŽ 
architecturale des travaux de construction et Žquipement de six 
(06) LycŽes Scientifiques et deux (02) ƒcoles Normales 
SupŽrieures 

3!858!169!752 ED Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante 

Conforme - 

12 N¡0779 

Recrutement d'un Ma”tre d'Ïuvre pour la rŽalisation des Žtudes 
architecturales, techniques et le suivi de la conformitŽ 
architecturale des travaux de construction et Žquipement de vingt-
et-un (21) nouveaux LycŽes Techniques Agricoles. 

5!694!981!753 ED Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante Conforme - 

13  N¡1379 RŽalisation des travaux dÕappoint sur trois (03) modules de salles 
de classe au CEG 1 EKPE. 12!997!824 ED Auditable 100% Tr•s 

satisfaisante 
Conforme - 

14 N¡1378  Recrutement d'un prestataire pour le raccordement en fibre optique 
point ˆ point du nouveau si•ge de lÕACISE. 12!232!960 ED Auditable 100% Tr•s 

satisfaisante Conforme - 

15  N¡1996 RŽalisation des travaux dÕurgence au CEG SŽmŽ-Podji dans le 
cadre de la rentrŽe scolaire 2023-2024 303!414!036 ED Auditable 100% Tr•s 

satisfaisante 
Conforme - 

16 N¡1753  
Travaux de rŽhabilitation du b‰timent principal et d'amŽnagement 
des voies de circulation autour du b‰timent du LycŽe BŽhanzin ˆ 
Porto-Novo 

707!421!236 ED Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante Conforme - 

17 N¡00010 

Surveillance et contr™le permanent des travaux de construction 
dÕŽquipement de modules de salles de classe et de blocs de 
latrines dans le cadre du projet SEnS (lot BA 01 ; BA 02 ; ZC 03 et 
ZC 05 

86!170!000 ED Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante Conforme - 

18 N¡0009  

Surveillance et contr™le permanent des travaux de construction 
dÕŽquipement de modules de salles de classe et de blocs de 
latrines dans le cadre du projet SEnS (lot  2 SEnS ZC 01; ZC 02  et 
ZC 04) 

80!840!000 ED Auditable 100% Tr•s 
satisfaisante 

Conforme - 

 

Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille A20)  
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Analyse quantitative :  

Tous les dix-huit (18) marchŽs examinŽs (soit 100 %) respectent les exigences de conformitŽ en 
mati•re de gestion administrative.  
Analyse qualitative :  

Tous les dix-huit (18) marchŽs examinŽs (soit 100 %) respectent les exigences de conformitŽ en 
mati•re de gestion administrative.    
 
Conclusion gŽnŽrale :  

La totalitŽ des marchŽs auditŽs montrent une bonne conformitŽ globale sur le plan administratif. Les 
insuffisances constatŽes sur la plupart des marchŽs rŽv•lent des faiblesses dans le suivi documentaire 
et dans la formalisation des actes dÕexŽcution.  

6.3.4.! Commentaire de lÕautoritŽ contractante (sur la conformitŽ de la gestion 
administrative, technique et du respect des dŽlais dÕexŽcution des marchŽs 
sŽlectionnŽs) 

&

En dehors des complŽments dÕinformations transmis par lÕACISE, nous nÕavons re•u aucun 
commentaire sur la conformitŽ de la procŽdure de passation des marchŽs.   

6.3.5.! VŽrification de la conformitŽ de la gestion administrative particuli•re de 
lÕexŽcution des marchŽs 

 

Cette Žtape vise ˆ apprŽcier la mani•re dont lÕautoritŽ contractante g•re les situations particuli•res liŽes 
ˆ lÕexŽcution des marchŽs, en sÕassurant du respect des procŽdures prŽvues par la rŽglementation en 
vigueur. Elle permet Žgalement dÕŽvaluer sa capacitŽ ˆ traiter efficacement ces cas, tout en 
garantissant la continuitŽ du marchŽ et la ma”trise des risques liŽs ˆ lÕexŽcution contractuelle.  
 

6.3.5.1.!Contr™le de la conformitŽ dans la gestion des avenants 
&

Ce contr™le vise ˆ vŽrifier la conformitŽ des avenants au regard des conditions de fond et de forme 
prŽvues par la lŽgislation en vigueur, notamment en mati•re de justification, de respect des seuils 
autorisŽs et de procŽdures dÕapprobation. 
 

Au terme des diligences mises en Ïuvre, nous avons nÕavons pas eu connaissance dÕavenants 
signŽs dans les dossiers soumis ‡ notre apprŽciation pour les marchŽs auditŽs au cours de la 
pŽriode sous revue. 
 

6.3.5.2.!VŽrification de la conformitŽ dans la gestion des rŽsiliations de 
marchŽs auditŽs 

 
La mission a procŽdŽ ˆ la vŽrification de la conformitŽ des rŽsiliations des marchŽs sŽlectionnŽs.  

 
Au terme des diligences mises en Ïuvre, il ressort quÕaucun des marchŽs auditŽs nÕa fait lÕobjet 
dÕune rŽsiliation au cours de la pŽriode sous revue. 
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6.4.! ApprŽciation gŽnŽrale de la conformitŽ des procŽdures de passation et 
dÕexŽcution  

&
LÕapprŽciation gŽnŽrale de la conformitŽ des procŽdures de passation et dÕexŽcution auditŽes repose 
sur la consolidation des rŽsultats obtenus ˆ lÕissue de lÕanalyse des marchŽs sŽlectionnŽs. Elle permet 
de porter une opinion globale sur la rŽgularitŽ des procŽdures, ˆ partir de deux axes dÕŽvaluation 
complŽmentaires : 

¥! lÕanalyse de la procŽdure de passation, depuis la planification des acquisitions jusquÕˆ 
lÕattribution du marchŽ, en tenant compte des modalitŽs prŽvues dans le Plan de Passation des 
MarchŽs (PPM) ; 

¥! lÕŽvaluation de la procŽdure dÕexŽcution des marchŽs, couvrant la gestion administrative 
gŽnŽrale et particuli•re de lÕexŽcution, ainsi que lÕapprŽciation du niveau de respect des dŽlais 
contractuels, sur la base des pi•ces justificatives et du dŽroulement contractuel. 

 
Les rŽsultats sont prŽsentŽs dans un tableau rŽcapitulatif renseignŽ pour chaque marchŽ auditŽ, 
permettant dÕidentifier les marchŽs conformes, ceux prŽsentant des irrŽgularitŽs mineures ou majeures, 
ainsi que les observations associŽes. 
 
Un marchŽ est considŽrŽ comme dŽfinitivement conforme sur lÕensemble du cycle de gestion lorsquÕil 
est simultanŽment conforme aux Žtapes de la procŽdure de passation et de la procŽdure dÕexŽcution. 
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Tableau n¡23 :  Synth•se_RŽsultats de lÕapprŽciation gŽnŽrale de la conformitŽ des procŽdures de passation et dÕexŽcution  

N¡ N¡ de 
MarchŽs LibellŽ des MarchŽs Montant  Mode de 

passation 

Opinion de l'Auditeur 
sur la procŽdure 

dÕexŽcution : 
"Conforme ou Non 

ConformeÕÕ  

Opinion de l'Auditeur 
sur la gestion 
administrative 

gŽnŽrale : "Conforme 
ou Non ConformeÕÕ  

Conclusion 
gŽnŽrale 

"Conforme ou 
Non Conforme"  

Observations 
(Motifs et 

impact des 
Žcarts)  

1 N¡1752 Recrutement de MOE pour la mission de surveillance et 
contr™le des travaux de construction de lÕUNSTIM ˆ Abomey 235!400!000 DP Conforme Conforme Conforme - 

2 N¡2153 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la 
cadre du projets SEnS lot 1 : SEnS OP 03 

527!028!969 AOOI Conforme Conforme Conforme - 

3 N¡2135 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la 
cadre du projets SEnS LOT 4 : Sens ZC 02 

661!520!000 AOOI Conforme Conforme Conforme - 

4 N¡2151 
RŽalisation des travaux de construction et d'Žquipement des 
modules de salles de classe et des blocs de latrines dans la 
cadre du projets SEnS LOT 5 : Sens ZC 05 

579!020!000 AOOI Conforme Conforme Conforme - 

5 N¡2146 
Travaux de construction de modles de salles de classes, 
laboratoires et blocs de larines dans le cadre du Projet 
JAPON KR1 ; Lot KR1-AL 

903!756!912 AOOI Conforme Conforme Conforme - 

6 N¡2143 
Travaux de construction de modles de salles de classes, 
laboratoires et blocs de larines dans le cadre du Projet 
JAPON KR1 ; Lot KR1-OP 

883!386!250 AOOI Conforme Conforme Conforme - 

7  N¡0007  Acquisition et installation d'un serveur au profit de l'ACISE 8!791!000 DC Conforme Conforme Conforme - 

8 N¡0008 
Recrutement d'un prestataire pour l'entretien des locaux de 
l'ACISE (accord-cadre de 2 ans ˆ marchŽs subsŽquents) 
MarchŽ subsŽquent n¡1 

8!914!428 DRP Conforme Conforme Conforme - 

9  N¡0091 Acquisition de consommables et de matŽriels informatiques 
au profit de l'ACISE 16!077!500 DRP Conforme Conforme Conforme - 
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Tableau n¡23 :  Synth•se_RŽsultats de lÕapprŽciation gŽnŽrale de la conformitŽ des procŽdures de passation et dÕexŽcution  

N¡ N¡ de 
MarchŽs LibellŽ des MarchŽs Montant  Mode de 

passation 
Opinion de l'Auditeur 

sur la procŽdure 
dÕexŽcution : 

"Conforme ou Non 
ConformeÕÕ  

Opinion de l'Auditeur 
sur la gestion 
administrative 

gŽnŽrale : "Conforme 
ou Non ConformeÕÕ  

Conclusion 
gŽnŽrale 

"Conforme ou 
Non Conforme"  

Observations 
(Motifs et 

impact des 
Žcarts)  

10  N¡0496 
 Recrutement d'un Bureau de Contr™le Technique (BCT) 
dans le cadre des travaux ˆ l'UNSTIM en vue de l'obtention 
de la garantie dŽcennale. 

33!310!513 ED Conforme Conforme Conforme - 

11 N¡0778 

Recrutement d'un Ma”tre d'Ïuvre pour la rŽalisation des 
Žtudes architecturales, techniques et le suivi de la conformitŽ 
architecturale des travaux de construction et Žquipement de 
six (06) LycŽes Scientifiques et deux (02) ƒcoles Normales 
SupŽrieures 

3!858!169!752 ED Conforme Conforme Conforme - 

12 N¡0779 

Recrutement d'un Ma”tre d'Ïuvre pour la rŽalisation des 
Žtudes architecturales, techniques et le suivi de la conformitŽ 
architecturale des travaux de construction et Žquipement de 
vingt-et-un (21) nouveaux LycŽes Techniques Agricoles. 

5!694!981!753 ED Conforme Conforme Conforme - 

13  N¡1379 RŽalisation des travaux dÕappoint sur trois (03) modules de 
salles de classe au CEG 1 EKPE. 12!997!824 ED Conforme Conforme Conforme - 

14 N¡1378  Recrutement d'un prestataire pour le raccordement en fibre 
optique point ˆ point du nouveau si•ge de lÕACISE. 12!232!960 ED Conforme Conforme Conforme - 

15  N¡1996 RŽalisation des travaux dÕurgence au CEG SŽmŽ-Podji dans 
le cadre de la rentrŽe scolaire 2023-2024 303!414!036 ED Conforme Conforme Conforme - 

16 N¡1753  
Travaux de rŽhabilitation du b‰timent principal et 
d'amŽnagement des voies de circulation autour du b‰timent 
du LycŽe BŽhanzin ̂  Porto-Novo 

707!421!236 ED Conforme Conforme Conforme - 

17 N¡00010 

Surveillance et contr™le permanent des travaux de 
construction dÕŽquipement de modules de salles de classe et 
de blocs de latrines dans le cadre du projet SEnS (lot BA 01 ; 
BA 02 ; ZC 03 et ZC 05 

86!170!000 ED Conforme Conforme Conforme - 

18 N¡0009  

Surveillance et contr™le permanent des travaux de 
construction dÕŽquipement de modules de salles de classe et 
de blocs de latrines dans le cadre du projet SEnS (lot 2 
SEnS ZC 01 ; ZC 02 et ZC 04) 

80!840!000 ED Conforme Conforme Conforme - 

 

Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille ApprŽciation globale) 
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Commentaire sur le Tableau de synth•se :   
 

! ! MarchŽs sŽlectionnŽs  

Tous les marchŽs sŽlectionnŽs, 18 marchŽs (soit 100%) ont ŽtŽ jugŽs conformes ̂  lÕissue de lÕanalyse 
globale des procŽdures de passation et dÕexŽcution.  

 

! ! MarchŽs passŽs par grŽ ˆ grŽ  

Tous les marchŽs passŽs par grŽ ˆ grŽ auditŽs, soit 100% ont ŽtŽ jugŽ conforme aux conditions 
exceptionnelles de recours dŽfinies par la loi.  
 

! ! Avenants auditŽs  

Sur la base des dossiers mis ‡ notre disposition, aucun marchŽ auditŽ nÕa fait objet dÕavenant au cours 
de la pŽriode auditŽe.  
 

! ! MarchŽs rŽsiliŽs  

Sur la base des dossiers mis ‡ notre disposition, aucun marchŽ auditŽ nÕa fait objet dÕune rŽsiliation au 
cours de la pŽriode auditŽe.  
 

En conclusion, le niveau global de conformitŽ des procŽdures auditŽes est jugŽ tr•s satisfaisant, 

avec des efforts ˆ renforcer notamment dans :  

"! le respect des formalitŽs documentaires exigŽes par les textes ;  
"! le respect des dŽlais obligatoires de la procŽdure de passation des marchŽs ; 
"! la disponibilitŽ de la documentation de toutes les Žtapes de la passation des marchŽs ;  
"! la tra•abilitŽ systŽmatique des dŽcisions et actes de gestion contractuelle.  

 

6.5.! VŽrification de la mise en Ïuvre des recommandations des missions 
dÕaudit prŽcŽdentes  

 
Nous avons demandŽ sans obtenir les rapports dÕaudits des missions antŽrieures au niveau de 
lÕACISE. En consŽquence, nous nÕavons pas ŽtŽ en mesure de vŽrifier la mise en Ïuvre des 
recommandations dÕaudit prŽcŽdentes 

 

6.6.! VŽrification de la mise en Ïuvre des dŽcisions de lÕARMP pour les 
marchŽs ayant fait lÕobjet de recours  

&

 
Au terme de nos travaux, nous nÕavons pas eu connaissance au niveau de lÕACISE dÕaucun 
marchŽ ayant fait objet de recours au cours de lÕexercice sous revu.  
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6.7.! VŽrification de la matŽrialitŽ des marchŽs sŽlectionnŽs et, le cas ŽchŽant, 
dÕautres marchŽs dŽsignŽs 

&
Le contr™le de la matŽrialitŽ vise ˆ vŽrifier lÕexistence physique, fonctionnelle ou documentaire des 
prestations financŽes sur les marchŽs auditŽs. Cette Žtape permet de sÕassurer que les biens, services 
ou ouvrages payŽs ont ŽtŽ effectivement livrŽs, rŽalisŽs ou exŽcutŽs conformŽment aux stipulations 
contractuelles.  
 
La mission a procŽdŽ ˆ la vŽrification de la matŽrialitŽ des prestations relatives aux marchŽs 
sŽlectionnŽs, ainsi quÕˆ certains marchŽs additionnels expressŽment dŽsignŽs par le commanditaire.  
 
Cette vŽrification sÕest fondŽe sur les ŽlŽments suivants :  

"! les documents contractuels (DAO, contrats, PV de rŽception, dŽcomptes, etc.) ;  
"! les constats physiques rŽalisŽs sur site, ou les preuves documentŽes (photos, tŽmoignages, 

rapports de mission de suivi, etc.) ;  
"! la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatŽes.  

 
Le tableau n¡24 ci-dessous prŽsente la synth•se des vŽrifications menŽes : 
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Tableau N¡24 : synth•se VŽrification de la matŽrialitŽ des prestations  
  

 
Source : DonnŽes issues des travaux dÕaudit (base Excel feuille MatŽrialitŽ) 
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Constats 
 
La mission a procŽdŽ ˆ la vŽrification de la matŽrialitŽ des prestations relatives aux marchŽs sŽlectionnŽs 
dans l'Žchantillon d'audit. 
Les contr™les effectuŽs sur site, aupr•s des bŽnŽficiaires ou ˆ travers les pi•ces justificatives disponibles 
ont permis de constater que les prestations examinŽes ont ŽtŽ globalement exŽcutŽes conformŽment aux 
stipulations contractuelles. 
Les vŽrifications ont notamment portŽ sur : 

¥! l'existence physique des ouvrages, fournitures ou services ;  
¥! la cohŽrence entre les prestations rŽalisŽes et les quantitŽs prŽvues au marchŽ ;  
¥! la localisation effective des prestations ;  
¥! l'identification des bŽnŽficiaires ou utilisateurs des prestations ;  
¥! l'Žtat gŽnŽral des rŽalisations observŽes lors des visites de terrain.  

Les observations dŽtaillŽes relatives ˆ chaque marchŽ figurent dans le tableau n¡24. 
 
Opinion de l'auditeur 
Sous rŽserve des observations consignŽes dans le tableau n¡24 ci-dessus, les prestations examinŽes 
prŽsentent un niveau de matŽrialitŽ satisfaisant et correspondent globalement aux prestations prŽvues dans 
les marchŽs auditŽs. 
 
Risques 

¥! paiement de prestations non rŽalisŽes ou partiellement rŽalisŽes ;  
¥! rŽception de prestations non conformes aux spŽcifications contractuelles ;  
¥! surŽvaluation des quantitŽs exŽcutŽes ;  
¥! dŽtournement ou mauvaise utilisation des ressources publiques ;  
¥! dŽgradation prŽmaturŽe des ouvrages ou Žquipements ;  
¥! prŽjudice financier pour l'autoritŽ contractante.  

 
Recommandations 

¥! poursuivre les mŽcanismes de contr™le technique et de suivi de l'exŽcution des marchŽs ;  
¥! maintenir les procŽdures de rŽception et de vŽrification des prestations avant paiement ;  
¥! renforcer l'archivage des preuves de rŽception et des rapports de suivi.  
¥! exiger la reprise ou la correction des prestations non conformes ;  
¥! appliquer les sanctions contractuelles prŽvues le cas ŽchŽant ;  
¥! renforcer les contr™les techniques avant rŽception des prestations ;  
¥! amŽliorer le suivi des marchŽs par les responsables chargŽs du contr™le de l'exŽcution.  
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7.! CONCLUSION  

ConformŽment aux Termes de RŽfŽrences et aux textes juridiques a valeur lŽgislative et r•glementaires en 
vigueurs, applicables aux diffŽrents marchŽs auditŽs ˆ lÕACISE, une revue des marchŽs ŽchantillonnŽs a 
ŽtŽ rŽalisŽe au niveau de lÕautoritŽ contractante.  

S'inscrivant dans une logique de contr™le a posteriori de la rŽgularitŽ des procŽdures de passation, 
d'exŽcution et de contr™le des marchŽs passŽs en 2023, cette revue avait pour objectif d'identifier les 
dysfonctionnements ainsi que leurs consŽquences, et de proposer des mesures correctives appropriŽes. 
Globalement, l'analyse du syst•me de passation et de contr™le des marchŽs publics de lÕACISE rŽv•le que 
des efforts ont ŽtŽ consentis par les acteurs pour assurer, dans la mesure du possible, le respect des 
principes fondamentaux de la commande publique. 

Toutefois, certains indicateurs demeurent prŽoccupants et mŽritent une attention particuli•re : le syst•me 
dÕarchivage des documents de passations ‡ toutes les Žtapes de la passation des marchŽs, non-
respect dŽlais obligatoires de la passation des marchŽs, non publication des avis dÕattribution des 
marchŽs, approbation des marchŽs en dehors de la pŽriode de validation des offres. 

Nous espŽrons que la mise en Ïuvre de nos recommandations contribuera ˆ amŽliorer le syst•me de 
passation des marchŽs ˆ lÕACISE pour les prochains exercices. Une gestion optimale des marchŽs 
nŽcessitera que les recommandations de la mission soient appliquŽes dans leur intŽgralitŽ, afin d'assurer 
une plus grande performance, efficacitŽ et transparence dans les procŽdures de passation, d'exŽcution, de 
r•glement et de contr™le des marchŽs publics au sein de lÕACISE. 
!  
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8.! ANNEXES 
Annexe 1 : Liste de prŽsence de la sŽance de restitution  
Annexe 2 : Proc•s-verbal de la sŽance de restitution 
Annexe 3 : Liste de la documentation a appr•ter par lÕAutoritŽ contractante 
Annexe 4 : Liste des marchŽs sŽlectionnŽs 
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Annexe 1 : Liste de prŽsence de restitution 
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Annexe 2 : Proc•s-verbal de la sŽance de restitution 
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Annexe 3 : Liste des documents ‡ appr•ter par chaque 
AutoritŽ contractante 
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Annexe 4 : Liste des marchŽs sŽlectionnŽs 
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