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i. Résumeé exécutif

Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de I'audit des marchés publics la Commune
de Bohicon au titre de 'exercice 2023. L'analyse a été conduite selon la méthodologie définie dans le
Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des outils de mesure de
la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, trente-trois (33) marchés ont été recensés pour un montant global de cing cent trente-neuf
millions cing cent vingt-cing mille deux cent quatre-vingt-cing (539 525 285) FCFA.
L’échantillon retenu pour I'audit comprend dix-sept (17) marchés, soit 51,51% du nombre total et 54 %
de la valeur totale, pour un montant cumulé de 293 834 884 FCFA.

= Complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés :

Sur les dix-sept (17) marchés sélectionnés, neuf (09) ont été jugés auditables, avec un taux moyen de
disponibilité de piéces obligatoires de 53%.

= Résultats de conformiteé :

A Tissue des vérifications, neuf (09) marchés sur les dix-sept (17) sélectionnés ont été déclarés
conformes, représentant 52,94% des marchés sélectionnés.

Les marchés non conformes présentent des irrégularités documentées, principalement liées a la
tragabilité des actes d’exécution, a@ la carence documentaire, aux retards non formalisés ou a des

manquements dans les publications réglementaires et les manquements réglementaires ou législatifs.

= Tableau de synthése des constats et appréciations globales :

Domaine évalué Niveau de Opinion Observations clés

conformité (%)

Défaut de beaucoup
Insatisfaisant | pieces dont 'absence
a une incidence sur la
conformité du marché.

Complétude des documents requis
1 | pour l'auditabilité de la procédure de 539%
passation et de 'exécution

Conformité de la planification, la mise

, - Tres
g | ©n place, forganisation et Ie’z " 100% satisfaisant )
fonctionnement interne de l'autorité
contractante
Défaut de beaucoup
nformité de la procédur L. i€ ntl’ n
3 Conformité de la procédure de 52.94% Insatisfaisant pieces dont I'absence

passation et de I'exécution a une incidence sur la
conformité du marché.

Source : synthése des constats et appréciations globales
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= Recommandations clés :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du niveau
de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de renforcer
la performance et la qualité des procédures :

+ Complétude des documents requis pour I'auditabilité de la procédure de passation
et de I'exécution

Il est recommandé de veiller a la constitution systematique et complete des dossiers des marchés publics,
en s'assurant de la disponibilité de 'ensemble des piéces obligatoires requises @ chaque étape de la
procédure. Cette mesure vise a garantir la tragabilité des opérations et a assurer l'auditabilité des
marchés.

+ Conformité de la planification, de I'organisation et du fonctionnement interne de
I’Autorité Contractante

Il 'est conseillé de poursuivre le renforcement des capacités du personnel en matiere de gestion des
marchés publics. Par ailleurs, la mise en place d’'un mécanisme d’évaluation réguliére du fonctionnement
interne permettrait d’identifier de maniére proactive d'éventuelles améliorations, contribuant ainsi a
l'efficacité et a la fiabilité du dispositif interne.

+ Conformité de la procédure de passation et de I'exécution

Il 'est recommandé de renforcer le respect des procédures de passation et d’exécution des marchés
publics, en veillant notamment a la documentation compléte de toutes les étapes, a I'application
rigoureuse des exigences réglementaires et au respect des délais contractuels, afin de garantir la
régularité et la tragabilité des opérations.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

Malgré notre volonté d’accompagnement, la collaboration n'a pas été bonne avec l'autorité
contractante, les difficultés suivantes ont été relevées :

+ [lindisponibilité des documents pour le déroulement des travaux ;

* le délai tres court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a controler
et les diligences a mettre en ceuvre ;

* le manque de piéces contractuelles dans certains marchés limitant la possibilité de réaliser une
revue approfondie ;

* des problémes d’archivage des dossiers qui ont énormément ralenti le déroulement de la
mission, avec des temps de recherche parfois trés longs.
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ABREVIATIONS ET ACCRONYMES

AC Autorité Contractante
ARMP Autorité de Regulation des Marchés Publics
AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement
AP Absence de preuve
AMI Avis a Manifestation d'Intérét
APCMP Avis Public a Candidature de Marchés Publics
AOO Appel d’Offres Ouvert
AOR Appel d’Offres Restreint
AOON Appel d’Offre Ouvert National
AOQI Appel d’Offre Ouvert International
CCMP Cellule de Contréle des Marchés Publics
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation
DNCMP Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics
DCMP Délégué du Controle des Marchés Publics
DDCMP Direction Départemental de Contréle des Marchés Publics
DAO Dossier d’Appel d'Offres
DAC Dossier d’Appel a Concurrence
DC Demande de Cotation
DRP Demande de Renseignements et de Prix
DP Demande de Propositions
ED Entente Directe
CB Commune de Bohicon
MPME Micro, Petites et Moyennes Entreprises
PTF Partenaire Technique et Financier
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal
SPMP Secrétariat Permanent des Marchés Publics
SPM Spécialiste en Passation des Marchés
TdR Termes de Référence
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A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 -
Dépbt du rapport définitif de la mission de la Commune de Bohicon (CB)

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’'audit technique indépendant des marchés
publics au titre de la gestion budgétaire de 'année 2023. Cette mission s'inscrit pleinement dans le cadre
de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets
d’application, qui définissent les régles de passation, d’exécution et de contréle des marchés publics au
Bénin, et qui visent a garantir la transparence, I'efficacité et la régularité dans la gestion des fonds publics.

L’objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués & la Commune de Bohicon, les observations
relevées ainsi que les recommandations formulées afin de fournir & votre autorité des éléments objectifs
pour renforcer les mécanismes de contrdle et soutenir la mise en ceuvre d’actions correctives lorsque
cela est nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des
marchés publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une tres bonne réception, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Elvire AGBASSAGAN

Juriste, Spécialiste en Passation des
Marchés Publics

Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou
cabinetbelmag@gmail.com / everest@everest-expertises.com
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1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contréle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics au titre de 'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au
regard des exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d'audit 2025 de 'ARMP, la
présente mission d’audit a été conduite au sein de la Commune de Bohicon. Cet audit s’inscrit dans la
volonté d’assurer une gestion transparente, conforme a la réglementation en vigueur, et orientée vers la
performance de la commande publique.

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit auprés de la Commune de Bohicon (CB). I
sera articulé en 08 rubriques : (i) : Introduction ; (ii) : Cadre Juridique et Normatif de Référence (iii) :
Objectifs assignés a la mission ; (iv) Méthodologie de l'audit et outils d'évaluation utilisés; (v):
Présentation des données Globales des Marchés et des Modes de Passation ; (vi): Respect des
procédures de passation des marchés publics ; (vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de référence

Le cadre légal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau de la
Commune de Bohicon et regroupe toute une série de dispositions juridiques a valeur |égislative et
reglementaire en vigueur au moment de la conduite des différents processus contractuels par I'Autorité
Contractante.

Comme proposé dans son approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour évaluer
les marchés passés en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1¢r janvier au 31 décembre 2023, le texte en
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la
passation, a I'exécution, au contréle et a la régulation des marchés publics, tout en précisant le réle et les
attributions des différents acteurs du systéme. Ce cadre législatif est complété par onze décrets
d’application du 23 décembre 2020 de ladite loi, qui précisent les modalités pratiques de mise en ceuvre
des dispositions du Code, notamment en matiere de développement du cadre institutionnel de la
passation, de contréle et de la régulation des marchés publics, de planification, de procédure, de gestion
contractuelle et de contréle.

Du point de vue normatif, la mission de revue s'est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025 ;

- les décisions rendues par TARMP ;

- Les outils type élaborés par TARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre
des exigences Iégales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics.

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF),
qui introduisent des dispositions spécifiques en matiére de passation et d’exécution des marchés financés
sur ressources extéerieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s'assurer de la
conformité des procédures mises en ceuvre.
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3. Objectifs assignés a la mission d’audit

3.1 Objectif général de la mission

L’objectif général de la mission est de réaliser 'audit technique indépendant pour apprécier la conformité
des procédures de passation et d'exécution des marchés publics des exercices budgeétaires 2023, au
regard des exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au Référentiel
d’audit 2025 de 'ARMP.

3.2 Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour l'audit (auditabilité des
marchés) ;

Vérifier I'existence et I'utilisation des outils de tragabilité documentaire (registres obligatoires,
archivage, etc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification &
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

Evaluer I'efficacité des controles existants relatifs & la planification, & la passation et & I'exécution
des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contrle compétents
(CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de I'exécution administrative, financiére et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect
des délais d’exécution ;

Vérifier 'application effective des décisions de TARMP, le cas échéant ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ;

|dentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d'intérét, notamment a travers l'indice
d’alerte défini dans le Référentiel ;

Vérifier 'existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les grilles
d’'appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;
Formuler des recommandations concrétes.
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4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés

4.1 Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique s’est
essentiellement basée sur :

+ les précisions des termes de référence qui nous sont soumises ;

+ le référentiel d’audit ARMP 2025 ;

+ laloi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses décrets d’application ;

+ les manuels de procédures de passation et de contrle des marchés publics de 'ARMP.

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :

v normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques
et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les régles de passation,
de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures

v' phases d’exécution prévues ;

v" bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cloture et de débriefing de la
mission en présence du commanditaire ;

v" conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive.

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :

% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les autorités
contractantes ;

¢ [évaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d'identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

% la synthese des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

1ere phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par
les autorités contractantes.

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :
Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée des réception de I'ordre de service afin de clarifier les objectifs,
le périmétre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission d’audit. Elle a
aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouvé sur les
conditions pratiques de la réalisation de la mission.

Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire
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Ici la mission a procédé a la collecte de la liste des marchés passés par la Commune de Bohicon au cours
de I'année sous revue. Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents
nécessaires relatifs aux marchés conformément a 'annexe 3. Aprés I'étape de collecte, les données
globales relatives aux marchés passeés par la Commune de Bohicon au cours de 'année auditée ont été
structurées en distinguant les marchés selon les modes de passation utilisés et la nature des marchés
afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d'utilisation des modes de passation ; d'identifier un
éventuel recours excessif ou injustifié @ des procédures non concurrentielles ; de vérifier 'adéquation
entre le type de marché et la procédure utilisée.

2éme phase : évaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase s’est déroulée en trois (03) sous-phases

Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de la Commune de Bohicon en matiere de marchés publics

Il s'est agi d’abord d’apprécier la capacité organisationnelle de la Commune de Bohicon a planifier et
encadrer la gestion des marchés publics. La mission s'est donc focalisée d’abord sur I'analyse de la
structure des organes intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la qualité
de la planification des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites depuis
la préparation des dossiers jusqu’a I'attribution des marchés audités, conformément aux dispositions de
la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin et ses
décrets d’application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Cette 2¢me sous phase s'est basée sur :

- I'échantillonnage retenu, constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par
l'autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 % du noCBre total des
marchés passés

- la disponibilité des piéces justificatives ;

- lauditabilité des marchés ;

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par
étape conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC auditeé.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette sous phase a permis a la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution
des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-apres :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général la vérification de la
régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;

- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;

- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;
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- l'analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

3¢me phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase s'est déroulée en six (06) sous-phases étapes

Sous-phase 1: Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution.

A ce niveau, il a été procédé a la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés
selectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché aprées analyse de la
procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.

Sous-phase 2 : Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission a apprécié la capacité de la Commune de Bohicon & intégrer les

recommandations issues des audits antérieurs dans une démarche d’amélioration continue de la gestion

des marchés publics.

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés ayant
fait I'objet de recours

Ce contréle a permis a la mission d'apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux
mécanismes de régulation du secteur et de voir 'efficacité du processus de gestion des plaintes dans la
commande publique.

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres
marchés désignés

A ce niveau, la mission a vérifié la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des

prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’'usagers finaux, les

éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles de la
Commune de Bohicon et de TARMP

A cette étape, la mission a :

e procedé a la production du Rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au
Référentiel d’audit ;

o recueilli les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

e procede a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;

o établiles fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de matérialité,
délais, collusion, etc.) ;

e ¢laboré un résumé exécutif pour le rapport individuel.
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Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation

La mission a préparé une présentation (PowerPoint) du rapport synthése consolidée aprés amendement
par 'ARMP et en a fait sa présentation au cours d'un atelier de validation. Elle a intégré toutes les
corrections.

4.2 Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui sont
des outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la passation
et de I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :

- la planification, l'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- l'exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.

Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la
mission de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de
chaque modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note
pondérée globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthese claire et chiffrée pour appuyer
I'opinion finale de l'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a
congu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment I'évaluation
du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.

Pour garantir l'uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) grilles d’appréciation
standardisées de quatre types définis comme suit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des pieces obligatoires : Cette grille s’applique a
I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente comme

suit.
Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines pieces obligatoires

X<10% Trés satisfaisante

10%<X<20% Satisfaisante

20% <X<40% Moyenne

40 % <X <60 % Faible

60 % < X<80% Insatisfaisante
X>80% Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet
I'appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles que
la planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I'étape
90 % <X<100% Trés satisfaisante
80 % <X<90 % Satisfaisante
60 % <X=<80% Moyenne
X<60 % Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

3. Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est

suffisamment documenté pour faire I'objet d’'un audit. Elle s’appuie sur le taux d’incomplétude
des piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels). Cette
grille est résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d'incomplétude (X) Auditabilité du marché

X<20% Marché auditable (OK)
X>20% Marché non auditable (KO)
Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de

passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte d'indices éventuelles de collusion
identifiées dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le
tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Niveau d'alerte / Opinion de I'auditeur
0%=<X<30% Présence d'indices faibles ou isolés

30 % < X<60% Présence d'indices modérés

60 % <X <100 % Présence d'indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d'intérét dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuels identifié dans la
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Opinion de l'auditeur
0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét
30 % < X<60% Présence d'indices modérés — situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d'indices sérieux de conflit d'intérét — vigilance
requise

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts
a l'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau d’écart Description Impact sur la conformité
Mineur Ecart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale Faible
. Ecart nécessitant une correction mais n’entravant pas
Modéré N Moyen
significativement le processus
. Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de .
Majeur . . Elevé
passation des marchés

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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5. Présentation des données globales des marchés et des modes de passation

5.1 Présentation des données globales des marchés

Au cours de l'exercice 2023, la Commune de Bohicon a procédé a la passation de trente-trois (33)
marchés publics, pour un montant total de cinq cent trente-neuf millions cing cent vingt-cinq mille
deux cent quatre-vingt-cing (539 525 285) francs CFA hors taxes. Les données ont été recueillies a
partir des documents transmis par la Commune de Bohicon et vérifiées dans le cadre de I'audit.

5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, 'autorité contractante a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont notamment : 'Appel d’Offres Ouvert International (AOOI), 'Appel
d’Offres Ouvert Restreint (AOR), 'Appel d'Offres Ouvert National (AOON), I'Avis @ Manifestation d’Intérét
- Demande de Proposition (AMI-DP), la Demande de Renseignements et de Prix (DRP), Demande de
Cotation (DC) et I'Entente Directe (ED).

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :
Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Année de I'audit (2023)
0,
N° Modes de Passation Nombre de Taux {3} par Taux (%) par rapport
; rapport au Montant
marchés au montant total
nombre total
1 | Appel d'offre ouvert national 04 12,21 153 961 256 28,53
2 | Demande de cotation 02 6,06 10 000 000 1,86
3 Demande de renseignements 07 81,82 375 564 029 69,61
et de prix
TOTAL 33 100 539 525 285 100

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La
répartition par nature est présentée ci-dessous :

Tableau n°2 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

2023
N° Nature des prestations Nombre de Taux (3] par Taux (%) par rapport
. rapport au Montant
marchés au montant total
nombre total

Travaux 13 39,40 278 979 867 51,70
2 | Fournitures 15 45,45 170 03 781 31,52
Services 05 12,12 90 451 637 16,77
TOTAL 33 100 539 525 285 100

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau de la Commune de Bohicon a également été soumise
au commanditaire et validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de marchés

publics validé, le groupement de cabinets a sollicité de la part de 'ARMP d'informer la Commune de
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Bohicon et de l'instruire afin d’appréter toute la documentation relative aux marchés sélectionnés ainsi
que les salles devant accueillir les auditeurs. La liste de la documentation qui leur a été demandée
d’'appréter figure en annexe 3 du présent rapport.

6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d’une part, la capacité organisationnelle de I'autorité contractante
a planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d'autre part, la conformité des procédures
de passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.

Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands péles de
diligences dont la synthése se présente ainsi qui suit :

6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de Commune de Bohicon en matiére de marchés publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020
portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues
de mettre en place les organes de passation et de contrle des marchés publics.

Cette revue a permis de noter d’une part une appréciation de I'existence réelle des documents obligations
entrant dans le cadre de la planification et de 'organisation des marchés publics, et d’autre part la mise
en place effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contréle instaurés par la
reglementation.

6.1.1. Vérification de [I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, 'organisation et le fonctionnement de I’Autorité
Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
I'organisation et le fonctionnement interne de la Commune de Bohicon en matiére de marchés publics a
été réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période auditée sont présentés dans le tableau n°3 ci-dessous :
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Tableau n°3 : Evaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise
en place, I'organisation et le fonctionnement interne

%

Total Total S InEETs
N° Piéces attendues obtenu | attendu | ,
(a) (b) létude (1-
al/b)
1 Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret 1 1 o
n°2020-597 du 23 décembre 2020)
2 Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020- 1 1 0
597 du 23 décembre 2020)
Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23
3| Décembre 2020) et Article 15 de la loi 2020-26 du 29 1 1 0
septembre 2020).
4 Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 du 1 1 o
29 septembre 2020)
5 Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 1 1 o
Décembre 2020).
6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 du 1 1 o
décret 2020-596 du 23 décembre 2020).
7 Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 du 1 1 o
23 Décembre 2020).
8 Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous 1 1 0
revue (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
9 Preuve de validation du PPMP initial parla CCMP et révisé s'ily 1 1 0
a lieu (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).
10 Plan prévisionnel révisé de passation des marcheés, le cas 1 1 0
échéant (article 24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020)
11 Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant 1 1 0
(article 24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020)
12 Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous 1 1 0
revue (Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
13 Preuve de publication de l'avis général de passation des marcheés 1 1 0
(Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
14 Registre spécial de dépobt des offres (Article 69 de la loi 2020- 1 1 o
26 du 29 septembre 2020)
16 Rapports de la PRMP sur la passation et 'exécution des marchés 4 4 0
(Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Rapports de I'organe de contrdle sur la passation et 'exécution
18] des marchés (Article 2 point 7 du décret N°2020-597 du 23 4 4 0
décembre 2020)
Taux moyen d’absence 22 22 0

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A1)

Constat :

L’examen des documents transmis n’a révélé aucune absence de piéces obligatoires (taux d’absence
=0%).

Opinion de l'auditeur :

La disponibilité des documents requis est jugée tres satisfaisante.
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6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contréle des marchés publics de la Commune de Bohicon a été conduite a partir de I'examen des
documents collectés auprés de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur
analyse, selon la grille de verification de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau n°4 suivants :

Tableau n°4 : Résultats de 'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté 10000
100% 0% 0% ’

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A4)

Opinion de l'auditeur :

Au regard des résultats obtenus, caractérisés par un taux de conformité de 100 %, la mise en place,
lorganisation et le fonctionnement des organes de gestion des marchés publics sont jugés trés
satisfaisants.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I'autorité contractante aux
exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses révisions successives, a été conduite a partir
de I'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée conformément la grille de
vérification de conformité prévue a cet effet.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°5 suivants :

Tableau n°5 : Résultats de 'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté 100°%
0
100% 0% 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5)

Opinion de l'auditeur :

Au regard des résultats obtenus, caractérisés par un taux de conformité de 100 %, la conformité du
PPM et de ses éventuelles révisions successives est jugée trés satisfaisante.
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6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la
conformité des marchés publics en se basant sur 'analyse des procédures de passation mises en
ceuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :

e ['échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

e la disponibilité des pieces justificatives

o [auditabilité des marchés ;

o ['analyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.

6.2.1. Echantillonnage des marchés a auditer
Tableau N°6 : Répartition des marchés sélectionnés par mode de passation

. Nombre de marchés|  ontant des marchés

Modes de passation sélectionnés sélectionnés
AOON 02 85819.040
DC 02 10 000 000
DRP 13 198 015 844
Total sélectionné (a) 17 293 834 884
Total des marchés passés (b) 33 539 525 285
% (alb) 51,51% 54,46%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillon représentatif a été constitué en vue d'évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, la
matérialité des prestations réalisées.

Cet échantillonnage a été élaboré a partir des marchés publics recensés au niveau de la Commune de
Bohicon au titre de la période auditée, sur la base des criteres de représentativité prévus par le référentiel,
a savoir : au moins 50 % en nombre ou 60 % en valeur des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés,
les deux (02) critéres ont a été retenu. En effet, dans le cas présent, 'analyse de la structure des
marchés met en évidence a la fois :
- une prépondérance de marchés de faible @ moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette démarche a conduit a la sélection de dix-sept (17) marchés publics, représentant une valeur
globale de deux cents quatre-vingt-treize millions huit cent trente-quatre mille huit cent quatre-
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vingt-quatre (293 834 884) francs CFA hors taxes. L'échantillon ainsi constitué correspond a un taux de
représentativité de 51,51% en nombre de marchés et de 54,46% en valeur, par rapport a 'ensemble des
marchés passes au cours de la période auditée.

A la suite de la constitution de I'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de la Commune de Bohicon, en vue de collecter les
documents afférents aux marchés sélectionnés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I'organisation et au fonctionnement global
du dispositif de passation, d’exécution et de contréle a priori des marchés, ainsi qu'a la disponibilité
documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’'analyse
utilisée pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.
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6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation

La mission a évalué I'auditabilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont I'absence a une incidence directe sur la

régularité de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous :
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

Lite s piéces dontFabsence & hauteur

des 20% entraine & non auditabiftg du T 03T 7% on Mo Non
, SPRUP6TTE | S DADE 73674 S DADE: 731F DARF 73(F DAAF 73(T DST 736 F DARF 83(T DST 786| =, |T.DST 738|F DSI 8%2\T OST 7652 Nonfouri |~ Nonowmi |, = |~
marché 7 foun founi ffoumi
4 | 668 | 68 | B | @ | 8 ;) 1
Totldes pioes obtenies (A fl U 71 ¥ (T I/ N IO I 1 010 0 [ 00
Totel des i afiendues (B) 4 3 o % | B o[ & | X% | 4% | K| B §
B:A U ! f8 ] B ! b B b b b ] I A |
Tt dincomplétude i & Fauditabilt
e e o I I O T O S A R O W P P P e et
marché (1A
Seuldacoeptabiie i M W | 0% | 0% | 0% | W% | W% | % | % | W% | W% | W% | % | % | A% %

Concluson sur Faudtabilte du marché K0 K RO | OK | KO | OC [ Ok | OK | OC | OK | OK | K | K K|K/K| K

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A2 et Auditabilité)
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Le tableau n°7 ci-dessus présente en détail la disponibilit¢ des documents obligatoires par marché
sélectionné et permet d’évaluer leur impact sur 'auditabilité de chaque marché. Afin d’obtenir une vue
d’ensemble des résultats, le tableau n°8 (synthese) ci-dessous regroupe les marchés selon leur statut
d’auditabilité et de conformiteé.

Tableau n°8 : Répartition des marchés selon leur statut d’auditabilité et de conformité

Marchés non auditables (1) Marchés auditables (2) BT 125 SRS

(3=1+2)
Nombre 08 09 17
% 47,05% 52,94% 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Auditabilité)

Opinion de l'auditeur :

Au regard du tableau n°8 ci-dessus, sur les dix-sept (17) marchés sélectionnés, neuf (09) marchés ont
été jugés auditables et huit (08) marchés non auditables. En effet, pour les marchés auditables (09), le
taux d’'incomplétude lié aux pieces indispensables resté inférieur au seuil critique de 20 %. Quant aux
marchés non auditables (08), ils affichent un taux d'incomplétude dépassant le seuil critique de 20%
d’incomplétude.

6.2.3. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables

La présente section vise a apprécier la conformité de la procédure de passation des marchés déclarés
auditables, a travers I'analyse des différentes étapes du processus de passation, conformément aux
dispositions légales et réglementaires en vigueur.

L’évaluation est conduite par type de marché (travaux, fournitures, prestations intellectuelles) et selon les
modes de passation utilisé (AOO, AMI-DP, DC, DRP, ED).

Conformément au référentiel d’audit, I'appréciation de chaque étape repose sur les modalités suivantes :
respecté ; partiellement respecté ; non respecté ; et non applicable (le cas échéant).

Les résultats de cette appréciation sont présentés a travers des sous-sections distinctes, chacune
consacrée a la vérification des aspects suivants :

- la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner ;

- la conformité des régles de transparence ;

- la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés ;
- l'existence des avis de I'organe de contrle compétent aux étapes prévues par la loi ;

- la conformité du processus d’'approbation des marchés par l'autorité compétente.

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulés sur la base des résultats issus des
contréles effectués, conformément a la méthodologie et outils d’évaluations présentés dans a la section
4 du présent rapport.
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6.2.3.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a
soumissionner

La mission a procédé a 'évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel & la Concurrence (DAC) relatifs
aux marchés de travaux sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats des marchés sélectionnés (Voir tableau n°9 ci-dessous) se présente
comme suit :

Tableau n®9 : Résultats de la vérification de la conformité du DAC

Statut Résultat de I'évaluation
auditabilité %
(Conforme %

ou non Respect

Taux de
ELCUN performa
respect [IISYON7A

N° Type de

SIGMAP Intitulé du marché Montant TTC

Partiellem
ent

d'ordre procédure

F_DAAF_83822

Achatde sacs a dos et
de fournitures scolaires
au profitdes écoles
maternelles et écoles
primaires publiques pour
le compte de 2023(FP)

24 192 000

DRP

conforme) §g

Auditable

respecté

97,1 0 0

97,1

S_PRMP_66778

(partenariat
communication : la Nation
; RTU ; Journal marché
Publique ; Matinal,
autres) exercice en
cours et antérieur

29 028 000

Accord-
cadre

Auditable

73,63 27 0

87,13

S_DADE_73674

batments de la mairie et
de la RAGIEM-
B(Balayage et netoyage
des bureaux et cour);(en
accord cadre aux bons
de commande sur 12

9 998 196

Accord-
cadre

Auditable

100 0 0

100

T_DST_73658

Construction de modules
de 3 salles de classe +
bureau-magasin +
équipement en mobiliers
a 'EPP Zakpo

45 548 000

AOO

Auditable

91,42 0 0

91,42

F_DAAF_83822

Achat de fournitures
scolaire pour le compte
de 2023 (FP) (LOT 2)

9994 600

DRP

Auditable

96,77 0 0

96,77

F_DSI_83821

Acquisiton de
Photocopieuse au profit
de la Mairie de Bohicon
(Lot1)

10 195 200

DRP

Auditable

85,48 0 0

85,48

T_DST_73652

Réalisation de la cléture
de l'arrondissement de
Lissézoun (FP) (Lot 1)

8 388 847

DRP

Auditable

84,05 0 0

84,05

T_DST_73652

Réalisation de toilettes a
la gare etdans le marché
de Avogbanna (FP) (Lot
2)

8 348 703

DRP

Auditable

85,71 0 0

85,71

T_DST_73652

Réhabilitation du
dispensaire de
PASSAGON (Lot 4)

29 252 994

DRP

Auditable

85,5 0 0

85,5

Taux Moyen de Performance

90,35

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AB)
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Constats :

La mission a constaté que les Dossiers d’Appel a Concurrence (DAC) utilisés présentent un niveau global
de conformité satisfaisant, avec un taux moyen de performance de 90,35 %. Toutefois, des insuffisances
ont été relevées sur certains dossiers, traduisant des écarts par rapport aux exigences des dossiers types
et aux dispositions réglementaires en vigueur. Ces insuffisances sont entre autres :
- la non insertion du délai d'exécution dans les données particulieres. Il s'agit des marchés
N°F_DAAF_83822 ; S_PRMP_66778 ; S_DADE_73674 ; T_DST_73652
- la non fixation de la durée de la période de mobilisation dans le CCAP. Il s’agit du marché
N°F_DAAF_83822 ; S_PRMP_66778 ; S_DADE_73674 ; T_DST_73652

Opinion de I'Auditeur :

Au regard des vérifications effectuées, I'étape relative a la conformité du dossier de de consultation
et de l'invitation a soumissionner est jugée trés satisfaisante.

Risques :
o Contestation de la procédure par les soumissionnaires
e Irrégularités dans la procédure de passation ;
e Annulation ou reprise du marché
e Fragilisation juridique des marchés lors de leur exécution
e Sanctions des organes de contrdles pour non-respect des exigences reglementaires

Recommandations

e Sensibiliser et organiser des sessions de formation ciblées sur le remplissage adéquat des
Données Particulieres

e Utiliser le modéle de DAC prérempli et verrouillé ou les données particulieres comportent des
champs obligatoires a renseigner

e Renforcer le contréle qualité des DAC avant leur lancement

6.2.3.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des regles d’information et de transparence relatives
aux marchés échantillonnés.

La synthese consolidée des résultats (voir n°10 ci-dessous) pour les marchés sélectionnés se présente
comme suit :
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Tableau n°10 : Résultats de la vérification de la conformité aux regles d'information et de transparence

Statut Résultat de I'évaluation
auditabilité %
0,
(Conforme Partiellem | \O"
ou non respect

6 ent
conforme) respecté

N SIGMAP Intitulé du marché MontantTTc _Pede

d'ordre procédure

Achatde sacs a dos etde
1 |F_DAAF_83822 [fournitures scolaires au proft 24192000 | DRP Auditable 82 0 0 82
des écoles maternelles et
écoles primaires publiques
pour le compte de 2023(FP)
Annonce, insertion
(partenariat communication :
la Nation ; RTU ; Journal Accord-
2 |S_PRMP_66778 |marché Publique ; Matinal, 29028 000 cadre Auditable 77,77 0 0 77,77
aufres) exercice en cours et

antérieur

Services d'Entretien des

batiments de la mairie etde la
RAGIEM-B(Balayage et Accord- .
netioyage des bureaux et 9998 196 cadre Auditable 81,25 0 0 81,25
cour);(en accord cadre aux

bons de commande sur 12

3 |S_DADE_73674

Construction de modules de 3
salles de classe + bureau-
magasin + équipementen
mobiliers a I'EPP Zakpo

4 |T_DST_73658 45548 000 AOO Auditable | 59,09 0 0 59,09

5 |F_DAAF_83822 9994 600 DRP Auditable 77,27 0 0 77,27

Achat de fournitures scolaire
pour le compte de 2023 (FP)
(LOT 2)

6 |F_DSL83821  |acquisiion de Phobocopieuse | 10195200 | DRP | Audiable | 81,25 0 0 | 8125

au profitde la Mairie de
Bohicon (Lot 1)

7 |T_DST_73652 8388 847 DRP Auditable | 68,18 0 0 68,18

Réalisation de la cloture de
I'arrondissement de Lissezoun
(FP) (Lot 1)

§ |1 DST 7365, |Rédisaton de Dietesala 8348703 | DRP | Audible | 83 0 0 83
gare etdans le marché de

Avogbanna (FP) (Lot2)

9 |T_DST_73652 |Réhabilitation du dispensaire 29 252 994 DRP Auditable 62,5 0 0 62,5
de PASSAGON (Lot4)

Taux Moyen de Performance 74,70
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A7)
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Constat :

Nous avons noté que le taux de performance moyen est de 74,70% pour le respect des régles
d’information et de transparence. Des insuffisances ont été notées dans certains dossiers soumis & notre
appréciation. Il s'agit de I'absence de/la :
- preuve de publication de l'avis d'appel d'offre. Il s’agit des marchés F_DAAF873668 ;
S_DADE_73674 ; S_PRMP_66778
- proces-verbal, du procés-verbal dattribution provisoire. Il s'agit des marchés
F_DAAF873668 ; S_DADE_73674 ; S_PRMP_66778
- proces-verbal de l'avis d'attribution définitive. Il s'agit des marchés F_DAAF873668 ;

S_DADE_73674 ; S_PRMP_66778
- preuve d'information des soumissionnaires non retenus et des soumissionnaires retenus. ||
s'agit des marchés F_DAAF873668 ; S_DADE_73674 ; S_PRMP_66778
Opinion de I’'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 74,70%, la transparence et la diffusion de I'information
conformément a la réglementation en vigueur sont jugées satisfaisantes.

Risques :

o Contestations des résultats des procédures ;
e Risque de sanctions administratives.

Recommandations :

e Former les acteurs sur les exigences réglementaires liées a la communication et la transparence
des marchés publics.
e Assurer la tragabilité compléte des publications et notifications ;

6.2.3.3. Vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de I'attribution des
marchés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de
Iattribution des marchés relatifs aux marchés audités.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°11: Reésultats de la vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de
lattribution

Statut Résultat de I'évaluation
o auditabilité

SIGMAP Intitulé du marché ~ Montant TIC P2 %€ (Conforme |3

' 6 Partiellem
d'ordre procédure I T Respect

ent
respecté

respect

conforme)

Achat de sacs a dos et
de fournitures scolaires
1 |F_DAAF_83822 |au profitdes écoles 24192000 | DRP Auditable 100 0 0 100
maternelles et écoles
primaires publiques pour
le compte de 2023(FP)
(partenariat
communication : la Nation
; RTU ; Journal marché Accord-
2 |S_PRMP_66778 |Publique ; Matinal, 29028 000 cadre Auditable 100 0 0 100
aufres) exercice en

cours etantérieur

batiments de la mairie et
de la RAGIEM- Accord- ]
B(Balayage etnetoyage 9998 196 cadre Auditable 64,7 0 0 64,7
des bureaux et cour);(en

accord cadre aux bons

3 |S_DADE_73674

Construction de modules
de 3 salles de classe +
bureau-magasin +
équipement en mobiliers
a I'EPP Zakpo

4 |T_DST_73658 45548 000 AOO Auditable 100 0 0 100

5 |F_DAAF_83822 |acnatde burniures 9994600 | DRP | Audigble | 100 0 0 | 100

scolaire pour le compte
de 2023 (FP) (LOT 2)

Acquisition de
Photocopieuse au profit
de la Mairie de Bohicon
(Lot1)

6 |F_DSI_83821 10 195 200 DRP Auditable 78,94 0 0 78,94

7 |T_DST_73652 |Reaisaton de la iure 8388847 | DRP | Audimble | 79,41 0 0 | 7941

de l'arrondissement de
Lissézoun (FP) (Lot 1)
Réalisation de toileties a
la gare etdans le marché
de Avogbanna (FP) (Lot
2)
Réhabilitation du
9 |T_DST_73652 |dispensaire de 29252 994 DRP Auditable 88,88 0 0 88,88
PASSAGON (Lot4)

8 |T_DST_73652 8348 703 DRP Auditable 82,35 0 0 82,35

Taux Moyen de Performance 88,25
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A8)
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Constats :
Nous avons noté que le taux moyen de performance est de 88,25% pour la conformité de la réception,
de l'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés. Toutefois, on note des insuffisances sur
certains marchés qui ont impacté les résultats. Il s’agit de :
e ['absence des lettres d'accusés de réception du soumissionnaire retenu. Il s'agit du marché N°
F_DAAF873668 ; N°S_DADE_73674 ;N° S_PRMP_66778
e ['absence de preuve de délivrance de récépissés de dépdt des offres aux soumissionnaires ; Il
s'agit des marchés : F_DAAF873668 ; S_DADE_73674 ; S_PRMP_66778
e [absence du registre de dépdt de offres et ayant retiré le DAO: F_DAAF873668;
S_DADE_73674 ; S_PRMP_66778

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 88,25%, la conformité des étapes de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d'attribution des marchés est jugée satisfaisante.

Risques :
e Contestation des soumissionnaires

e Remise en cause de la régularité des procédures ;
o Perte de crédibilité du processus de passation.
Recommandations :
o Délivrer systématiquement de récépissé aux déposants des offres pour chaque marché afin
de garantir la tragabilité et la preuve de dépot.
e Mettre a jour et renforcer la documentation de chaque étape de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d'attribution des marchés.

6.2.3.4. Vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes
prévues par la loi

La mission a procédé a I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contrdle compétent aux étapes
prévues par la loi, relatifs aux marchés audités et pour lesquels ces avis sont requis.

La synthese consolidée des résultats (voir tableau n°12 ci-dessous) pour les marchés audités se
présente comme sulit :
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Tableau n°12 : Résultats de la vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent

Statut Résultat de I'évaluation
auditabilité %
(Conforme %

T | Respect

Ne T
SIGMAP Intitulé du marché ~ MontantTIG /P 9¢

d'ordre procédure Partiellem

ent
respecté

respect

conforme) |

Achatde sacs a dos et
de fournitures scolaires
1 |F_DAAF_83822 |au profitdes écoles 24192000 | DRP Auditable 100 0 0 100
maternelles et écoles
primaires publiques pour
le compte de 2023(FP)
(partenariat
communication : la Nation
: RTU ; Journal marché Accord-
2 |S_PRMP_66778 |Publique ; Matinal, 29028 000 cadre Auditable 100 0 0 100
autres) exercice en

cours et antérieur

batiments de la mairie et
de la RAGIEM- Accord- )
B(Balayage etnetoyage 9998 196 cadre Auditable 100 0 0 100
des bureaux et cour);(en

accord cadre aux bons

3 |S_DADE_73674

Construction de modules
de 3 salles de classe +

4 |T_DST_73658 bureau-magasin + 45548 000 AOO Auditable 81,81 0 0 81,81
équipement en mobiliers
a 'EPP Zakpo

5 |F_DAAF_83822 |snatde burniures 9994600 | DRP | Audiable | 100 0 0 | 100

scolaire pour le compte
de 2023 (FP) (LOT 2)

Acquisition de ]
6 |F_DSI_83821  |photocopieuse au prof 10 195 200 DRP Auditable 100 0 0 100

de la Mairie de Bohicon
(Lot1)

7 |T_DST_73652 8388 847 DRP Auditable 65 0 0 65

Réalisation de la cloture
de l'arrondissement de
Lissezoun (FP) (Lot 1)
Réalisation de toileties a
la gare etdans le marché
de Avogbanna (FP) (Lot
2)
Réhabilitation du
9 |T_DST_73652 [dispensaire de 29 252 994 DRP Auditable 60 0 0 60
PASSAGON (Lot4)

8 |T_DST_73652 8348 703 DRP Auditable 80 0 0 80

Taux Moyen de Performance 87,42
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A9)
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Constats :
Une insuffisance a été notée dans les dossiers soumis & notre appréciation pour un marché. Il s’agit de :
e la preuve d'examen juridique du projetde contrat. Il s’agit du marché F_DAAF873668 ;
S_DADE_73674 ; S_PRMP_66778
e Absence du procés-verbal portant résultat de ['évaluation. Il s'agit du marché
N°F_DAAF_83822 ; S_PRMP_66778 ; S_DADE_73674 ; T_DST_73652

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 87,42%, I'évaluation de I'existence des avis de 'organe de
contrble compétent aux étapes prévues par la loi est jugée satisfaisante.

Risque :
+ Risques de contentieux lors de I'exécution des contrats ;

 Fragilité juridique des marchés

Recommandations :

» Soumettre les projets de contrat & un examen juridique afin de pallier les risques de conflit lors
de leur exécution.

» Demander systématiquement d’avis sur les projets de contrat qui en requiert.

» Demander systématiquement le PV portant résultat de I'évaluation.

6.2.3.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité
compétente

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité du processus d’approbation des marchés par
l'autorité compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats (voir tableau n°13 ci-dessous) pour les marchés audités se présente
comme suit :
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o

d'ordre DR

1 |F_DAAF_83822

Intitulé du marché

Achatde sacs a dos et
de fournitures scolaires
au profitdes écoles
maternelles et écoles
primaires publiques pour
le compte de 2023(FP)

Montant TTC

24192 000

Type de
procédure

DRP

Statut

auditabilité
(Conforme

ou non
conforme) |

Tableau n°13 : Résultats de la vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés

Résultat de I'évaluation
%
Partiellem
ent
respecté

respect

Auditable

100 0 0

Taux de

nce%

100

2 |S_PRMP_66778

(partenariat
communication : la Nation
: RTU ; Journal marché
Publique ; Matinal,
aufres) exercice en
cours etantérieur

29028 000

Accord-
cadre

Auditable

100 0 0

100

3 |S_DADE_73674

batments de la mairie et
de la RAGIEM-
B(Balayage et nettoyage
des bureaux et cour);(en
accord cadre aux bons

9998 196

Accord-
cadre

Auditable

100 0 0

100

4 |T_DST_73658

Consfruction de modules
de 3 salles de classe +
bureau-magasin +
équipement en mobiliers
a lEPP Zakpo

45 548 000

AOO

Auditable

100 0 0

100

5 |F_DAAF_83822

Achat de fournitures
scolaire pour le compte
de 2023 (FP) (LOT 2)

9994 600

DRP

Auditable

100 0 0

100

6 |F_DSI_83821

Acquisition de
Photocopieuse au profit
de la Mairie de Bohicon
(Lot1)

10 195 200

DRP

Auditable

100 0 0

100

7 |T_DST_73652

Réalisation de la cloture
de l'arrondissement de
Lissézoun (FP) (Lot 1)

8388 847

DRP

Auditable

100 0 0

100

8 |T_DST_73652

Réalisation de foilettes &

la gare etdans le marché
de Avogbanna (FP) (Lot
2)

8348 703

DRP

Auditable

100 0 0

100

9 |T_DST_73652

Réhabilitation du
dispensaire de
PASSAGON (Lot4)

29 252 994

DRP

Auditable

100 0 0

100

Taux Moyen de Performance

100,00

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A10)
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Constats :
Tous les marchés audités ont fait I'objet d’une approbation par I'autorité compétente avec un taux de
performance de 100%.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux de performance de 100%, le processus d’'approbation par l'autorité compétente des
marchés audités est jugée trés satisfaisante.

6.2.3.6. Synthése des résultats de la procédure de passation des marchés

Au terme de I'évaluation, la synthése des résultats de la procédure de passation est présentée dans le
tableau n°14 ci-dessous :
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Tableau n°14 : Synthése des résultats de la procédure de passation

Vérification de la

Vérification

Résultat

Vérification de

Vérification

Vérification de la

" conformité du dela la conformité de |de conformité du
N°D'Ordre  ETerences du Intitulé du marché Montant | Modede = Statut  [oJYoyis conformitt  [la réception, de |lexistence |processus Taux de
marché passation auditabilite [IMWRTAE auxrégles |fouvertre et |desavisde |d'approbation  [UCIUELED
soumissionner d'information |de I'aributon |I'organe de [des marchés
etde des marchés  |contrdle par lautorité
transparence compétent  [compétente
Achat de sacs a dos et de fournitures scolaires au
1 F_DAAF_83822 |profitdes écoles maternelles et écoles primaires 24192 000 DRP Auditable 971 82 100 100 100 96
publiques pour le compte de 2023(FP)
Annonce, insertion (partenariat communication : la
2 S_PRMP_66778 | aion ;s RTU ; Journal marché Publique ; Matnal, 29028000 | A% | Audimble 73,63 77,77 100 100 100 90
autres) exercice en cours etantérieur cadre
Services d'Entretien des batiments de la mairie etde la
RAGIEM-B(Balayage etnetioyage des bureaux et Accord-
3 S_DADE 73674 |cour);(en accord cadre aux bons de commande sur 9998 196 cadre Auditable 100 81,25 64,7 100 100 89
12 mois) : Lot 1 etlot2
Construction de modules de 3 salles de classe +
4 T_DST_73658 |bureau-magasin + équipement en mobiliers a 'EPP 45548 000 AOO Auditable 91,42 59,09 100 81,81 100 86
Zakpo
5 F_DAAF 83822 ﬁfgj‘t(fg?;;"'“"es soolaire pour le compie de 2023 9994600 | DRP | Audiable 96,77 7727 100 100 100 95
6 F_DS| g3gp1  |fcquisifon de Pholocopieuse au proftde la Mairie de | 4 195900 | pRp | Audible 85,48 81,25 78,94 100 100 89
Bohicon (Lot 1)
T_DST 73652 |Realisaton de la ciotre de farrondissement de 8383847 | DRP | Audiable 84,05 68,18 79,41 65 100 79
Lissézoun (FP) (Lot 1)
T DST 73652 |ealisaon de bietes ala gare etdansle marché de | g 540705 | pRP | Audiable 85,71 83 8235 80 100 86
Avogbanna (FP) (Lot2)
T_DST_73652 |Rehabitation du dispensaire de PASSAGON (Lot4) 29 252 994 DRP Auditable 85,5 62,5 88,88 60 100 79
Taux de performance 88
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Passation)
I ]
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Opinion de l'auditeur :

Le taux moyen global des marchés contrélés est de 88%. Avec ce taux, la performance suite &

I'évaluation des étapes de la procédure de passation est jugée satisfaisante".

6.2.3.7. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés

En tenant compte de toutes les étapes de la procédure, nous n'avions pas regu toute la documentation
nécessaire pour procéder a la vérification. L'analyse a donc été fait suivant les informations disponibles.
Il'inclut également la vérification du respect des deux délais obligatoires notamment délai de dépét des
offres et délais de recours.

Tableau n°15 : Résultats de la vérification du respect des délais dans la passation des marchés

. Références du
marché

F_DAAF_83822

Intitulé du marché

Achatde sacs a dos etde
fournitures scolaires au profit
des écoles maternelles et
écoles primaires publiques
pour le compte de 2023(FP)

Montant

24192 000

Mode de
passation

DRP

Statut

auditabilité

Auditable

Total
respecté

Résultat

% Respecté

Taux de
performance

Délai de dépot
des offres

Respect des délais
obligatoires

Délai

d'attente des

recours

33,33

33,33

100%

0%

S_PRMP_66778

Annonce, insertion
(partenariat communication :
la Nation ; RTU ; Journal
marché Publique ; Matinal,
autres) exercice en cours et

29028 000

Accord-

cadre

Auditable

33,33

33,33

100%

0%

S_DADE_73674

Services d'Entretien des
batments de la mairie etde la
RAGIEM-B(Balayage et
netioyage des bureaux et
cour);(en accord cadre aux
bons de commande sur 12
mois) : Lot 1 etlot2

9998 196

Accord-

cadre

Auditable

33,33

33,33

100%

0%

T_DST_73658

Construction de modules de 3
salles de classe + bureau-
magasin + équipementen
mobiliers a 'EPP Zakpo

45548 000

AQO

Auditable

33,33

33,33

100%

0%

F_DAAF_83822

Achat de fournitures scolaire
pour le compte de 2023 (FP)
(LOT 2)

9994 600

DRP

Auditable

16,67

16,67

100%

0%

F_DSI_83821

Acquisition de Photocopieuse
au profitde la Mairie de
Bohicon (Lot 1)

10 195 200

DRP

Auditable

33,33

33,33

100%

0%

T_DST_73652

Réalisation de la cloture de
I'arrondissement de Lissézoun
(FP) (Lot 1)

8388 847

DRP

Auditable

33,33

33,33

100%

0%

T_DST_73652

Réalisation de foiletes a la
gare etdans le marché de
Avogbanna (FP) (Lot2)

8348 703

DRP

Auditable

33,33

33,33

100%

0%

9 T_DST_73652

Réhabilitation du dispensaire
de PASSAGON (Lot4)

29 252 994

DRP

Auditable

16,67

16,67

100%

0%

Tauxde performance

29,63

100%

0%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Délai)
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Constats :

De I'analyse du tableau n°15 du respect des délais réglementaires de passation, il ressort :

e un taux moyen de performance de 29,63% % pour le respect global des délais de procédure sur
I'ensemble des marchés audités ;

e un taux moyen de performance de 100% pour le respect du délai de dépdt des offres ;

e un taux moyen de performance de 0% pour le respect du délai d’attente de recours. Cette
situation par la non disponibilité de la documentation relative aux preuves de publication des
résultats d’attribution et de transmission du projet de marché a I'organe de contréle.

Les insuffisances suivantes ont été notées :

e le non-respect du délai d'attente des marchés. Il s’agit de I'absence de preuves de publication
des résultats d’attribution et de transmission du projet de marché a l'organe de controle :
N°73652, N°73674, N°73668, N°73658, N°83822, N°83821

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de 29,63%, le respect global des délais de procédure est faible.

Risques :

e Retards dans l'exécution des marchés pouvant entrainer des surcolts ou des délais
supplémentaires pour les bénéficiaires finaux.
o Impact potentiel sur I'efficacité administrative et la crédibilité de I'autorité contractante.

Recommandations :

e Respecter strictement tous les délais réglementaires (notification, évaluation, validité des offres).

e Emettre et archiver systématiquement les prorogations des délais de validité des offres.

o Conserver toutes les preuves de publication et de notification des avis d’attribution définitive ainsi
que les preuves de transmission.

e Mettre en place un suivi interne automatisé des délais et responsabiliser les acteurs concernés.

6.2.3.8. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré
L’échantillon d’audit ne comporte aucun marché attribué par gré a gré. En conséquence, la mission n'a

pas été en mesure d’apprécier la conformité des procédures de passation selon cette modalité.

6.2.3.9. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics du Bénin la mission a procédé a
I'évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés sélectionnés.

La synthese des résultats (voir tableau n°16 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :

I I
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Tableau n°16 : Résultats de la présence d’indices de collusion

Résultat
References du Libellé du marché Montant ~Modede  Statut % | %
marché passation | auditabilite (/A=Y !
Moyenne | Faible

Achat de sacs a dos et de foumitures scolaires au

F_DAAF_83822 |profit des écoles matemelles et écoles primaires 24192000 | DRP Auditable 0 0 100 0%
publiques pour le compte de 2023(FP)
Annonce, insertion (partenariat communication : la

S_PRMP 66778 Nation ; RTUI ; Journal marché If’llJbllque ; Matinal, 29028 000 Accord- Auditable 0 0 100 %
autres) exercice en cours et antérieur cadre
Services d'Entretien des batiments de la mairie et de la
RAGIEM-B(Balayage et nettoyage des bureaux et Accord-

S_DADE_73674 |cour);(en accord cadre aux bons de commande sur 12 9998 196 cadre Auditable 0 0 100 0%
mois) : Lot 1 et lot 2
Construction de modules de 3 salles de classe +

T_DST_73658 |bureau-magasin + équipement en mobiliers a 'EPP 45548000 | AOO Auditable 0 0 100 0%
Zakpo

F DAAF_83822 Achat de fournitures scolaire pour le compte de 2023 9994600 | DRP Auditable 0 0 100 %
(FP) (LOT 2)

F DSI_83821 Acqglsmon de Photocopieuse au profit de la Mairie de 10195200 | DRP Auditable 0 0 100 %
Bohicon (Lot 1)

T DST 73652 Rea!lsatlon de la cldture de l'arrondissement de 8388847 | DRP Auditable 0 0 100 %
Lissézoun (FP) (Lot 1)

T DST 73652 Réalisation de toilettes a la gare et dans le marché de 8348703 | DRP Auditable 0 0 100 %
Avogbanna (FP) (Lot 2)

T_DST_73652 |Réhabilitation du dispensaire de PASSAGON (Lot 4) 29252994 | DRP Auditable 0 0 100 0%

Taux de performance 0%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A15)

Constat :

La mission a relevé qu’aucun marché audité ne présente des indices préoccupants de collusion.

Opinion de I'Auditeur :

Au regard des vérifications effectuées, les résultats obtenus font ressortir un indice d’alerte de 0 %. En
conséquence, aucune indication de collusion n'a été relevée dans la procédure de passation des
marchés audités.

6.2.3.10. Verification de I'absence de conflit d’intérét dans la procédure de passation

La mission a procédé a I'évaluation des indices de conflit d'intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

La synthese des résultats (voir tableau n°17 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau n°17 : Résultats de la vérification de I'absence de conflit d'intérét

Résultat

Reférences du Libellé du marché Montant ~Modede  Statut % | %

Moyenne | Faible

marché passation | auditabilite (/A=

Achat de sacs a dos et de fournitures scolaires au
F_DAAF_83822 (profit des écoles matemelles et écoles primaires 24192000 | DRP Auditable 0 0 100 0%
publiques pour le compte de 2023(FP)

Annonce, insertion (partenariat communication : la

S_PRMP_66778 Nation ; RTUl ; Journal marché If’gbhque ; Matinal, 29028 000 Accord- Auditable 0 0 100 %
autres) exercice en cours et antérieur cadre
Services d'Entretien des batiments de la mairie et de la
RAGIEM-B(Balayage et nettoyage des bureaux et Accord-

S_DADE_73674 |cour);(en accord cadre aux bons de commande sur 12 9998 196 Auditable 0 0 100 0%
) cadre
mois) : Lot 1 et lot 2

Construction de modules de 3 salles de classe +

T_DST_73658 |bureau-magasin + équipement en mobiliers a [EPP 45548000 | AOO Auditable 0 0 100 0%
Zakpo

F DAAF 83822 Achat de foumitures scolaire pour le compte de 2023 9994600 | DRP Auditable 0 0 100 %
(FP) (LOT 2

F DSI 83821 AchJ|S|t|on de Photocopieuse au profit de la Mairie de 10195200 DRP Auditable 0 0 100 %
Bohicon (Lot 1)

T DST 73652 Rea!|sat|on de la cléture de larrondissement de 8383847 | DRP Auditable 0 0 100 %
Lissézoun (FP) (Lot 1)

T DST 73652 Réalisation de toilettes a la gare et dans le marché de 8348703 | DRP Auditable 0 0 100 %
Avogbanna (FP) (Lot 2)

T_DST_73652 |Réhabilitation du dispensaire de PASSAGON (Lot 4) 29252994 | DRP Auditable 0 0 100 0%

Taux de performance 0%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A16)

Constat :

Au terme des travaux, la mission a relevé qu’aucun marché ne présente des indices préoccupants de
conflit d'intérét, notamment en lien avec des documents non signés, des relations personnelles ou
professionnelles non déclarées ou des incohérences manifestes dans les notations.

Opinion de I’Auditeur :

Au regard des vérifications effectuées, les résultats obtenus font ressortir un indice global d'alerte de 0
%. En conséquence, aucune indication de conflit d'intérét n’a été relevée dans la procédure de passation
des marchés audites.

6.2.3.11.  Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthese combine :
+ le taux de performance de la procédure de passation par marché ;
+ linscription du marché au PPM ;
+ le respect du délai de dépdt des offres ;
+ l'approbation du marché ;
« la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la procédure de sa passation prend en
compte les quatre conditions cumulatives précédentes (le marché est déclaré conforme, si le
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taux de performance est d’au moins de 80%, le marché est inscrit au PPM, le délai de dépot
des offres est respecté et le marché est approuvé) ;

« l'appréciation de l'indice d’alerte de collusion ;

 l'appréciation de l'indice d’alerte de conflit d'intérét ;

- les motifs et impact des écarts constatés.

Le tableau n°18 ci-dessous présente les résultats consolidés pour 'ensemble des marchés auditables :
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Libellé des Marchés

Montant

Mode de
passation

Tableau n°18 : Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Taux de
perfomance
(Moyen)

Inscrit
dans le
PPM

Délais de
dépot des
offres
(Respecté ou

non respecté)

Approbati
on du

marché

Opinion de I'Auditeur

Conclusion
(conforme
ou non
conforme)

Appréciation
de I'indice
d’alerte de
collusion

Appréciation
de l'indice
d’alerte de

conflit
d’intérét

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

Achat de sacs a dos et de fournitures scolaires au Absence Absence
F_DAAF_83822profit des écoles maternelles et écoles primaires 24192 000 (DRP 82 Oui Respecté Oui Conforme d'indice de d'indice de Néant
publiques pour le compte de 2023(FP) collusion conflit d'intérét
Annonce, insertion (partenariat communication : la Absence Absence
S_PRMP_66774 g:,:zz) eFf(TerUd‘c:(;“r: Zilu':‘:;?;;::t?ue + Matal, 29 028 000 f:gf;d 87 oui Respect oui Conforme | - dindioe de |~ dincice de. Neant
collusion conflitd'intérét
Services d'Entretien des batments de la mairie etde
la RAGIEM-B(Balayage et nettoyage des bureaux Absence Absence
S_DADE._73674et cour);(en accord cadre aux bons de commande 9998 196 |1\oc0rd- 89 Oui Respects oui Conforme | dindicede | d'indice de Néant
sur 12 mois) : Lot 1 etlot2 cadre colusion | conflitdintérét
Consfruction de modules de 3 salles de classe + Absence Absence
T_DST_73658 |bureau-magasin + équipement en mobiliers & I'EPP 45548 000 |ACO 92 Oui Respecté Oui Conforme d'indice de d'indice de Néant
Zakpo collusion confiit d'intérét
Absence Absence
F_DAAF_83822Achatde fournitures scolaire pour le compte de 9994 600 |DRP 82 Oui Respecté Oui Conforme d'indice de d'indice de Néant
2023 (FP) (LOT 2) collusion confiit d'intérét
Absence Absence
F_DSI_83821 |Acquisiion de Photocopieuse au profitde la Mairie 10195200 |DRP 83 Oui Respecté Oui Conforme dindice de dindice de Néant
de Bohicon (Lot 1) collusion confiit d'intérét
Absence Absence
T_DST_73652 |Réalisation de la cloture de l'arrondissement de 8388 847 |DRP 82 Oui Respecté Oui Conforme d'indice de d'indice de Néant
Lissezoun (FP) (Lot 1) collusion conflit dintérét
Absence Absence
T_DST_73652 |Réalisation de toiletes & la gare etdans le marché 8348 703 [DRP 83 Oui Respecté Oui Conforme d'indice de d'indice de Néant
de Avogbanna (FP) (Lot 2) collusion conflit d'intérét
Absence Absence
T_DST_73652 |Réhabilitation du dispensaire de PASSAGON (Lot 29 252 994 |DRP 83 Oui Respecté Oui Conforme d'indice de d'indice de Néant
4) collusion conflit d'intérét
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A18)
I |
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Analyse quantitative :
L’ensemble des neuf (9) marchés audités est jugés conformes.

Analyse qualitative :

e (09 marchés conformes avec des écarts mineurs.

Conclusion générale :

Les résultats montrent que le taux de conformité global est trés satisfaisant. Les écarts mineurs notés sur
certains marchés soulignent la nécessité de renforcer les validations documentaires préalables, la gestion
rigoureuse des délais réglementaires.

En résumé, la procédure de passation des marchés audités de la Commune de Bohicon est Trés
satisfaisante pour la période sous revue.

6.2.3.12. Commentaire de I'autorité contractante sur la conclusion générale relative a la
conformité de la procédure de passation

La mission n’a pas recu de commentaires de la Commune de Bohicon

6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette section vise a évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
sélectionneés, a travers deux volets complémentaires :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

- l'analyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

L’objectif est d’apprécier la capacité de I'autorité contractante a encadrer de maniére conforme I'exécution
contractuelle, en se référant aux obligations réglementaires et contractuelles en vigueur.

6.2.4. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I'exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la gestion administrative générale de I'exécution
des marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (Voir tableau n°19 ci-dessous) pour les marchés se présente
comme suit :
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Tableau n°19 : Résultat de la vérification de la conformité de la gestion administrative

Résultat

Références du Infitulé du marché Montant Mode de Statut % % % Non Taux de

marché passation auditabilité Partiellement performance

Respecté respecté

respecté

Achat de sacs a dos et de fournitures scolaires au
F_DAAF_83822 |profit des écoles matemelles et écoles primaires 24192000 | DRP Auditable 100 0 0 100%
publiques pour le compte de 2023(FP)
Annonce, insertion (partenariat communication : la Accord-
S_PRMP_66778 | Nation ; RTU ; Jounal marché Publique ; Matinal, 29 028 000 Auditable 100 0 0 100%
autres) exercice en cours et antérieur cade
Services d'Entretien des batiments de la mairie et de la
RAGIEM-B(Balayage et nettoyage des bureaux et 9998 19 Accord- Auditable 100 0 0 100%
cour);(en accord cadre aux bons de commande sur 12 cadre

mois) : Lot 1 et lot 2
Construction de modules de 3 salles de classe +

S_DADE_73674

T_DST_73658 |bureau-magasin + équipement en mobiliers a 'EPP 45548000 | AOO Auditable 100 0 0 100%
Zakpo

F DAAF 83822 Achat de fournitures scolaire pour le compte de 2023 9904600| DRP Auditable 100 0 0 100%
(FP) (LOT 2)

F DS|_83821 Acqglsmon de Photocopieuse au profit de la Mairie de 10195200| DRP Auditable 100 0 0 100%
Bohicon (Lot 1)

T.DST 73652 [ oalsation de ia cloure de farondissement de 8383847| DRP | Audiable | 100 0 0 100%
Lissézoun (FP) (Lot 1)

T DST 73652 Réalisation de toilettes & la gare et dans le marché de 8348703| DRP Auditable 100 0 0 100%
Avogbanna (FP) (Lot 2)

T_DST_73652 |Rehabiltation du dispensaire de PASSAGON (Lot 4) 29252994 | DRP | Auditable | 100 0 0 100%

Taux de performance 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A11)

Opinion de I'Auditeur :

Le taux moyen de performance global sétablit & 100% traduisant une gestion administrative trés
satisfaisante.

6.2.5. Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
selectionng, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, procés-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d'ajournement ou de prise d’avenant relatif a la modification des délais, etc.).

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus. Il présente, pour chaque marché, les données
suivantes :
e la durée d’exécution contractuelle prévue ;
e ladurée réellement observée déduction faite de la période d’ajournement ;
e le niveau de respect ou de dépassement des délais contractuels constaté. Et, le cas échéant, la
présence d’'avenants, de pénalités ou de justifications formelles.
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Tableau n°20 : Résultat des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels

Mode de Durée pareil Rt Application de

N°du marché Intitulé du marché Montant " contractuelle + ) o pénalité (oui  Observations
passation réelle délais

Durée avenant ou non)

Achat de sacs a dos et de fournitures
§cola|res .au proflt de§ écoles matemnelles et 24192000 DRP 365 265 Conforme Non B
écoles primaires publiques pour le compte
de 2023(FP)
Annonce, insertion (partenariat

com m‘unlcatllon la Na.tlon ;RTU; Jourqal 29,028 000 Accord- 180 180 Conforme Non B

marché Publique ; Matinal, autres) exercice cadre
en cours et antérieur

Services d'Entretien des béatiments de la

mairie et de la RAGIEM-B(Balayage et Accord-
S_DADE_73674 nettoyage des bureaux et cour);(en accord 9998 196 cadre 30 30 Conforme Non
cadre aux bons de commande sur 12 mois)

. Lot 1etlot2

Construction de modules de 3 salles de
T_DST_73658 classe + bureau-magasin + équipement en 45548000 | AOO 30 30 Conforme Non
mobiliers & 'EPP Zakpo
Achat de foumitures scolaire pour le compte
de 2023 (FP) (LOT 2) 9994600 | DRP 30 30 Conforme Non _
Acqglsmon de‘Photocopleuse au profit de la 10195200 DRP 30 20 Conforme Non B
Mairie de Bohicon (Lot 1)
Réalisation de la cloture de Iarrondissement

180
T_DST_73652 de Lissézoun (FP) (Lot 1) 8388847 | DRP 180 Conforme Non _

Réalisation de toilettes a la gare et dans le
180
marché de Avogbanna (FP) (Lot 2) 8348703 | DRP 180 Conforme Non _

Réhabilitation du dispensaire de
180 Confol
PASSAGON (Lot 4) 29252994 | DRP 180 onforme Non ~

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A19)

F_DAAF_83822

S_PRMP_66778

F_DAAF_83822

F_DSI_83821

T_DST_73652

T_DST_73652

Opinion de 'auditeur :

La totalité des marchés audités, ont été exécutés dans les délais contractuels prévus.
Globalement, le respect des délais d’exécution des marchés est jugé Trés satisfaisant.

6.3.3. Appréciation finale de la gestion administrative et technique d’exécution

La mission a procédé a une synthese des résultats consolidés. Cette synthese combine :
+ les taux de performance sur la gestion administrative par marché ;
+ les motifs et impact des écarts constatés.
« la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la gestion administrative, technique prend
en compte le taux de performance qui doit étre d’au moins 80% pour déclarer un marché
conforme.
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Références du

marché

Tableau n°21 : Synthése — Evaluation finale de la conformité de la

Intitulé du marché

procédure d’exécution

Montant

Mode de
passation

Statut
Auditabilité
(Auditable

ou Non
auditable)

Taux de

Résultat

perfomanc Appréciation de la

e (Moyen)

Performance (selon le
baréme)

Conclusion
(conforme ou
non conforme)

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

Achat de sacs a dos et de fournitures scolaires au profit des écoles
F_DAAF_83822 matemelles et écoles primaires publiques pour le compte de 24192000 | DRP Auditable 100 Trés satisfaisante | Coforme Néant
2023(FP)
Annonce, insertion (partenariat communication : la Nation ; RTU ; Accord-
S_PRMP_66778| Journal marché Publique ; Matinal, autres) exercice en cours et 29 028 000 cadre Auditable 100 Trés satisfaisante | Coforme Néant
antérieur
Services d'Entretien des batiments de la mairie et de la RAGIEM- Accord
S_DADE 73674 | B(Balayage et nettoyage des bureaux et cour);(en accord cadre aux 9998 196 chr " | Auditable | 100 | Trés satisfaisante | Coforme |  Néant
bons de commande sur 12 mois) : Lot 1 et lot 2 cadre
T_DST 73658 | Construction de modules de 3 sales de classe + bureaw-magasin + | 45540000 | A0 | Audtable | 100 | Trés satisfasante | Coforme | Neant
équipement en mobiliers a 'EPP Zakpo
F_DAAF 83822 | Achat de foumnitures scolaire pour le compte de 2023 (FP) (LOT 2) 9994600 | DRP | Audtable | 100 |Trés satisfaisante | Cofome |  Neant
F_DSI_83821 |Acquisition de Photocopieuse au profit de la Mairie de Bohicon (Lot 1)| 10195200 | DRP | Auditable 100 | Trés satisfaisante | Coforme Néant
T DST 73652 | Realsation dela cioture de 'a"o’;‘;'sseme”t de Lissezoun (FP) (Lot 8388847| DRP | Auditable | 100 |Trés satisfaisante | Coforme |  Neant
T DST 73g52 | Realisation de tolettes a la (g;:; (eLto‘:azr;s le marché de Avogbanna 8348703| DRP | Audtable | 100 |Tréssatisfaisante | Cofome |  Néant
T_DST_73652 Réhabilitation du dispensaire de PASSAGON (Lot 4) 29 252 994 DRP Auditable 100 Trés satisfaisante | Coforme Néant
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A20)
I I

43




Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité de la Mairie de Bohicon

Analyse quantitative :

Sur les neuf (9) marchés examines, tous respectent les exigences de conformité en matiére de gestion
administrative.

Analyse qualitative :

L’ensemble des marchés audités présente un taux de conformité de 100 %.

Conclusion générale :

La procédure de passation des marchés de la Commune de Bohicon est jugée trés satisfaisante au titre
de la période auditée.
6.3.4. Commentaire de I'autorité contractante (sur la conformité de la gestion

administrative, technique et du respect des délais d’exécution des marchés
sélectionnés)

La mission n’a pas recu de commentaires de la Commune de Bohicon.
6.3.5. Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de
I'exécution des marchés

Cette étape vise a apprécier la maniére dont 'autorité contractante gére les situations particuliéres liées
a I'exécution des marchés, en s’assurant du respect des procédures prévues par la réglementation en
vigueur. Elle permet également d’évaluer sa capacité a traiter efficacement ces cas, tout en garantissant
la continuité du marché et la maitrise des risques liés a I'exécution contractuelle.

6.3.5.1. Contréle de la conformité dans la gestion des avenants

Ce contrble vise a verifier la conformité des avenants au regard des conditions de fond et de forme
prévues par la législation en vigueur, notamment en matiere de justification, de respect des seuils
autorisés et de procédures d’approbation.

Aucun marché n’a fait 'objet d’avenant au cours de la période auditée.

6.3.5.2. Vérification de la conformité dans la gestion des résiliations de marchés audités

La mission a procédé a la vérification de la conformité de la résiliation des marchés sélectionnés.

Au terme des diligences mises en ceuvre, il ressort qu’aucun des marchés audités n’a fait I'objet
d’une résiliation au cours de la période sous revue.
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6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution

L’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution auditées repose sur
la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés sélectionnés. Elle permet de
porter une opinion globale sur la régularité¢ des procédures, a partir de deux axes d'évaluation
complémentaires :

e l'analyse de la procédure de passation, depuis la planification des acquisitions jusqu’a
Iattribution du marché, en tenant compte des modalités prévues dans le Plan de Passation des
Marchés (PPM) ;

e I'évaluation de la procédure d’exécution des marchés, couvrant la gestion administrative
générale et particuliére de I'exécution, ainsi que I'appréciation du niveau de respect des délais
contractuels, sur la base des piéces justificatives et du déroulement contractuel.

Les résultats sont présentés dans un tableau récapitulatif renseigné pour chaque marché audité,
permettant d’identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou majeures,
ainsi que les observations associées.

Un marché est considéré comme définitivement conforme sur I'ensemble du cycle de gestion lorsqu'il est
simultanément conforme aux étapes de la procédure de passation et de la procédure d’exécution.
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Intitulé du marché

Acquisiion de mobiliers scolaires au profit des écoles maternelles

Montant

Mode de
passation

Oppinion de l'auditeur
sur la procédure de

passation (Conforme
ou Non conforme)

Tableau n°22 : Synthése Résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécutions

Oppinion de l'auditeur
sur la Gestion
administrative générale
(Conforme ou Non

conforme)

Conclusion
générale

(Conforme ou
non conforme)

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

F_DST_58762 o ) 40 271 040 AOO Non conforme Non conforme Non conforme Néant
et primaires publiques
Achat de sacs a dos et de fournitures scolaires au profit des écoles
F_DAAF_83822 |maternelles et écoles primaires publiques pour le compte de 24 192 000 DRP Coforme Coforme Coforme Néant
2023(FP)
Annonce, insertion (partenariat communication : la Naton ; RTU ; Accord
S_PRMP_66778 |Journal marché Publique ; Matinal, autres) exercice en cours et 29 028 000 ccgr i conforme conforme conforme Néant
antérieur cadre
Services d'Entretien des batiments de la mairie et de la RAGIEM-
S_DADE_73674 B(Balayage et netioyage des bureaux et cour);(en accord cadre 9998 196 Accord- Coforme Coforme Coforme Néant
aux bons de commande sur 12 mois) : Lot 1 etlot2 cadre
S_DADE_73674 Service d'entrefien des batiments d la RAGIEM_B .(balayage et 14 976 840 Accord- Non conforme Non conforme Non conforme Néant
netoyage des bureaux et cours et enfretien du jardin) lot 2 cadre
F_DAAF_73668 Acquisiton de fo'urnllure de bureau au profitie la Malrle etdes 9984 000 DRP Non conforme Non conforme Non conforme Néant
bureaux arrondissements etla Commune de Bohicon (lot 3)
F_DAAF_73668 |/\cquisiion de consommable informatque + accessoires au proft 7540200 | DRP Non conforme Non conforme Non conforme Néant
de la Mairie de Bohicon (lot1)
T_DST 73658 |Constuction de modules de 3 salles de classe + bureau-magasin 45548000 | AOO Coforme Coforme Coforme Néant
+ équipement en mobiliers a 'EPP Zakpo
F_DAAF_83822 |Achatde fournitures scolaire pour le compte de 2023 (FP) (LOT 9994 600 DRP Coforme Coforme Coforme Néant
F DSI_83821 ,(Al_c:tl{ll?mon de Photocopieuse au profit de la Mairie de Bohicon 10 195 200 DRP Coforme Coforme Coforme Néant
T_DST_73652 ﬁjjlzs)ahon de la cléture de l'arrondissement de Lissézoun (FP) 8388 847 DRP Coforme Coforme Coforme Néant
T_DST_73652 ?g'iig‘t’;)"e Liletes a la gare etdans le marché de Avogbanna 8348703 | DRP Coforme Coforme Coforme Neéant
T_DST_73652 |Réhabilitation de la maternité de LISSEZOUN (Lot 3) 32922 086 DRP Non conforme Non conforme Non conforme Néant
T_DST_73652 [Réhabilitation du dispensaire de PASSAGON (Lot4) 29 252 994 DRP Coforme Coforme Coforme Néant
T_DST_73652 Travaux de renovaton de la salle du conseil communal + la pefte 18171018 DRP Non conforme Non conforme Non conforme Néant
salle atiente (Lot 5)
T_DST_73652 Equipemntde la maternité de Zakanme a Agongoinb 5000 000 DC Non conforme Non conforme Non conforme Néant
T_DST_73662 Acquisiﬁon de poube"es au proﬁtde la RAGIEM-B (|ot 2) 5000 000 DC Non conforme Non conforme Non conforme Néant
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
| |
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Commentaire sur le Tableau de synthese :

= Marchés sélectionnés

Sur 'ensemble des marchés sélectionnés, les neuf (09) auditables soit 52,94% ont été jugés conformes
a l'issue de I'analyse globale des procédures de passation et d’exécution. En revanche, 8 marchés
(soit 47,05%) non pas été jugés auditables en raison de carences documentaires et présentent donc
des non-conformités.

=  Marchés passés par gré a gré
Il n'y a pas eu de marché passé par gré a grée
=  Avenants audités

Sur la base des dossiers mis a notre disposition, aucun marché audité n'a fait objet d’avenant au cours
de la période auditée.

=  Marchés résiliés

Sur la base des dossiers mis & notre disposition, aucun marché audité n’a fait objet d’'une résiliation au
cours de la période auditée.

Conclusion

Le niveau global de conformité des procédures auditées est jugé faible. Les insuffisances relevées
appellent des améliorations, notamment en ce qui concerne :

« lerespect des exigences documentaires prévues par la réglementation ;

o la maitrise des délais de la procédure de passation ;

« ladisponibilité et I'archivage des documents a chaque étape du processus ;

« latracabilité des décisions et des actes de gestion contractuelle.

6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions
d’audit précédentes

La mise en ceuvre effective des recommandations témoigne de la volonté de corriger les insuffisances
relevées, de renforcer la conformité aux regles en vigueur et d'améliorer les performances de la
commande publique.

La mission a sollicité le rapport d’audit de I’exercice 2022 au niveau de la Commune de Bohicon,
sans suite favorable. En conséquence, elle n’a pas été en mesure de vérifier la mise en ceuvre des
recommandations issues des missions d’audit précédentes
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6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de ’ARMP pour les
marchés ayant fait I'objet de recours

Au terme de nos travaux, nous n’avons pas eu connaissance au niveau de la Commune de
Bohicon d’aucun marché ayant fait objet de recours.

6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant,
d’autres marchés désignés

La mission a procédé a la vérification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés,
ainsi qu’a certains marchés additionnels expresseément désignés par le commanditaire.

Cette vérification s’est fondée sur les éléments suivants :
« les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;
« les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;
+ la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Le tableau n°23 ci-aprés présente la synthése des vérifications menées :
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Tableau n°23 : Vérification de la matérialité des prestations

Références du

Intitulé du marché

ode de
ssation

Nature du Marché

Localisation du

Constat de

Conclusion

marché Bénéficiaie  matérialit
F ST sg76p [ Cousion de mabiersscoes u prft des ceos Q21040| A0 | Foumitures . st | "
matemeles et primaires publques Bohicon conforme
Achat de sacs a dos et de fournitures scolaires au prof
F_DAAF 83822 |des écoles matemelles et écoles primaires publigues pour 24192000 DRP Fournitures Satisfaisant | Coforme
le compte de 2023(FP) Bohicon
S PRIP 66778 RTU;Joumalmgrche Publique ; Matinal, autres) exercice 29028 000 Accord- Senics . Inslifisart Non
en cours et antérieur cadre Bohicon conforme
Services dEntretien des béatiments de la mairie f de fa Aot
S_DADE_73674 |RAGIEM-B(Balayage et nettoyage des bureaux et 9998 196 o Services , Satisfaisant | Coforme
cour(en aceord cadre aux hons de commande sur 12 cadre Bohicon
Service d'entretien des batiments de la RAGIEM-B Ao Non
S DADE 73674 |(balayage et netoyage des bureaux et cours et entretien du| 14 976 840 Services Insatisfaisant
_ cadre ; conforme
jardin) lot 2 Bohicon
Acquisition de fourniture de bureau au profitde la Mairie et \
F DAAF 73668 |des bureaux arrondissements et la Commune de Bohicon 9984000 DRP Fournitures Insatisfaisant o
; conforme
(lot 3) Bohicon
Acquisition de consommable informatique + accessoires au . . Non
F_DAAF_73668 oot de a Maie de Batico (o) 7540200| DRP Foumntures Bohicon Insatisfaisant conforme
Construction de modules de 3 salles de classe + bureau- "
T_DST_73658 magasin + &quipement en mobiiers & IEPP Zag 45548000 AOO Travaux Bohicon Satisfaisant | Coforme
Achat de foumitures scolaire pour le compte de 2023 (FP) . .
F_DAAF_83822 1072 9994600 DRP Fournitures Bohicon Satisfaisant | Coforme
Acquisition de Photocopieuse au profit de la Mairie de , "
F_DSI_83621 Bofion (Lot ) 10195200 DRP Fournitures Bohicon Satisfaisant | Coforme
Réalisation de la cléture de lamondissement de Lissézoun L
T_DST_73652 ) L1 8388847 DRP Travaux Bohicon Satisfaisant | Coforme
Réalisation de tollettes a la gare et dans le marché de .
T_DST_73652 Avaghanna (FP) (ot 2 8348703 DRP Travaux Bohicon Satisfaisant | Coforme
L Non
TDSTT352 o cabitaton de fa i de LISSEZOUN (ot 3 220G DRP | Tevan Bohicon | Meastasent | e
T_DST 73652 |Rehabiltation du dispensaire de PASSAGON (Lot 4) 2925299 | DRP Travaux Bohicon | Ingatisfaisant | Coforme
Travaux de renovation de la salle du conseil communal + " Non
T_DST_73652 lapee sl aterte Lo 5 18171018| DRP Travaux Bohicon Insatisfaisant conforme
. ”_ Non
T.DST_7a662 Equipement de la matemité de Zakanmé & Agongointo 5000000 DC Fouriures Boicon | "eetsfasan conforme
; L Non
TDSTT62 | istion de poubeles au proft e la RAGENB (at2) | 200000) DC | Foumites | gopipng | Isalsfasant |
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Matérialité)
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7. CONCLUSION

Conformément aux Termes de Références et aux textes juridiques a valeur Iégislative et réglementaires en
vigueurs, applicables aux différents marchés audités a la Commune de Bohicon, une revue des marchés
échantillonnés a été réalisée au niveau de l'autorité contractante.

S'inscrivant dans une logique de contréle a posteriori de la régularité des procédures de passation,
d'exécution et de contrle des marchés passés en 2023, cette revue avait pour objectif d'identifier les
dysfonctionnements ainsi que leurs conséquences, et de proposer des mesures correctives appropriees.
Globalement, I'analyse du systeme de passation et de contréle des marchés publics a la Commune de
Bohicon révele que des efforts ont été consentis par les acteurs pour assurer, dans la mesure du possible,
le respect des principes fondamentaux de la commande publique.

Toutefois, certains indicateurs demeurent préoccupants et méritent une attention particuliére : le systeme
d’archivage des documents de passations & toutes les étapes de la passation des marchés, non-
respect délais obligatoires de la passation des marchés, non publication des avis d’attribution des
marches, approbation des marchés en dehors de la période de validation des offres.

Nous espérons que la mise en ceuvre de nos recommandations contribuera a améliorer le systeme de
passation des marchés de la Commune de Bohicon pour les prochains exercices. Une gestion optimale des
marchés nécessitera que les recommandations de la mission soient appliquées dans leur intégralité, afin
d'assurer une plus grande performance, efficacité et transparence dans les procédures de passation,
d'exécution, de reglement et de contréle des marchés publics au sein de la Commune de Bohicon.
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8. ANNEXES

Annexe 1:
Annexe 2 :
Annexe 3 :
Annexe 4 :
Annexe 5:

Liste de présence de restitution

Procés-verbal de la séance de restitution

Liste de la documentation a appréter par I'Autorité contractante
Liste des marchés sélectionnés

Compilation des grilles de vérification de conformité et de matérialité
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Annexe 1 : Liste de présence de restitution
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Annexe 2 : Procés-verbal de la séance de restitution
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Autorité Contractante Concernée : MAIRIE DE BOHICON
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MISSION D'AUDIT
ANT DES MARCHES PUBLICS DE DIFFREE )

AUTORITES CONTRATANTES AU TITRE DE LA GESTION BUDGETAIR
Commanditaire de 1 mission : Autorité de Régalation des Marchés Pablics (ARMI")
Consultant : Groupement BELMAG SARL. EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

Autorité Contractante concernée : MAIRIE DE BOHICON

L"aa deux mil vingt-cing e¢ le mercrodi 10 décembre 4 09 h 30 minutes a i
. R tecion d audit
de délibération de la mairic de Bohicon, la séance de restitutin de In :3;;”,“ piveau
confommité des marchs publics passés s titre de I'excreice budpétsire =
I" Awtorité contractanic sssmentionnic. o d audit
- 550
Cette séance d¢ restitation conformément sus Termes de Reéference dc:m"‘:l consultant
comemanditée par I'Autorité de Regsdation des Marchés Publics (AFEUC L opcomes
indépendant mandaté o pour objectif non sculcment de PAriager AVEE 18/ e cn revis 18
de I"Autorité Contractante, ke point dos constats fails au cours de la période "T‘ ar Ia mission.
conformsité des procédures do passation et d'cxécution ¢t celle de 1a mm:im
mais aussi de recoetBlir de la part de I"sutorité contractante kes contres obsery o
Présidée par Madame APITHY Sessi Ginetie Octavie, Secrétaire Exécutive :: h‘"::son de
Mkuthmnwamnnuhmiﬂioncmtmtdomdthchh P

I"autorité conemctanic auditées aies] que de 1"équipe des auditeurs. ' .
A cours de cette séance, le point des maschés audités ¢t les qt«cnnu?ns d or:f: u’;l pi
retragant les points positifs et fes points plépatifs oot éoé pamagees par I"équips
représentants de I'autorité contricanic prescree.
i ntmdchmuinn'qahlkhedtsy
l[:::!:::l‘til;’o:mce fail et les observations d’andre péndrale et spéci
procés-verbal.

nthése regroupant e point de
fique sont jointes au present

La séance a pris fin & 09 heures 45 minute précises

Ont signé :

efeche
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Splaen
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ns | 10 000 000 140

17 100
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> ations d'ordre générales faites par la mission, de revue se présentent
comme suit :

-———
Observations Générales LB
! POINTS POSITIFS a4 —
1- La mise en place réguliére de la COE dans le respect des exigences réglementaires s
2- L obtention des ANO de la DDCMP-Z ;

3- Présence de preuve de réservation de crédits avant I'approbation des marchés ;

y
—1
o pESES——
POINTS NEGATIFS A
I- Le marché relatif a I'achat de fournitures scolaire pour le compte de 2023 (LOT 2)n

pas été approuvé. 1l ne porte pas Je visa du CCMP, ni le visa du Contrdleur financier.
RéFSIGMAP : F_DAAF_83822 ;

iliati if 3 shabilitation du dispensaire de |
2- Pour la résiliation du contrat de marché relatif a l? reha‘bchmn.on
PASSAGON I'autorité contractante dans sa requete a I'endroit de 1a DDCMP du Zou

n'a pas évoqué les motifs de résiliation dudit contrat. L’organe de controle a donc émis
—___unavis réserveé ; 7

L
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-
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= 668 - -
bureaux 4* y Acqulsiti . i ©
xd armndi&’.cmc o Toumnitures de bureau au profit de la mairit
- Carence gao—— ™ G commune de Bohicon
Arence documentyire o
g lre e - —_

py 'Wpon. X marchés suivants : P(imn.rc:i

el
s mal('"“'"cs

v Achﬂ! dc sacs 4
écol g 4 dos et de fournitures scolaires au profit des école
€S primaires pybl; Soypca "
o Travan "5 publiques pour le compte de 2023(FP) ; : e atiente (Lc
5), BUX de rénovation de 1a salle du conseil communal + 1 petite s3ll¢
% Equi;?cm‘-m de la maternité de Zakanme 4 Agongointo ; )
= Acquisition de poubelles au profit de la RAGIEM-B (lot2): —
_QUESTION POUR LA SUITE DESTRAVAUX L ——-

= —_— i —
| - - -
Pour la suite des travaux, la mission a besoin de Savoir - . \
les \'chIO“A\

- Disposez vous d'un systéme d'archivage électronique ? si Oul.
| . : _ .
électroniques des marchés au titre de la gestion 2023 sont elles dispor 2
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Annexe 3 : Liste des documents a appréter par chaque
Autorité contractante
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' _@ BELMAG Sarl “_yaussr
WL nes Aoy GROUPEMENT

AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS — LOT 1 : AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE 'EXERCICE BUDGETAIRE 2023

Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue

Preuve de vaiidation du PPMP initial par la CCMP el révisé 8'il y a beu

10 | Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant

11 | Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant

12 | Avis général de passation des marchés au tire de l'exercice sous revue

13 | Preuve de publcation de I'avis général de passation des marchés

14 | Registre spécial de dépdt des offres

15 | Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés

16 | Rapports de la PRMP sur la passation et l'exécution des marchés

17 Preuve de transmission des rapports par la PRMP respectivernent 8 FARMP et a 'autorité de contrble

(DNCMP/CCMP)

18 | Rapports de l'organe de contrdle sur [a passation et I'exécution des marchés

19 | Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a 'autorité de contractante

20 Document d'envegistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la passation
des marchés, qu'eles soent administratives, techniques ou financiéres

La balance générale des comptes et grand livre des comptes fournisseurs pour les institutions, les

societds, les agences, et autres établissements publics

21 | Le compte administratif, le compte de gestion du receveur et le rapport d'exécution budgétaire pour les

communes

Wi Les états des engagements (DPAF) au titre de fexercice sous revue pour les minstéres

22 | Listes des DAO lancés au cours des exercices 2022 et 2023 dont la procédure n'a pas abouti

2 Twmmamwmt(Mchmmnwmm)mmmub
passation des marchés, qu'elles soient administratives, techniques ou financiéres

24 | Manuel de procédures de la structure le cas échéant

25

26

Liste des documents requis
N | PIECES ATTENDUES
Piéces d'ordre général
1 | Acte de nomination des membres de la CCMP
2 | Acte de nomination du Chef CCMP
3 | Acte portant AOF de la CCMP
4 | Acte de nomination de la PRMP
§ | Acte portant AOF de la PRMP
6 | Acte de nomination des membres du SP-PRMP
7 | Acte portant AOF du SP-PRMP
8
9

Pléces spécifiques a chaque marché pour la procédure de passation
Dossier d'appel & concurrence (DAC) et éventueliement ses additifs / Cahier de charges pour les ED sans
mise en concurance
ANO sur le DAC par la CCMP/DNCMP (Bon & lancer) ou du bailleur en cas de financement exténieur
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I VEREST
T Asecess GROUPEMENT

Prase=—]
ARG
Avis d'appel & concurrence, son additd etiou son avis de reports éventuels
Preuves de publication de lavis dappel 4 concurrence, son additil et/ou son avis de reports éventuels
Liste d'émargement des canddats ayant retiré le DAO
Liste d'émargement des déposants des offres dans le registre spécial
Offres ou propositions des soumissionnares y compris pour les ED
PV d'ouverture des offres
Note de service de désignation des membres des commissions adhoc d'ouvertures et d'évaluation des
offres
Prouve de publication des PV d'ouverture des offres
Déclaration de I'AC en cas dinfructuosité de I'appel d'offre le cas échéant
Avis de 'organe de contréle compétent avant la déclaration dinfructuosité par 'AC si marché relancé
Preuve de publication de la déclaration d'nfructuosité si marché relancé
Le PV de gélibération de la COE avec la liste de présence des membres présents a ladie séance. |l est
signé par au moins /5 des membres de la COE.
PV d'ouverture des plis par la Commission d'Ouverture et d'Evaluation
Rapport d'évaluation sanctionnant les travaux de la COE
ANO sur le rapport dévaluation par ta CCMP/DNCMP ou du baileur en cas de financement extérieur
PV d'attnibution peovisoire
Preuve de la publication du PV dattribution provisoire
Courrier de notification  Fatiributaire provisoire ou dinvitation a la négociation pour les Pl
Courriers d'nformalion aux SOUMISSIcNNAIres non retenus
Avis d'attribution définitive
Preuve de publication de I'avis d'attribution définitive
Marché signé, approuveé et enregistré
ANO sur le marché par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur
Bon de commande ou marchés subséquents en cas d'accord-cadre
Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du balleur en cas
de financement extérieur
Acte de mise en place de la commission de réception (pré-réception technique, provisore et définitive)
des marchés
Avis de la Direction Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP) ou de FAutorité de Régulation
des Marchés Publics (ARMP) e cas échéant pour larrét de la procédure
Pléces complémentaires relatives aux procédures exceptionnelles pour la procédure de passation
WED spécial vakdé par la commission de contrble de l'autorité contractante pour les Ententes Directes
)
%memuramammwaerﬂehDNCMP(mmm.amd'o«fmmtnn)
Letire de demande d'sutorisation pour 'AOR, I'ED cu ka DRP restreinte élaborée par I'AC
Autorisation de Fautonité compétente (entente directe, appel d'offres restreint, DRP restreinte) Article 33 et
35 de |a loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Lettres d'invitation & socumissionner déchargées (avec Acousé de récepbon) pour les consultations
restreintes (appel d'offres restreint, demandes de cotations) avec les décharges de fournisseurs consultés
Preuve de transmission du marché condu par entente directe (ED) a 'ARMP pour information
Preuve de transmission 4 la DNCMP des marchés de gré 4 gré ou ED aulorisé en Conseil des Ministres
Accusé de réceplion des loumisseurs consullé des letires de consullation restreinte (appel d'offres
restreint, demandes de cotations)

g alglszasasaskasel ¢ glee o lgelenny
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Lettre de notification d'attribution pour les procédures de demandes de cotations et de consultation de
consultants

Preuve de ibération de la garantie de I'offre des différentes soumissions rejetées

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autonsations de la DNCCP ou du badleur en cas
de financement exiérieur

Places spécifiques a chaque marché pour I'exécution administratif des marchés

Ordre de démarrage du service (OS)

Caution de 'avance de démarrage

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

Demandes de palement (avance, décomptes. attachements ou factures définitives)

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pi

Preuves de palerment (mandats. remises de chéques, ordres de virements)

Preuve de remboursement de 1a caution de bonne exécution si récaption définitive

2 3g82zae 2R

Avis de la Direction Nationale de Contrle des Marchés Publics (DNCMP) ou la lettre de demande du
titulaire du marché pour la résiliation du contrat, e cas échéant

N

Avis de la Direction Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP) pour les avenants au contrat, le
cas échéant

Pléces spécifiques a chaque marché pour Fexécution technique des marchés

Rapport d'étude de faisabilité couvrant les aspects techniques, financiers, environnementaux, socétaux
préalables A la réalisation des travaux

Dossier d'exécution validé par le service compétent (Service technique, Maitre d Quvrage) pour les marchés
de travaux

Preuve d'existence d'un contrdlewr permanent pour ka survelilance des travaux (maitre d'csuvre)

PVs | Rapports de réception des corps d'état pour les marchés de travaux ou Procés-verbaux de réception
technique intermédaire (si applicable dans les conlrats & tranches ou 4 phases techniques)

Plans de recollierment pour les marchés de travaux

PV de réunion de chantier pour les marchés de travaux

Le journal de chantier est disponible et tenu 3 jour sur le chantier en permanence ou Main courante du
chantier ou registre des visites du maltre d'ouvrage / maltre d’ couvre

Rapports de contr&le/suivi conformément aux clauses contractuelies

Rapport de supervision &t de contrdle du service technique ou du bureau de contrile pour les marchés de
fravaux

PV de pré-réception technique sl y a lieu

PV de réception provisoire et définitd

Attestations de service fait ou bordereaux de lvraison

Rapports (livrables) validés pour les Pl

Procés-verbal de mise en service (pour les équipements techniques, instaliations ou logiciels) : Pour les
marchés de fournitures ! services

Centificat de conformité technique / Attestation de garantie (équipements spécialisés) si applicable

I CE R EEEERE

| Mise a disposation officielie du Iivrable (note de transmission ou rapport de dépdt) : Pl

Registre ou fiche de stock des mabidres relracant les entrées de biens et les sorties

Guide de procédures sur la gestion de la comptabiité matiéres
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Annexe 4 : Liste des marchés sélectionnés
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Annexe 5 : Compilation des grilles de
vérification de conformité et de
matérialité

66



