\

CX X

P2 LOVVVVOVOVVOOVVVVOVVVVOLVVVOVVVOOVVVVODVOD
bat

o e

& et ARMP ezt REPUBLIQUE DU BENIN hgl
Pl W TN e c— \
’:‘ v/*w‘"\ MecivEe UV RE kKK ______ ::‘
Pat \
2 e
::: PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE :::
Pat Pt
® e kkk_____. &
8 AUTORITE DE REGULATION DES '8
::: MARCHES PUBLICS (ARMP) :::
Pat Pt
& KKK 2
Pat Pt
2 e
'® Adresse postale : 08 BP 0791 3
::: Tel : 4229305057/ 213050 56 :::
»:q Adresse mail : contact@armp.bj p:q
::: Site web: www.armp.bj :::
::: ______ £ 3 1 :::
Pat Pt
2 &
Pat Pt
S )
Pat Pt
R MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES e
Pat Pt
::: PUBLICS DE LA COMMUNE DE COTONOU AU TITRE DE :::
o LA GESTION BUDGETAIRE 2023 o
2 e
Pat Pat
2 e
Pat Pat
3 s
Pat Pat
2 &
ot Pat
- 0
ral bl
:i: RAPPORT DEFINITIF DE LA MISSION D’AUDIT DE CONFORMITE ET DE :f:
hal MATERIALITE hal
rat Pat
Pl bl
E:i Mission réalisée par le Groupement de Cabinets E:i
A A
hal bal
hal hal
hal hal
& 2N BELNAG Sarl /7 ol v e xck s I
D< . - : GROUPEMENT J—-
hal <
:i: Siége Social : Parcelle « k » Lot 210 Godomey quartier Wlaba, Commune d’Abomey Calavi, Bénin :i:
';j Tél : (00229) 01 9519 07 57/ (00229) 01 20 22 43 63 / Email : cabinetbelmag@gmail.com ’;1
ral bl
hal hal
7 & 7
ral bl
hal hal
ral 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou "l
:%: everest@everest-expertises.com :%:
= -
A A
hal bal
ad Pad
:e: Décembre 2025 :e:
A A
hal bal
D<) D

£y
IO OHHILIEHAH-O-O-O-D-D-D-Or-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-D-O-O-O-O-O-O-O-O-O-0<



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de
matérialit¢ de la Commune de Cotonou

i. Résumeé exécutif

Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de I'audit des marchés publics la Commune
de Cotonou pour I'exercice 2023. L'analyse a été conduite selon la méthodologie définie dans le
Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des outils de mesure
de la performance. Il porte sur les €léments suivants :

= Volume de marchés analysés :

Au total, trente-cinq (35) marchés ont été recensés pour un montant global de trois milliards six cent
quatre-vingt-deux millions cent soixante mille six cent trente-trois (3 682 160633) F CFA.
L’échantillon retenu pour I'audit comprend dix-huit (18) marchés, représentant 51% du nombre total et
51 % de la valeur totale, soit un montant cumulé d’un milliard huit cent soixante-treize millions cinqg cent
soixante-cing mille sept cent cinquante-sept (1 873 565 757) F CFA.

= Taux de complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés :

L’analyse de la complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés s’appuie sur la vérification des
pieces obligatoires dont I'absence a d'incidence sur la conformité des procédures de passation et
d’exécution du marché. Sur les dix-huit (18) marchés sélectionnés, dix-sept (17) ont été jugés
auditables, avec un taux de complétude documentaire de 79%.

= Résultats de conformiteé :

A lissue des vérifications, les dix-sept (17) marchés ont été déclarés conformes, représentant 94,44%
des marchés sélectionnés.

= Tableau de synthése des constats et appréciations globales :

Domaine évalué Niveau de Opinion Observations clés

conformité (%)

Complétude des documents requis pour szj:tt |(’j:bts)zzg§c:£ S;C:S
1| faudiabilite de la procédure de 79% Insatisfaisant incidence sur la conformité du
passation et de I'exécution. ° ,
marché.
Conformité de la planification, la mise en
2 place, lorganisation et le
fonctionnement interne de [l'autorité 75% Moyenne
contractante
3 gtogéﬂ’rg(ltt; S:(ﬁ procédure de passation 94,44% Trés satisfaisant )

Source : synthése des constats et appréciations globales
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= Recommandations clés :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du niveau
de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de renforcer
la performance et la qualité des procédures :

+ Complétude des documents requis pour 'auditabilité de la procédure de passation
et de I'exécution

Il est recommandé de renforcer le systéme de classement et d’archivage des documents relatifs aux
marcheés publics. Cela contribuera a garantir une tragabilité complete et a faciliter les audits futurs.

& Conformité de la planification, de I'organisation et du fonctionnement interne de
I’Autorité Contractante

Il est conseillé de renforcer les capacités du personnel en matiére de gestion des marchés publics. Par
ailleurs, la mise en place d’'un mécanisme d’évaluation réguliére du fonctionnement interne permettrait
d’identifier de maniére proactive d’éventuelles améliorations, contribuant ainsi a I'efficacité et a la fiabilité
du dispositif interne.

4 Conformité de la procédure de passation et de I'exécution
Il est recommandé de documenter systématiquement toutes les étapes de la passation et de I'exécution
des marchés afin de faciliter la disponibilité des documents et de faciliter des contréles et audits futurs. I
faudra également veiller au respect des délais de passation et d’exécution des marchés.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit
Malgré la bonne collaboration de I'autorité contractante, les difficultés suivantes ont été relevées :

* le délai tres court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a controler
et les diligences a mettre en ceuvre ;

* le manque de piéces contractuelles dans certains marchés limitant la possibilité de réaliser une
revue approfondie ;

* des problémes d’archivage des dossiers qui ont énormément ralenti le déroulement de la
mission, avec des temps de recherche parfois tres longs.



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité¢ de la Commune de Cotonou

TABLE DES MATIERES
ABREVIATIONS ET ACCRONYMES ..ottt ettt sttt ettt ettt saeneneene s 5
Lo INEFOAUCTION ...ttt ettt b e sttt et e s e bt e bt e bt e bt e bt s bt b st et e e e e ennenee 7
2. Cadre juridique et NOrmatif de TEEIENCE. ......ccuieieiieieeieie ettt ettt ssesaesseensenneas 8
3. Objectifs assignés a 1a MisSION A AUAIL.........ccveeierierieiieieceee sttt et et e e e sesseeseeseensessaenseens 9
3.1 Objectif général de la mission 9
3.2 Objectifs spécifiques de la mission 9
4.  Méthodologie de I’audit et outils d’évaluation UHIISES .........ccceervirieriieiereee et e 10
4.1 Méthodologie de I’audit de conformité et de matérialité 10
4.2 Outils d’évaluation utilisés 13
5. Présentation des données globales des marchés et des modes de passation ............ccceeveeeerveviereenieseeneennnnn 15
5.1 Présentation des données globales des marchés 15
5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation 15
6.  Respect des procédures de passation des marchés PubliCs.........cevveriirieriiiieniiiereeereee e 16
6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de I’organisation et du fonctionnement de la
Commune de Cotonou en matiére de marchés publics 16
6.1.1. Verification de [’existence des documents obligatoires requis pour la planification, la mise en
place, l'organisation et le fonctionnement de I’ Autorite Contractante en matiére de marchés publics....... 17
6.1.2. Analyse de la mise en place, de [’organisation et du fonctionnement des organes de passation et
de controle de IAutorité CONIFACLANLE ................c..cccueecueeeieeecieeeie et et et eee et e e aeeeteeeaeeeaeeeaeeeaeeans 19
6.1.3. Verification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de I’ Autorité
Contractante et de ses éventuelles réVISIONS SUCCESSIVES ..........c.ovuerieiuereeieieeeeeieee et eee et eee e sseeee e anees 20
6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés 20
6.2.1. Echantillonnage des marchés @ QUAiter .......................coc.coooveieeeeeeeeoeeeeeeeoeeeeeeeeeee e, 21
6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation .....................c.cccocuen.. 22
6.2.3. Appreéciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables................ 25
6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés 47
6.3.1. Verification de la conformité de la gestion administrative générale de I’exécution des marchés
SGLECIIONIIES ...t ettt ettt et e e e tt e et e e te e et e e te e eabeeeaeeeaseeetseeaseeteeenseeseeans 47
6.3.2. Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés...................cc......... 49
6.3.3. Appreéciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ............... 51
6.3.4. Commentaire de [’autorité contractante (sur la conformité de la gestion administrative,
technique et du respect des délais d’exécution des marchés SEleCtionneés)...............c.coceeeeeeieciecnceicincenen, 54
6.3.5. Verification de la conformité de la gestion administrative particuliere de [’exécution des
marchés 54
6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution.........cceueee. 56
6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit précédentes......... 59
6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de ’ARMP pour les marchés ayant fait ’objet de
recours 60
6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres marchés
désignés

7.  CONCLUSION
8. ANNEXES



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de

matérialité de la Commune de Cotonou

ABREVIATIONS ET ACCRONYMES

AC Autorité Contractante
ARMP Autorité de Regulation des Marchés Publics
AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement
AP Absence de preuve
AMI Avis a Manifestation d'Intérét
APCMP Avis Public a Candidature de Marchés Publics
AOO Appel d’'Offres Ouvert
AOR Appel d’Offres Restreint
AOON Appel d’Offre Ouvert National
AOQI Appel d’Offre Ouvert International
CCMP Cellule de Contréle des Marchés Publics
CcC Commune de Cotonou
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation
DNCMP Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics
DCMP Délégué du Controle des Marchés Publics
DDCMP Direction Départementale de Contréle des Marchés Publics
DAO Dossier d’Appel d'Offres
DAC Dossier d’Appel a Concurrence
DC Demande de Cotation
DRP Demande de Renseignements et de Prix
DP Demande de Propositions
ED Entente Directe
MPME Micro, Petites et Moyennes Entreprises
PTF Partenaire Technique et Financier
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal
SPMP Secrétariat Permanent des Marchés Publics
SPM Spécialiste en Passation des Marchés
TdR Termes de Référence
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A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 -
Dépbt du rapport définitif de la mission de la Commune de Cotonou (CC)

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’'audit technique indépendant des marchés
publics au titre de la gestion budgétaire de I'année 2023. Cette mission s'inscrit pleinement dans le cadre
de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets
d’application, qui définissent les régles de passation, d’exécution et de contréle des marchés publics au
Bénin, et qui visent a garantir la transparence, I'efficacité et la régularité dans la gestion des fonds publics.

L’objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués @ la Commune de Cotonou, les observations relevées
ainsi que les recommandations formulées afin de fournir a votre autorité des éléments objectifs pour
renforcer les mécanismes de contréle et soutenir la mise en ceuvre d’actions correctives lorsque cela est
nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des
marchés publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une tres bonne réception, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Elvire AGBASSAGAN

Juriste, Spécialiste en Passation des
Marchés Publics

Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou
cabinetbelmag@gmail.com / everest(@everest-expertises.com
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1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contréle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics au titre de I'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au
regard des exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d'audit 2025 de 'ARMP, la
présente mission d’'audit a été conduite au sein de la Commune de Cotonou. Cet audit s'inscrit dans la
volonté d’assurer une gestion transparente, conforme a la réglementation en vigueur, et orientée vers la
performance de la commande publique.

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit auprés de la Commune de Cotonou (CC).
Il sera articulé en 08 rubriques : (i) : Introduction ; (i) : Cadre Juridique et Normatif de Référence (iii) :
Objectifs assignés a la mission ; (iv) Méthodologie de l'audit et outils d'évaluation utilisés; (v):
Présentation des données Globales des Marchés et des Modes de Passation ; (vi): Respect des
procédures de passation des marchés publics ; (vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de référence

Le cadre légal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau de la
Commune de Cotonou et regroupe toute une série de dispositions juridiques a valeur législative et
reglementaire en vigueur au moment de la conduite des différents processus contractuels par I'Autorité
Contractante.

Comme proposé dans son approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour évaluer
les marchés passés en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1¢r janvier au 31 décembre 2023, le texte en
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la
passation, a I'exécution, au contréle et a la régulation des marchés publics, tout en précisant le réle et les
attributions des différents acteurs du systéme. Ce cadre législatif est complété par onze décrets
d’application du 23 décembre 2020 de ladite loi, qui précisent les modalités pratiques de mise en ceuvre
des dispositions du Code, notamment en matiere de développement du cadre institutionnel de la
passation, de controle et de la régulation des marchés publics, de planification, de procédure, de gestion
contractuelle et de contréle.

Du point de vue normatif, la mission de revue s'est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025 ;

- les décisions rendues par 'TARMP ;

- Les outils type élaborés par TARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre
des exigences |égales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics.

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF),
qui introduisent des dispositions spécifiques en matiére de passation et d’exécution des marchés financés
sur ressources extéerieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s'assurer de la
conformité des procédures mises en ceuvre.
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3. Objectifs assignés a la mission d’audit

3.1 Objectif général de la mission

L’objectif général de la mission est de réaliser 'audit technique indépendant pour apprécier la conformité
des procédures de passation et d'exécution des marchés publics des exercices budgeétaires 2023, au
regard des exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au Référentiel
d’audit 2025 de 'ARMP.

3.2 Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour l'audit (auditabilité des
marcheés) ;

Vérifier I'existence et I'utilisation des outils de tragabilité documentaire (registres obligatoires,
archivage, efc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification a
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

Evaluer I'efficacité des controles existants relatifs & la planification, & la passation et & I'exécution
des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contrle compétents
(CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de I'exécution administrative, financiére et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect
des délais d’exécution ;

Vérifier 'application effective des décisions de TARMP, le cas échéant ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ;

|dentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d'intérét, notamment a travers l'indice
d’alerte défini dans le Référentiel ;

Vérifier 'existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les grilles
d’'appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;
Formuler des recommandations concrétes.
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4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés
4.1 Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique s’est
essentiellement basée sur :

+* les précisions des termes de référence qui nous sont soumises ;

+* le référentiel d’audit ARMP 2025.

% Ia loi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses décrets d'application ;

+* les manuels de procédures de passation et de contréle des marchés publics de TARMP.

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :

v normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques
et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les régles de passation,
de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures

v" phases d’exécution prévues ;

v" bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cloture et de débriefing de la
mission en présence du commanditaire ;

v" conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive.

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :

% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les autorités
contractantes ;

I'évaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d'identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

la synthese des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

X/
L X4

X/
L X4

1ere phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par
les autorités contractantes.

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :
Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée des réception de I'ordre de service afin de clarifier les objectifs,
le périmétre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission d’audit. Elle a
aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouvé sur les
conditions pratiques de la réalisation de la mission.

10
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Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire

Ici la mission a procédé a la collecte de la liste des marchés passés par la Commune de Cotonou au
cours de I'année sous revue. Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents
nécessaires relatifs aux marchés conformément a 'annexe 3. Aprés I'étape de collecte, les données
globales relatives aux marchés passés par la Commune de Cotonou au cours de I'année auditée ont été
structurées en distinguant les marchés selon les modes de passation utilisés et la nature des marchés
afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d'utilisation des modes de passation ; d'identifier un
éventuel recours excessif ou injustifié @ des procédures non concurrentielles ; de vérifier 'adéquation
entre le type de marché et la procédure utilisée.

2éme phase : Evaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase s’est déroulée en trois (03) sous-phases

Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de la Commune de Cotonou en matiére de marchés publics

Il s’agit ici d’'abord d’apprécier la capacité organisationnelle de la Commune de Cotonou a planifier et
encadrer la gestion des marchés publics. La mission s'est donc focalisée d’'abord sur I'analyse de la
structuration des organes intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la
qualité de la planification des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites
depuis la préparation des dossiers jusqu'a lattribution des marchés audités, conformément aux
dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République
du Bénin et ses décrets d'application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés
Cette 2¢me sous phase s'est basée sur :

- I'échantillonnage retenu, constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par
l'autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 % du nombre total des
marchés passés

- ladisponibilité des piéces justificatives ;

- lauditabilité des marchés ;

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par
étape conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC auditeé.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette sous phase a permis a la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution
des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-apres :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;
- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;
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- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;
- l'analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

3¢me phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase s'est déroulée en six (06) sous-phases étapes

Sous-phase 1: Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution.

A ce niveau, il a été procédé a la consolidation des résultats obtenus a l'issue de 'analyse des marchés

sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché aprés analyse de la

procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.

Sous-phase 2 : Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission a apprécié la capacité de la Commune de Cotonou & intégrer les

recommandations issues des audits antérieurs dans une démarche d’amélioration continue de la gestion

des marchés publics.

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés ayant
fait I'objet de recours

Ce contréle a permis a la mission d’'apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux

mécanismes de régulation du secteur et de voir 'efficacité du processus de gestion des plaintes dans la

commande publique.

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres
marchés désignés

A ce niveau, la mission vérifie la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des

prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’'usagers finaux, les

éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles de la
Commune de Cotonou et de '’ARMP

A cette étape, la mission a :

e procede a la production du Rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au
Référentiel d’audit ;

o clle recueille les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

e procede a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;

o établit les fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de
matérialité, délais, collusion, etc.) ;

e ¢labore un résumé exécutif pour le rapport individuel.
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Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation

La mission a préparé une présentation (PowerPoint) du rapport synthése consolidée aprés amendement
par TARMP et en a fait sa présentation au cours d’'un atelier de validation. Elle a intégré toutes les
corrections.

4.2 Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui sont
des outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la passation
et de I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :

- la planification, I'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- l'exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.

Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la
mission de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de
chaque modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note
pondérée globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthese claire et chiffrée pour appuyer
I'opinion finale de l'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a
congu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment I'évaluation
du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.

Pour garantir l'uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) grilles d’appréciation
standardisées de quatre types définis comme suit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des piéces obligatoires : Cette grille s'applique
a I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente

comme suit.
Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines pieces obligatoires

X<10% Trés satisfaisante

10%<X<20% Satisfaisante

20%<X<40% Moyenne

40 % <X <60 % Faible

60 % <X<80% Insatisfaisante
X>80% Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet
I'appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles
que la planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I'étape
90 % < X <100 % Trés satisfaisante
80% <X<90% Satisfaisante
60 % <X=<80% Moyenne
X<60 % Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

3. Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est
suffisamment documenté pour faire 'objet d'un audit. Elle s'appuie sur le taux d'incomplétude
des piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels).
Cette grille est résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d'incomplétude (X) Auditabilité du marché
X<20% Marché auditable (OK)
X>20% Marché non auditable (KO)

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de
passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d'alerte d'indices éventuel de collusion
identifiés dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le
tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Niveau d'alerte / Opinion de I'auditeur
0%<X<30% Présence d'indices faibles ou isolés
30%<X<60% Présence d’indices modérés

60 % < X <100 % Présence d’indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d’intérét dans la procédure de
passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuel
identifié dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le
tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Opinion de l'auditeur
0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét
30 % <X <60 % Présence d'indices modérés - situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d'indices sérieux de conflit d'intérét — vigilance
requise

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts
a l'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau d'écart Description Impact sur la conformite
Mineur Ecart peu significatif, n'affecte pas la conformité globale Faible
- Ecart nécessitant une correction mais n'entravant pas
Modéré o Moyen
significativement le processus
. Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de s,
Majeur : . Elevé
passation des marchés

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Présentation des données globales des marchés et des modes de passation

5.1 Présentation des données globales des marchés

Au cours de I'exercice 2023, la Commune de Cotonou a procédé a la passation de trente-cing (35)
marchés publics, pour un montant total de 3 682 160 633 FCFA hors taxes. Les données ont été
recueillies a partir des documents transmis par l'autorité contractante et vérifiees dans le cadre de I'audit.

5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, I'autorité contractante a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont notamment : : 'Appel d'Offres Ouvert International (AOOI), I'Appel
d’'Offres Ouvert Restreint (AOIR), 'Appel d’Offres Ouvert National (AOON), I'Avis & Manifestation
d’Intérét de la Demande de Proposition (AMI-DP), la Demande de Renseignements et de Prix (DRP),
Demande de Cotation (DC) et 'Entente Directe (ED)

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :

Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Année de I'audit (2023)
0,
N° Modes de Passation Nombre de et Taux (%) par rapport au
: rapport au Montant
marchés montant total
nombre total

1 | AOON 14 40,00% 2 396 585 855 65,09%
2 |DRP 20 57,14% 975 602 383 26,50%
3 |ED 01 2,86% 309 972 395 8,42%

TOTAL 35 100% 3682160 633 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La
répartition par nature est présentée ci-dessous :
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Tableau n°2: Répartition des marchés selon la nature des prestations

2023
N° | Nature des prestations Nombre de Taux (%) par Taux (%) par
i rapport au Montant rapport au montant
nombre total total
1 | Travaux 12 34,29% 1757 097 833 47 72%
2 | Fournitures 14 40% 1686 670 965 45,81%
3 | Services courants 08 22,86% 237 438 395 6,45%
4 | Prestations intellectuelles 01 2,86% 953 440 0,03%
TOTAL 35 100% 3160 310 200 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau du la Commune de Cotonou a également été
soumise au commanditaire et validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de
marchés publics valide, le groupement de cabinets a sollicité de la part de 'TARMP d'informer le la
Commune de Cotonou et de l'instruire afin d’appréter toute la documentation relative aux marchés
sélectionnés ainsi que les salles devant accueillir les auditeurs. La documentation qui leur a été
demandée d’appréter figure en annexe 3 du présent rapport.

6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d’une part, la capacité organisationnelle de I'autorité contractante
a planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d'autre part, la conformité des procédures
de passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.

Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands péles de
diligences dont la synthése se présente ainsi qui suit :

6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de la Commune de Cotonou en matiére de marchés
publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020
portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues
de mettre en place les organes de passation et de contréle des marchés publics.

Cette revue a permis de noter d’une part une appréciation de I'existence réelle des documents obligations
entrant dans le cadre de la planification et de I'organisation des marchés publics, et d’autre part la mise
en place effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contrdle instaurés par la
reglementation.
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6.1.1. Vérification de I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, I'organisation et le fonctionnement de I’Autorité
Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
l'organisation et le fonctionnement interne de l'autorité contractante en matiére de marchés publics a été

réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous auditée sont présentés dans le tableau n°3 ci-dessous :
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Tableau n°3 : Evaluation de la disponibilité des pigces obligatoires requises pour la planification, la mise
en place, I'organisation et le fonctionnement interne

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A1)

Constat :

Le taux d’absence des documents constaté pour la période auditée est de 36,36%.

Total | Total %
N° Piéces attendues obtenu | attendu |d'incomplétude
(a) (b) (1-a/b)
) Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret n°2020-597 du 23 décembre 1 1 0

2020)

2 |Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020-597 du 23 décembre 2020) 1 1 0
3 Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23 Décembre 2020) et Article 15 de la 1 1 0

loi 2020-26 du 29 septembre 2020).

4 |Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020) 1 1 0
5 |Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 Décembre 2020). 1 1 0
6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 du décret 2020-596 du 23 1 1 0

décembre 2020).

7 |Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 du 23 Décembre 2020). 1 1 0
g Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue (Article 24 de la loi 2020- 1 1 0

26 du 29 septembre 2020)

g Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu (Article 24 de la loi 1 1 0

2020-26 du 29 septembre 2020).

10 Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant (article 24 de la loi n° 2020- 1 1 0

26 du 29 septembre 2020)

1 Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant (article 24 de la loi n° 2020- 1 1 0

26 du 29 septembre 2020)

0 Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue (Article 25 de la loi ! ! 0

2020-26 du 29 septembre 2020)

1 Preuve de publication de I'avis général de passation des marchés (Article 25 de la loi 2020-26 ) 1 0

du 29 septembre 2020)

14 [Registre spécial de dépat des offres (Article 69 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020) 0 1 1

16 Rapports de la PRMP sur la passation et I'exécution des marchés (Article 10 point 5 de la loi 1 1 075
2020-26 du 29 septembre 2020) '

18 Rapports de l'organe de contréle sur la passation et I'exécution des marchés (Article 2 point 0 1 1

7 du décret N°2020-597 du 23 décembre 2020)

Taux moyen d'absence 14 2 36,36%
DG=Degré de gravité liée a I'absence de la piece ; NCF : Piece dont 'absence a une incidence sur la procédure de
passation ; INSF : Piece dont I'absence est sans incidence sur la procédure de passation
(0=absence de la piece / 1= présence de la piéce / (N/A) = Non Applicable)
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Opinion de l'auditeur :

Avec un taux d’absence de 36,36%, la disponibilité des piéces obligatoires est faible.

Risque :
Nullité des procédures et de sanctions administratives

Recommandations :
Pour améliorer la complétude des documents requis pour la planification, la mise en place,
l'organisation et le fonctionnement interne de la Commune de Cotonou, nous recommandons :
 de mettre en place un systéme de suivi documentaire pour assurer I'archivage systématique des
pieces obligatoires ;
- dautomatiser la gestion documentaire via des outils numériques intégrés a la plateforme de
gestion des marchés publics.

6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contréle des marchés publics de la Commune de Cotonou a été conduite a partir de 'examen des
documents collectés auprés de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur
analyse, selon la grille de vérification de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau n°4 suivants :

Tableau N°4 : Résultats de I'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté
0,
72,22% 5,56% 22,22% 75%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A4)

Constats :

Le taux de conformité observé & la suite de I'évaluation est de 75%. En effet, nous avons noté les
insuffisances suivantes :
- L’absence des indicateurs de performance dans les rapports de la PRMP ;
- l'absence des rapports de la CCMP ainsi que leur preuve de transmission & lautorité
contractante ;
- l'absence du registre ou cahier de transmission des différentes phases de la passation des
marchés qu’elles soient administratives, techniques ou financiéres.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux de 75%, la conformité de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de gestion des marchés publics est jugée moyenne.
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Risques :

» Non approbation ou rejet des rapports de la PRMP

» Sanctions administratives

» Défaut de tracabilité des procédures de passation, pouvant compliquer la reconstitution des
étapes en cas de litige ou de Vérification a posteriori

Recommandations :

Nous recommandations :

- & la PRMP, de définir, évaluer et de faire figurer dans tous ses rapports les indicateurs de
performance sur la passation des marchés ;

- & lorgane de contrble, de produire ses rapports et de veiller a leur transmission & I'Autorité
contractante ;

- ala PRMP, de tenir rigoureusement le registre ou document retragant les différentes phases de
la passation des marchés.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I'autorité contractante aux
exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses révisions successives, a été conduite a partir
de I'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée conformément la grille de
vérification de conformité prévue a cet effet.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°5 suivant :

Tableau n°5 : Résultats de 'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté 100%
0
100% 0% 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5)

Opinion de I'auditeur :
Avec un taux de conformité de 100 %, la conformité du PPM de I'autorité contractante est jugée « trés
satisfaisante ».

6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la
conformité des marchés publics en se basant sur 'analyse des procédures de passation mises en
ceuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :
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e ['échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

e la disponibilité des pieces justificatives

o [auditabilité des marchés ;

o ['analyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.

6.2.1. Echantillonnage des marchés a auditer

Tableau n°6 : Répartition des marchés sélectionnés par mode de passation

Modes de passation

Nombre de marchés
sélectionnés

Montant des marchés
sélectionnés

AOON 06 1112 356 184
DRP 11 451237178
ED (DNCMP) 1 309 972 395
Total sélectionné (a) 18 1873 565 757
Total des marchés passés (b) 35 3682 160 633
% (alb) 51% 51%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillon représentatif a été constitué en vue d'évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, la
matérialité des prestations réalisées.

Cet échantillonnage a été élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau de la Commune
de Cotonou au titre de la période auditée et selon les criteres de représentativité prévus par le référentiel,
a savoir : au moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés,
les deux (02) critéres ont été retenus. En effet, dans le cas présent, 'analyse de la structure des
marchés met en évidence a la fois :
- une prépondérance de marchés de faible @ moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette déemarche a conduit a la sélection de dix-huit (18) marchés publics, représentant une valeur globale
d'un milliard huit cent soixante-treize millions cingq cent soixante-cinq mille sept cinq cent
cinquante-sept (1 873 565 757) francs CFA hors taxes. L’échantillon ainsi constitué correspond a un
taux de représentativité de 51% en nombre de marchés et d’environ 51% en valeur, par rapport a
'ensemble des marchés passés au cours de la période auditée.

A la suite de la constitution de I'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de la Commune de Cotonou, en vue de collecter les
documents afférents aux marchés sélectionnés.
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Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I'organisation et au fonctionnement global
du dispositif de passation, d’exécution et de contrble a priori des marchés, ainsi qu'a la disponibilité
documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’'analyse
utilisée pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du

possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
specifications contractuelles et aux normes techniques requises.

6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation
La mission a évalué I'auditabilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont 'absence a une incidence directe sur la régularité

de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

NO
. . 008/MEF/MCOT/ N°
Liste des pieces dont ; P
; p o 016/MEF/MCOT/|001/MEF/MCOT/ 003/MEF/MDGL/ | DNCMP/DDCMP- N°001/2023/MC N 0860/MEF/MDG
I'absence a hauteur des 20% n°00162 du |0003/2023/MCOT DNCMP- DNCMP/CMCMP 0T/PRMP/SP- {059/2022/MCOT
. Lt DNCMP-LIT/SP | LIT/CMCMP/PR L/DNCMP/DNCM
entraine la non auditabilité 29/11/22 /PRMPDU | LIT/CCMP/PRMP | /PRMP/SP-PRMP PRMPDU  |/PRMP/SP-PRMP
du marché (1/2) 27/01/2023 /SP-PRMP DU | DU 28/07/2023 DUO5/05/2023 | MP/CSP-PRMP 23/01/2023 | du12/10/2022 PISP DU
DU 05/10/ 2023 07/04/2023
du 13/12/2023
Total i€ t
otal des p|eces, obtenues par 5 2 23 2 30 20 31 % o1
marché (A)
Total des pieces attendues par
pIEees & encues p 2 2 28 27 % 25 % 3 30
marché (B)
B-A 22 5 5 5 6 5 5 6 6
Taux dincompletude fié 2 79% 17% 18% 19% 17% 20% 14% 19% 20%
'auditabilité du marché(1-AIB) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Seuil d'acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur I’audltablllte du KO oK oK oK oK oK oK oK oK
marché (1/2)
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A2 et Auditabilité)
| ]
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Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de matérialité de la Commune de Cotonou

Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

N°009 N°011
006/MEF/MCOT/D

. N Non . N°044/2022/MCOT | . MEF/MCOT/DNC | MEF/MCOT/DNC (014/MEF/MCOT/D
Liste des piéces dont I'absence ... |0844/MEF/MDGL/ | N°0843/MEF/MDGL/ N°0839/MEF/MDG [N°046/2022/MCOT NCMP/DDCMP-
s . auditabilité /PRMP/DNCMP/SP: MP/DDCMP- MP/DDMP- NCMP/CCMP/PRM
a hauteur des 20% entraine la DNCMP/DCMP/SP | DNCMP/DCMP/SP DU L/DNCMP/DCMP/S | /PRMP/SP -PRMP LIT/CMCMP/PRMP

AT 2 en cas PRMP DU LIT/CCMP/PRMP/S [LIT/CCMP/PRMP/S | ~ P/SP-PRMP du
non auditabilité du marché (1/2) | DU 07/04/2023 07/04/2023 P DU07/04/2023 | DU 04/08/2023 /CSP-PRMP DU
d'absence 20/07/2022 P-PRMP DU P-PRMP DU 04/12/2023
05/10/ 2023
13/10/2023 17/10/2023
Total des p|eces'obtenues par 30 2% 2% 29 29 24 25 2% 99
marché (A)
Total des pleceslattendues par 37 3 3 36 36 30 31 30 97
marché (B)
B-A 7 6 6 7 7 6 6 4 5
Taux d mcompletud? lié a l'auditabilité 19% 19% 19% 19% 19% 0% 19% 13% 19%
du marché(1-AB)
Seuil d'acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion surl?;ldzl;ablllte du marché oK oK oK oK oK oK oK oK oK
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A2 et Auditabilité)
I I
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Le tableau n°7 ci-dessus présente en détail la disponibilit¢ des documents obligatoires par marché
sélectionné et permet d’évaluer leur impact sur l'auditabilité de chaque marché. Afin d’obtenir une vue
d’ensemble des résultats, le tableau n°8 (synthese) ci-dessous regroupe les marchés selon leur statut
d’auditabilité.

Tableau n°8 — Répartition des marchés selon leur statut d’auditabilité

Marchés non auditables (1) Marchés auditables (2) LTS 10 25 BRI

(3=1+2)
Nombre 1 17 18
% 5,6% 94,4% 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Auditabilité)

Opinion de l'auditeur :

Au regard du tableau ci-dessus, sur dix-huit (18) marchés sélectionnés, dix-sept (17) marchés ont été
jugés auditables et un (01) marché non auditable. En effet, pour les(17) marchés auditables, le taux
d’'incomplétude lié aux pieces indispensables n'a pas dépassé le seuil critique de 20 %, seuil au-dela
duquel un marché est considéré comme non auditable. Ainsi, ces marchés présentent un niveau de
complétude documentaire jugé acceptable, permettant la réalisation de l'audit conformément aux
exigences méthodologiques de 'ARMP. Quant au marché non auditable (01), il affiche un taux
d’'incomplétude de 79% dépassant le seuil critique de 20% d’'incomplétude.

6.2.3. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables

La présente section vise a apprécier la conformité de la procédure de passation des marchés déclarés
auditables, a travers I'analyse des différentes étapes du processus de passation, conformément aux
dispositions légales et réglementaires en vigueur.

L’évaluation es conduite par type de marché (travaux, fournitures, prestations intellectuelles) et selon les
modes de passation utilisé (AOO, AMI-DP, DC, DRP, ED).

Conformément au référentiel d’audit, I'appréciation de chaque étape repose sur les modalités suivantes :
respecté ; partiellement respecté ; non respecté ; et non applicable (le cas échéant).

Les résultats de cette appréciation sont présentés a travers des sous-sections distinctes, chacune
consacrée a la vérification des aspects suivants :

- la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner ;

- la conformité des régles de transparence ;

- la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés ;
- l'existence des avis de I'organe de contrle compétent aux étapes prévues par la loi ;

- la conformité du processus d’'approbation des marchés par I'autorité compétente.

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulés sur la base des résultats issus des
contréles effectués, conformément & la méthodologie et outils d’évaluations présentés dans a la section
4 du présent rapport.
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matérialité de la Commune de Cotonou

6.2.3.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a
soumissionner

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a
aux marchés de travaux sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

a Concurrence (DAC) relatifs

La synthése consolidée des résultats des marchés sélectionnés (Voir tableau n°9 ci-dessous) se présente
comme suit :

Tableau 09 : Résultats de la vérification de la conformité des dossiers d'appel a concurrence.

Résultats de I'évaluation

N°d Mode d Statut 9 Taux d
€ Libellé des Marchés Montant e ! % % Non SHEe

Marchés CEHELT RRTLTEIIER 9% Respecté |Partiellement Performance

Respecté Respecté

N°059 du Acquisition de matériels informatiques au profit de la mairie de

X 108 945 860 AOO Auditable 96% 0% 4% 96%
12/10/22  |Cotonou (ordinateurs)

N°046 du Achévement des travaux de construction du siege du 6éme

i 49949 840 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
04/08/22  |Arrondissement

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 230021408 DAO Auditable 88% 0% 12% 88%
classes dans la ville de Cotonou)

N°0844 du
07/04/23

N°860du  [Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de tests au

] , 456 046 605 AOO Auditable 94% 0% 6% 94%
07/04/23 | profit des centres de santé de Cotonou

N°0003 du |Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de l'identité visuelle

) e ) ] 9534400 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
27/01/23  |etl'actualisation du site web de la ville de Cotonou

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 207806976 DAO Auditable 86% 0% 14% 86%
classes dans la ville de Cotonou)

N°843 du
07/04/23

N°839 du Construction de toilettes publiques dans les écoles maternelles et

. 108 396 451 DRP Auditable 96% 4% 0% 98%
07/04/23  |primaires
N°044 du Acquisition et installation de logiciel de présence la mairie de ,
! 61301000 DRP Auditable 92% 2% 6% 93%
20/07/22 | Cotonou et dans les arrondissements
N°001 du Recrutement d'une structure chargée de I'organisation des activités ,
. L, . 8251740 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
28/07/23  |ludiques dans le cadre des festivités du leraolit 2023
N°003 du Reprise de la fagade principale et rehabilitation de I'hotel de ville de ,
101 283 595 AOO Auditable 98% 0% 0% 98%

05/09/23 | Cotonou

Sélection de structure d'événementiel chargée de I'organisation de

N°006 du
I'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires 12348287 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
05/10/23 A
Francophones (AIMF) a Cotonou
N°008 d Sélection d'une structure d'événementiel chargée de I'organisation
u
05/10/23 de I'assemblée générale de 'Association Internationale des Maires | 27 612 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

Francophones (AIMF) a Cotonou

N°009 du Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et accessoires
13/10/23  |au profit de la Mairie de Cotonou

N°011 du Acquisition de consommables informatiques au profit de la Mairie
17/10/23  |de Cotonou au titre de I'exercice 2023

5959000 DRP Auditable 98% 0% 2% 98%

62401940 DRP Auditable 98% 0% 2% 98%

Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo surveillance

N°014 du
08/12/23 avec moniteur diviseur a quatre écrans et de vidéo projecteur au 22526 200 DRP Auditable 96% 0% 4% 96%
profit de la Mairie de Cotonou
N°016 du L - . 3 . .
13/12/23 Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie de Cotonou| 39 954 800 DRP Auditable 98% 0% 2% 98%
Taux de performance 96%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AB)

I I
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matérialité de la Commune de Cotonou

Constats :

La mission a noté que la majorité des Dossiers d'Appel a Concurrence (DAC) utilisés par I'Autorité
Contractante sont conformes aux Dossiers type et respectent les exigences réglementaires en la matiére.

Cependant, les insuffisances énumérées ci-dessous ont été notées sur certains marchés ;

- non insertion dans les Données Particuliéres de la référence d'identification de l'avis d’appel

d'offres. Il s’agit du marché N°843 du 07/04/23 ;

- non mention dans les Données Particulieres de la date, de I'heure et du lieu d’ouverture des plis.

Il s’agit des marchés N°843 et N°0844 du 07/04/23 ;

- non mention de la référence SIGMAP sur les dossiers d’appel a concurrence. Il s'agit du marché

N°003 du 05/09/23.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 96 % pour 'ensemble des marchés audités, I'étape
relative a la conformité du dossier de sollicitation et de I'invitation a soumissionner est jugée

trés satisfaisante. Tous les marchés ont obtenu un taux de performance d’au moins 80%.

Risques :

e Risque juridique. Le marché peut étre contesté par les autres soumissionnaires
e Risque de non-transparence et d’égalité entre les candidats
¢ Risque financier. L’Etat ou l'institution peut subir les pertes

Recommandations :

e Respecter strictement les procédures de passation des marchés publics
e Renforcer le contrdle interne

e Assurer la transparence et la tragabilité

6.2.3.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des regles d’information et de transparence relatives

aux marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (voir n°10 ci-dessous) pour les marchés sélectionnés se présente

comme suit
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Tableau n°10 : Résultats de la vérification de la conformité aux régles d'information et de transparence

Résultats de I'évaluation

N°de Mode de Statut % Taux de

Libellé des Marchés Montant 9
Marchés LERELGIIITG LT 9 Respecté | Partiellement % Non Performance

Respecté Respecté

N°059du  |Acquisition de matériels informatiques au profit de la mairie de

108 945 860 AOO Auditabl 9 0 0 0
12/10/22 | Cotonou (ordinateurs) uctable 1% 0% 29% 71%

N°046du  |Achévement des travaux de construction du siege du 6eme

) 49949 840 DRP Auditable 71% 0% 29% 71%
04/08/22  |Arrondissement

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 230021408 DAO Auditable 71% 0% 29% 71%
classes dans la ville de Cotonou)

N°0844 du
07/04/23

N°860du  |Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de tests au

456 046 605 AOO Auditabl 9 9 9 9
07/04/23 | profit des centres de santé de Cotonou ucitable 1% 0% 29% 71%

N°0003 du  |Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de lidentité visuelle

. ) ) 9534400 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%
27/01/23  |etl'actualisation du site web de la ville de Cotonou

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 207806976 DAO Auditable 71% 0% 29% 71%
classes dans la ville de Cotonou)

N°843 du
07/04/23

N°839du  |Construction de toilettes publiques dans les écoles matemelles et

. 108396 451 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%

07/04/23  |primaires
N°044 d Acquisition et installation de logiciel de présence la mairie de

U |Aequitlion etinstalation ce loglcee! de présence fa ma 61301000 | DRP | Audiable |  57% 0% 3% 57%
20/07/22 | Cotonou et dans les arrondissements
N°001 di Recrutement d'une structure chargée de I'organisation des activités

N Lne stiucture chargee dé forganisat VI 8as1740 | bC | Audtable | 100% 0% 0% 100%
28/07/23  |ludiques dans le cadre des festivités du ler aolit 2023
N°003 d Reprise de la fagade principale et rehabilitation de I'hotel de ville de

o gace princi et M 101283505 | A00 | Auditable | 100% 0% 0% 100%

05/09/23 | Cotonou

Sélection de structure d'événementiel chargée de l'organisation de

N°006 du
05/10/23 I'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires 12348 287 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Francophones (AIMF) a Cotonou
N008 d Sélection d'une structure d'évenementiel chargée de ['organisation
u
05/10/23 de 'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires | 27 612 000 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%
Francophones (AIMF) a Cotonou
N°009du  |Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et accessoires
gustion apparets PoTocop 5950000 | DRP | Auditable |  71% 0% 29% 71%
13/10/23  |au profit de la Mairie de Cotonou
N°011du  |Acquisition de consommables informatiques au profit de la Mairie
; quesaup 62401940 | DRP | Audiable |  86% 0% 14% 86%

17/10/23  |de Cotonou au titre de l'exercice 2023

Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo surveillance

N°014 du
04/12/23 avec moniteur diviseur a quatre écrans et de vidéo projecteur au 22526 200 DRP Auditable 71% 0% 29% 71%
profit de la Mairie de Cotonou
N°016 du - ) ) ] 3y .
131223 Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie de Cotonou| 39 954 800 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%
Taux de performance 80%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A7)
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Constat :

Nous avons noté que le taux de performance moyen est de 80% pour le respect des régles d’information
et de transparence. Des insuffisances ont été notées dans certains dossiers soumis a notre appréciation.
Il s’agit de I'absence de/la :
- proces-verbal, du procés-verbal d’attribution provisoire. Il s'agit des marchés N°044 du
20/07/2022, N° 046 du 04/08/2023,
- preuve de publication du Procés-verbal d’'ouverture des plis. Il s’agit des marchés N°044 du
20/07/2022, N°843 du 07/04/2023.
- preuve de publication procés-verbal de l'avis d'attribution définitive. Il s’agit des marchés
N°044 du 20/07/2022, N°839 du 07/04/2023, N° 046 du 04/08/2023 et N°843 du 07/04/2023

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 80%, I'Autorité Contractante assure un niveau satisfaisant
de transparence et de diffusion de l'information conformément a la réglementation en vigueur.

Risques :

e Contestation des marchés par les soumissionnaires ou tiers
e Sanctions administratives

Recommandations :

e Renforcer le respect des obligations d'information et de transparence, notamment pour
I'affichage, la publication et la diffusion des avis de marchés.

o Former le personnel sur les exigences réglementaires liées a la communication et la transparence
des marchés publics.

6.2.3.3. Vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de I'attribution des
marchés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de
lattribution des marchés relatifs aux marchés audités.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°11: Résultats de la vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de
Iattribution

Résultats de I'évaluation

N°de Mode de Statut o Taux de

Libellé des Marchés Montant

Marchés passation "Auditabilité" % Respecté Partiellement % Non Performance
Respecté

Respecté

N°059du  |Acquisition de matériels informatiques au profit de la mairie de

) 108 945 860 AOO Auditable 79% 0% 21% 79%
12/10/22  |Cotonou (ordinateurs)

N°046du  |Achévement des travaux de construction du siege du 6eme

) 49949 840 DRP Auditable 76% 0% 24% 76%
04/08/22  |Arrondissement

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 230021408 DAO Auditable 79% 0% 21% 79%
classes dans la ville de Cotonou)

N°0844 du
07/04/23

N°860du  |Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de tests au

) ) 456046605 | AOO Auditable 79% 0% 21% 79%
07/04/23  |profit des centres de santé de Cotonou

N°0003 du  |Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de l'identité visuelle ,
) - ) ] 9534400 DRP Auditable 81% 0% 19% 81%
27/01/23  |etl'actualisation du site web de la ville de Cotonou

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 207806976 DAO Auditable 79% 0% 21% 79%
classes dans la ville de Cotonou)

N°843 du
07/04/23

N°839du  |Construction de toilettes publiques dans les écoles matemelles et

L 108396 451 DRP Auditable 76% 0% 24% 76%
07/04/23  |primaires
N044du  |Acquisition et installation de logiciel de présence la mairie de ,
) 61301000 DRP Auditable 82% 0% 18% 82%
20/07/22 | Cotonou et dans les arrondissements
N°001du  |Recrutement d'une structure chargée de ['organisation des activités ,
] L A 8251740 DC Auditable 79% 0% 21% 79%
28/07/23  |ludiques dans le cadre des festivités du ler aolit 2023
N°003du  |Reprise de la fagade principale et rehabilitation de I'hotel de ville de ,
101 283 595 AOO Auditable 7% 0% 23% 7%

05/09/23  |Cotonou

Sélection de structure d'évenementiel chargée de l'organisation de

N°006 du
I'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires 12348287 DRP Auditable 81% 0% 19% 81%
05/10/23 .
Francophones (AIMF) a Cotonou
N008 d Sélection d'une structure d'événementiel chargée de l'organisation
u
05/10/23 de l'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires | 27 612 000 DRP Auditable 81% 0% 19% 81%

Francophones (AIMF) a Cotonou

N009du  |Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et accessoires

. . 5959000 DRP Auditable 88% 0% 12% 88%
13/10/23  |au profit de la Mairie de Cotonou

N011du  |Acquisition de consommables informatiques au profit de la Mairie

. ) . 62401940 DRP Auditable 82% 0% 18% 82%
17/10/23 | de Cotonou au titre de l'exercice 2023

Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo surveillance

N°014 du
04/12/33 avec moniteur diviseur a quatre écrans et de vidéo projecteur au 22526200 DRP Auditable 82% 0% 18% 82%
profit de la Mairie de Cotonou
N016 du o ' N .
13/12/23 Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie de Cotonou| 39954 800 DRP Auditable 82% 0% 18% 82%
Taux de performance 80%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A8)

I I
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Constats :

Nous avons noté globalement le respect des regles d'information et de transparence pour la plupart des
marchés audités. Toutefois, certaines insuffisances relevées sur certains marchés ont impacté les
résultats. Il s’agit de 'absence de :

e preuve de délivrance de récépissés de dépdt des offres aux soumissionnaires. Il s’agit des
marchés N°844 du 07/04/2023, N°008 du 05/10/2023 et N°003 du 27/01/2023

e preuve d’enregistrement des offres dans le registre. Il s'agit des marchés N°844 du
07/04/2023, N° 008 du 05/10/2023 et N°003 du 27/01/2023.

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 80%, la conformité des étapes de réception, d'ouverture,
d’évaluation et d’attribution des marchés est jugée satisfaisante.

Risques :
e Contestation des soumissionnaires

e Perte de transparence et crédibilité

Recommandations :

e Délivrer systématiquement un récépissé aux déposants des offres pour chaque marché afin
de garantir la tragabilité et la preuve de dépot.

e Mettre a jour et renforcer la documentation de chaque étape de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d'attribution des marchés.

6.2.3.4. Vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes
prévues par la loi

La mission a procédé a I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contrdle compétent aux étapes
prévues par la loi, relatifs aux marchés audités et pour lesquels ces avis sont requis.

La synthese consolidée des résultats (voir tableau n°12 ci-dessous) pour les marchés audités se
présente comme sulit :
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Tableau n°12 : Résultats de la vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent

Résultats de I'évaluation

N°de Mode de Statut Taux de
Libellé des Marchés Montant %

Marchés passation "Auditabilité" KX\ Performance

% Respecté |Partiellement

Respecté Respecté

N°059du  |Acquisition de matériels informatiques au profit de la mairie de

) 108 945 860 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
12/10/22 | Cotonou (ordinateurs)

N046du  |Achevement des travaux de construction du siege du 6eme

) 49949 840 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
04/08/22 | Arrondissement

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 230021408 DAO Auditable 100% 0% 0% 100%
classes dans la ville de Cotonou)

N°0844 du
07/04/23

N°860du  |Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de tests au

. i 456 046 605 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
07/04/23  |profit des centres de santé de Cotonou

N°0003 du  |Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de l'identité visuelle

i o ) . 9534400 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
27/01/23  |etl'actualisation du site web de la ville de Cotonou

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
maternelles (construction et réfection de modules de salles de 207806976 DAO Auditable 100% 0% 0% 100%
classes dans la ville de Cotonou)

N°843 du
07/04/23

N°839du | Construction de toilettes publiques dans les écoles matemelles et

o 108396 451 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
07/04/23  |primaires
N°044du  |Acquisition et installation de logiciel de présence la mairie de ,
) 61301000 DRP Auditable 67% 0% 33% 67%
20/07/22 | Cotonou et dans les arrondissements
N°003du  |Reprise de la fagade principale et rehabilitation de 'hotel de ville de ,
101 283 595 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%

05/09/23  |Cotonou

Sélection de structure d'événementiel chargée de l'organisation de

N°006 du
05/10/23 I'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires 12348 287 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Francophones (AIMF) a Cotonou
008 d Sélection d'une structure d'évenementiel chargée de |'organisation
u
05/10/23 de l'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires | 27 612 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

Francophones (AIMF) a Cotonou

N009du  |Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et accessoires
13/10/23  |au profit de la Mairie de Cotonou

N011du  |Acquisition de consommables informatiques au profit de la Mairie
17/10/23 | de Cotonou au titre de l'exercice 2023

5959000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

62401940 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo surveillance

N°014 du
04/12/23 avec moniteur diviseur a quatre écrans et de vidéo projecteur au 22526200 DRP Auditable 67% 0% 33% 67%
profit de la Mairie de Cotonou
N°016 du - ) ) ] = .
13/12/23 Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie de Cotonou| 39954 800 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Taux de performance 90%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A9)
Constat :

Le taux de performance moyen relatif & I'évaluation de I'existence des avis de l'organe de contrble
compétent est de 90%. Cependant, des insuffisances suivantes ont été notées dans les dossiers soumis
a notre appréciation pour certains marchés :

I I
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e absence de la preuve d'examen juridique du projet de marché. Il s’agit du marché N°014 du
04/12/2023
e absence de preuve d'avis émis sur le projet de contrat. Il s'agit du marché N°014 du
04/12/2023.
Opinion de I’'Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 90%, 'évaluation de I'existence des avis de l'organe de contréle
competent aux étapes prévues par la loi est jugée trés satisfaisante.

Risque :
Conflit durant I'exécution

Recommandations :

« Soumettre les projets de contrat & un examen juridique et technique afin de pallier les risques
de conflit lors de leur exécution.
» Demander systématiquement I'avis sur les projets de contrat qui en requiert.

6.2.3.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité
compétente

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité du processus d’approbation des marchés par
l'autorité compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (voir tableau n°13) pour les marchés audités se présente comme
suivant :
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processus d’approbation des marchés

Résultats de I'évaluation

Tableau n°13 : Résultats de la vérification de la conformité du

N° de Mode de Statut Taux de
Libellé des Marchés Montant %

Marchés passation "Auditabilité" L CUNN Performance

% Respecté | Partiellement

i Respecté
Respecté P

N°059 du [Acquisition de matériels informatiques au profit de la

108945860 | AOO Auditabl 100% 0% 0% 100%
12/10/22 |mairie de Cotonou (ordinateurs) uditable % % % %

N°046 du |Achévement des travaux de construction du siége du

49 949 84 DRP Auditabl 100% % % 1009
04/08/22 |6éme Arrondissement 9949840 ucitabie 00% 0% 0% 00%

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles
primaires et maternelles (construction et réfection de 230021408 DAO Auditable 90% 0% 10% 90%
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)

N°0844 du
07/04/23

N°860 du |Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de

456 046 605 AOO Auditabl 100% 0% 0% 100%
07/04/23 |tests au profit des centres de santé de Cotonou uartabie ° : ° :
N°0003 du Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de
27/01/23 I'identité visuelle et I'actualisation du site web de la ville 9534400 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
de Cotonou
N°843 du Construction, reconstruction ou la réfection des écoles
primaires et maternelles (construction et réfection de 207806976 | DAO Auditable 90% 0% 0% 90%
07/04/23 .
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)
N°839 du |Construction de t.0|Ie.ttes publiques dans les écoles 108396451| DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
07/04/23 |maternelles et primaires
N°044 du |Acquisition et installation de logiciel de pré |
U |Acquisition et instatiation Ge foglciel e presence 1a 61301000 | DRP | Auditable 100% 0% 0% 100%
20/07/22 |mairie de Cotonou et dans les arrondissements
N°001 du Recrutement d'une structure chargée de |'organisation
28/07/23 des activités ludiques dans le cadre des festivités du ler 8251740 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
ao(t 2023
N°003 du [Reprise de la fagade principale et rehabilitation de I'hotel )
101283595| AOO Auditabl 90% 0% 10% 90%
05/09/23 |de ville de Cotonou uattabie i i i 0
Sélection de structure d'événementiel chargée de
N°006 du |l'organisation de I'assemblée générale de I'Association )
12 348 287 DRP Auditabl 1009 09 09 1009
05/10/23 |Internationale des Maires Francophones (AIMF) a uditable % % % %
Cotonou
Sélection d'une structure d'évenementiel chargée de
N°008 du |l'organisation de l'assemblée générale de I'Association .
27 612 000 DRP Auditabl 1009 09 09 100%
05/10/23 |Internationale des Maires Francophones (AIMF) a uditable % % % %
Cotonou
N°009 du |Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et )
5959000 DRP Auditabl 90% 0% 10% 90%
13/10/23 |accessoires au profit de la Mairie de Cotonou uatabie ’ i i i
N°011 Acquisiti les inf i fi
011 du |Acquisition de consommables informatiques au profit de 62401940 DRP Auditable 90% 0% 10% 90%

17/10/23 |la Mairie de Cotonou au titre de I'exercice 2023

Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo
surveillance avec moniteur diviseur a quatre écrans et de | 22 526 200 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
vidéo projecteur au profit de la Mairie de Cotonou

N°014 du
04/12/23

N°016 du [Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie

39954800 | DRP Auditabl 1009 09 09 1009
13/12/23 |de Cotonou uditable % % % %

Taux de performance 97%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A10)
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Constat :

Tous les marchés audités ont fait I'objet d’'une approbation par l'autorité compétente avec un taux de
performance de 97%. Cependant, on note I'absence de la fiche de réservation de crédit dans les piéces
soumises a notre appréciation sur certains marchés. Il s’agit des marchés N°009 et N°011, N°843 et
n°844.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux de performance de 97%, le processus d’approbation par I'autorité compétente des marchés
audités est jugé tres satisfaisante.

Risque :
¢ Annulation du marché par les autorités de contréle
e Risque financier pour la structure si un marché est exécuté sans approbation réguliere

Recommandation :
e Renforcer le contrdle interne pour garantir I'exhaustivité des piéces justificatives dans les
dossiers de marchés, notamment par la validation systématique de la disponibilité budgétaire
avant toute approbation par l'autorité compétente.

6.2.3.6. Synthése des résultats de la procédure de passation des marchés

Au terme de I'évaluation, la synthése des résultats de la procédure de passation est présentée dans le
tableau n°14 ci-dessous :
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Tableau n°14 : Synthése des résultats de la procédure de passation
Résultats de ['évaluation
Vérification de Vérification de Vérification dée la
N° de e . Mode de Statut Vérification de | Veérification de la | la conformité Pexistence d .. | conformité du Taux de
. | Libellé des Marchés Montant NP |2 conformité | conformité aux | de la réception, | ' Crsence GES AVIS | cessus
Marchés passation "Auditabilitc” eSS regles de louverture | 4€ forgane de dapprobation performance
linvitatona | d'information et etde controle f:tompetent des marchés par
soumissionner | de transparence | I'attribution des auxclapes l'autorité
marchés prévues par la loi compétente
Acquisition de matériels informatiques au
N°059 |profit de la Commune de Cotonou 108 945 860 AOO Auditable 96% 71% 79% 100% 100% 89%
(ordinateurs)
o Achévement des travaux de construction du . 0 0 0 0 0 0
N°046 sidge du 6&me Arrondissement 49949 840 DRP Auditable 100% 71% 76% 100% 100% 90%
Construction, reconstruction ou la réfection
o des écoles primaires et maternelles . 0 0 0 0 0 0
N0844 (construction et réfection de modules de | 230021408 DAO Auditable 88% 1% 79% 100% 90% 5
salles de classes dans la ville de Cotonou)
Acquisition de consommables médicaux, de
N°860 | réactifs et de tests au profit des centres de 456 046 605 AOO Auditable 94% 71% 79% 100% 100% 89%
santé de Cotonou
Recrutement d'un cabinet chargé de la
N°0003 | refonte de l'identité visuelle et I'actualisation 9534 400 DRP Auditable 100% 86% 81% 100% 100% 93%
du site web de la ville de Cotonou
Construction, reconstruction ou la réfection
o des écoles primaires et maternelles . 0 0 0 0 0 0
N"843 | (construction et réfection de modules de | 207806976| DAQ | Audiable | 86% % 9% 100% 90% )
salles de classes dans la ville de Cotonou)
I I
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Tableau n°14 : Synthése des résultats de la procédure de passation
Resultats de I'évaluation
Vérification de Vérification de Vérification de la
o Vérification de | Vérification dela | la conformité | , . conformité du
M,:rciZS Libellé des Marchés Montant pl)\g(sxsj:ti(:; 5 Auiitta;tl)jitlité" la conformité | conformité aux | de Iay réception, Ieﬂztlelgrcgeagzsdzws processus pe:f?)l::(n:ﬁce
du DAC et de regles de I'ouverture ir6le compétent d'approbation
linvitatona | d'information et etde con it P des marchés par
soumissionner | de transparence | l'attribution des auxe apels loi l'autorité
marchés prevues para ol compétente
N°gag | Construction de toleftes publiques dans les DRP | Audtable | 98% 86% 76% 100% 100% 92%
écoles maternelles et primaires 108 396 451
Acquisition et installation de logiciel de
N°044 | présence la Commune de Cotonou et dans 61301000 DRP Auditable 93% 57% 82% 67% 100% 80%
les arrondissements
Recrutement d'une structure chargée de
N°001 | l'organisation des activités ludiques dans le DC Auditable 100% 100% 79% - 100% 95%
i N 8251740
cadre des festivités du 1er aolt 2023
o Reprise de la fagade principale et . 0 0 0 0 0 0
N*003 | renabiltation de Ihotel de ville de Cotonou | 101283505 ACQ | Auditable | 98% 100% 7% 100% 90% B
Sélection de structure d'événementiel
o chargée de l'organisation de I'assemblée . 0 0 0 0 0 0
N*006 générale de I'Association Internationale des | 12348 287 DRP Auditable 100% 100% 81% 100% 100% S
Maires Francophones (AIMF) a Cotonou
Sélection d'une structure d'événementiel
o chargée de l'organisation de I'assemblée . 0 0 0 0 0 0
N*008 générale de I'Association Internationale des | 27612000 DRP Auditable 100% 86% 81% 100% 100% L
Maires Francophones (AIMF) a Cotonou
Acquisiton ~ d'appareils  photocopieurs
N°009 | multifonctions et accessoires au profit de la 5959 000 DRP Auditable 98% 71% 88% 100% 90% 90%
Commune de Cotonou
Acquisition de consommables informatiques
N°011 | au profit de la Commune de Cotonou au titre 62 401 940 DRP Auditable 98% 86% 82% 100% 90% 91%
de l'exercice 2023
I I
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Tableau n°14 : Synthése des résultats de la procédure de passation
Resultats de ['évaluation
Vérification de Vérification de Vérification de la
o Vérification de | Vérificationdela | la conformité | , . . conformité du
|\/|N i Libelle des Marches Montant Mode de " Statut W 2 conformits | conformité aux | de la réception, | 'SXSIENCE deS AViS | oo cocsus Taux de
archés passation  "Auditabilité du DAC et de aales de louverture de l'organe de daporobation performance
IE;nvitation a d’inforrgation et e;née ) contrble compétent des rFr)1Zr<:hésI par
L ottt 4 aux étapes \ )
soumissionner | de transparence | I'attribution des . . l'autorité
marchés prévues par la loi compétente
Acquisition et installation de coffre-fort et de
o vidéo surveillance avec moniteur diviseur & . o o o o 0 o
N°014 quatre écrans et de vidéo projecteur au profit | 22 526 200 DRP Auditable 6% . L k. 100% S
de la Commune de Cotonou
o Acquisition de produits d'entretien au profit de . 0 0 0 0 0 0
N°016 la Commune de Cotonou 39954 800 DRP Auditable 98% 86% 82% 100% 100% 93%
Taux de performance moyen 96% 80% 80% 90% 97% 89%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Passation)

Opinion de l'auditeur :

Le taux moyen global des marchés controlés est de 89%. Avec ce taux, la performance suite a I'évaluation des étapes de la procédure de passation est

jugée "satisfaisante". Tous, les marchés ont obtenu un taux de performance d’au moins 80%.
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6.2.3.7. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés

Le tableau ci-dessous synthétise le niveau de respect des délais pour chaque marché, en tenant compte
de toutes les étapes de la procédure. Il inclut également la vérification du respect des deux délais
obligatoires notamment délai de dép6t des offres et délais de recours.

Tableau n°15 : Résultats de la vérification du respect des délais dans la passation des marchés.

Respect des délais
obligatoires

Résultat 1

N° M
de' Libellé des Marchés Montant ode'de
Marchés passation

Délais de Délais
dépét des |d’attente de
offres recours

Total % Taux de
(Respecté) |Respecté | performance

N°059 Acqt{isition de matériels' informatiques au profit de la 108 945 860 ACO 1 17% 17% 100% AP
mairie de Cotonou (ordinateurs)

Achévement des travaux de construction du siege du

N X 49 949 840 DRP 3 50% 50% 100% 100%
6eme Arrondissement

N°046

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles
N°0844 primaires et maternelles (construction et réfection de 230021408 DAO 2 33% 33% 100% AP
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)

N°860 Acquisition t{e consommables médlicaux, de réactifs et de 456 046 605 AGO 1 17% 17% 100% AP
tests au profit des centres de santé de Cotonou

Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de

N°0003 l'identité visuelle et l'actualisation du site web de la ville 9534400 DRP 2 33% 33% 100% AP
de Cotonou
Construction, reconstruction ou la réfection des écoles

N°843 primaires et maternelles (construction et réfection de 207806976 DAO 2 33% 33% 100% AP

modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)

N°839 Construction de t‘oiIeAttes publiques dans les écoles 108 396 451 DRP P 33% 33% 100% AP
maternelles et primaires

N°044 Acqt{isition et installation de logiciel fie présence la 61301000 DRP P 33% 33% 100% AP
mairie de Cotonou et dans les arrondissements

Recrutement d'une structure chargée de I'organisation

N°001 des activités ludiques dans le cadre des festivités du ler 8251 740 DC 3 50% 50% 100% 0%
ao(t 2023
Reprise de la fagad incipale et rehabilitation de I'hotel

N°003 eprise de 1a facade principale et renabilitation de Thotel | 101 283595 |  A0O 3 50% 50% 100% 100%

de ville de Cotonou

Sélection de structure d'évenementiel chargée de
N°006 Iorganls?tlon del assgmblee générale de IAssoc!atlon 12 348 287 DRP P 33% 17% 100% 100%
Internationale des Maires Francophones (AIMF) a
Cotonou

Sélection d'une structure d'événementiel chargée de

I'organisation de I'assemblée générale de |'Association

N° 27 612 DRP 9 179 100% 100%
008 Internationale des Maires Francophones (AIMF) a 612 000 2 33% 7% 00% 00%
Cotonou
N°009 Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et 5959000 DRP 2 33% 33% 100% AP

accessoires au profit de la Mairie de Cotonou

N°011 Acqui_si'tion de consomma?les informati'ques au profit de 62 401 940 DRP 5 33% 33% 100% 100%
la Mairie de Cotonou au titre de I'exercice 2023

Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo
N°014 surveillance avec moniteur diviseur a quatre écrans et de | 22 526 200 DRP 2 33% 33% 100% 100%
vidéo projecteur au profit de la Mairie de Cotonou

Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie

39 954 800 DRP 1 17% 17% 100% AP
de Cotonou

N°016

Taux de performance 31% 100% 38%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Délai)
Constats :

De I'analyse du tableau du respect des délais réglementaires de passation, il ressort :

e un taux moyen de performance de 31% pour le respect global des délais de procédure sur
ensemble des marchés audités ;

I I
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e un taux moyen de performance 100% pour le respect du délai de dépot des offres ;
¢ un taux 38% de performance pour le respect du délai d’attente de recours.

Les insuffisances suivantes ont été notées :

¢ le non-respect du délai de validité des offres pour certains marchés sans que nous ne puissions
disposer dans les dossiers soumis & notre appréciation de la preuve de la prorogation du délai
de validité des offres. Il s'agit des marchés N°860, N°006 ; N°001, N°008 ;

e le non-respect du délai d’évaluation des offres pour certains marchés. Il concerne les marchés
N°059, N°860, N°008°;

e le non-respect du délai d'attente certains marches. Il s’agit des marchés N°001, N°006, N°008.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de 31%, le respect global des délais de procédure est insatisfaisant. Cependant,
le délai de dépdt des offres a obtenu une performance satisfaisante avec un taux de 100%. Quant au
délai d’attente, la performance est faible avec un taux de 38%.

Risques :

e Retards dans l'exécution des marchés pouvant entrainer des surcodts ou des délais
supplémentaires pour les bénéficiaires finaux.
e Impact potentiel sur I'efficacité administrative et la crédibilité de I'autorité contractante.

Recommandations :

e Respecter strictement tous les délais réglementaires (notification, évaluation, validité des offres).

e Emettre et archiver systématiquement les prorogations des délais de validité des offres.

o Conserver toutes les preuves de publication et de notification des avis d’attribution définitive ainsi
que les preuves de transmission.

e Mettre en place un suivi interne automatisé des délais et responsabiliser les acteurs concernés.

6.2.3.8. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des marchés attribués par gré a gré relatifs aux
marcheés de travaux sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

Les résultats de cette évaluation ont été synthétisés dans le tableau ci-dessous :
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Tableau n°16 : Résultats de la vérification de la conformité des marchés de gré a gré

N° de Marchés Libellé des Marchés

Travaux de réfection de voies

Mode de

Montant .
passation

Statut

Résultats de I'évaluation

"Auditabilité

%

, | Partiellement

Respecté

% Non
Respecté

Taux de
Performance

N"001/2023/MCO avées et bitumées dans la ville
T /PRMP/ SP- P K 309972395 | GRE A GRE | Auditable | 100% 0% 0% 100%
de Cotonou du ler au 8eme
PRMP .
arrondissement
Taux de performance 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A12)

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux de 100%, le seul marché audite attribué par gré a gré a une performance trés

satisfaisante.

6.2.3.9. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics du Bénin la mission a procédé a

I'évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés sélectionnés.

La synthése des résultats (voir tableau n°16 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :
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N° de

Marchés

Tableau n°17 : Résultats de la

Libellé des Marchés

présence d'indices de collusion

Montant

Mode de

passation "Auditabilité"

Statut

Résultats de I'évaluation

% Elevé

%
Moyenne

% Faible

Indice
global
d'alerte

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A15)

Opinion de I’'Auditeur :

. Au regard des vérifications effectuées, les résultats obtenus font ressortir un indice d’alerte de 0 %.
En conséquence, aucune indication de collusion n'a été relevée dans la procédure de passation des
marchés audités.
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N° d Acquisiti ériels inf ti fit de |
059 du cq-u.|S|t|0n de matérie s informatiques au profit de la 108 945 860 ACO Auditable 0% 0% 100% 0%
12/10/22 |mairie de Cotonou (ordinateurs)
N°046 du Af:hevement Fies travaux de construction du siége du 49 949 840 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
04/08/22 |6eéme Arrondissement
N°0844 du Construction, reconstruction ou la réfection des écoles
primaires et maternelles (construction et réfection de 230021408 DAO Auditable 0% 0% 100% 0%
07/04/23 .
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)
N°860 du |Acquisition d.e consommables méd’icaux, de réactifs et de 456 046 605 ACO Auditable 0% 0% 100% 0%
07/04/23 |tests au profit des centres de santé de Cotonou
N°0003 du Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de
27/01/23 I'identité visuelle et l'actualisation du site web de la ville 9534400 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
de Cotonou
N°843 du Construction, reconstruction ou la réfection des écoles
primaires et maternelles (construction et réfection de 207806976 DAO Auditable 0% 0% 100% 0%
07/04/23 .
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)
N°839 du |Construction de t'0|le'ttes publiques dans les écoles 108 396 451 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
07/04/23 |maternelles et primaires
N°044 du Acq.u.isition et installation de logiciel .de présence la 61301000 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
20/07/22 |mairie de Cotonou et dans les arrondissements
N°001 du Recrutement d'une structure chargée de I'organisation
28/07/23 des activités ludiques dans le cadre des festivités du ler 8251 740 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
aolt 2023
N° Repri la f incipal habilitati I'notel
003 du epr.lse de la fagade principale et rehabilitation de I'hote 101 283 595 ACO Auditable 0% 0% 100% 0%
05/09/23 |de ville de Cotonou
Sélection de structure d'événementiel chargée de
N°006 du [l'organisation de I'assemblée générale de |'Association
12 348 287 DRP Auditabl 0% 0% 100% 0%
05/10/23 |Internationale des Maires Francophones (AIMF) a uditable ° ° ° °
Cotonou
Sélection d'une structure d'événementiel chargée de
N°008 du |l'organisation de I'assemblée générale de I'Association .
27 612 000 DRP Auditabl 9 9 1007 9
05/10/23 |Internationale des Maires Francophones (AIMF) a uditable 0% 0% 00% e
Cotonou
N°009 du |Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et .
5959000 DRP Auditabl 09 09 100% 09
13/10/23 |accessoires au profit de la Mairie de Cotonou uditable % % ° £
N°011 du |Acquisition de consommables informatiques au profit de .
62 401 940 DRP Auditabl 0% 0% 100% 0%
17/10/23 |la Mairie de Cotonou au titre de I'exercice 2023 uditable i ° ? °
N°014 du Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo
04/12/23 surveillance avec moniteur diviseur a quatre écrans et de | 22 526 200 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
vidéo projecteur au profit de la Mairie de Cotonou
N°016 du |Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie 39 954 800 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
13/12/23 |de Cotonou
Taux de performance 0%
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6.2.3.10. Verification de I'absence de conflit d’intérét dans la procédure de passation

La mission a procédé a I'évaluation des indices de conflit d'intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

La synthese des résultats (voir tableau n°18 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°18 : Résultats de la vérification de I'absence de conflit d'intérét

5 Résultats de I'évaluation -
tatut ndice
N° de Mode de

Libellé des Marchés Montant "Auditabilité % global

" % Elevé Moyenne % Faible d'alerte

Marchés passation

N°059 du |Acquisition de matériels informatiques au profit de la

1 H 0, 0, 1 0, 0,
12/10/22 |mairie de Cotonou (ordinateurs) 0845860|  ACO Auditable 0% 0% 00% )

N°046 du |Achévement des travaux de construction du siege du

H 0, 0, 0, 0,
04/08/22 |62me Arrondissement 49 949 840 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles
primaires et maternelles (construction et réfection de 230021408 DAO Auditable 0% 0% 100% 0%
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)

N°0844 du
07/04/23

N°860 du |Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de

456 046 605 AOO Auditabl 09 0% 1009 0%
07/04/23 |tests au profit des centres de santé de Cotonou ucitable ? ’ 5 ’

Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de
I'identité visuelle et I'actualisation du site web de la ville 9534400 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
de Cotonou

Construction, reconstruction ou la réfection des écoles
primaires et maternelles (construction et réfection de 207806976 DAO Auditable 0% 0% 100% 0%
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou)
N°839 du |Construction de toilettes publiques dans les écoles
07/04/23 |maternelles et primaires

N°044 du |Acquisition et installation de logiciel de présence la
20/07/22 |mairie de Cotonou et dans les arrondissements
Recrutement d'une structure chargée de I'organisation
des activités ludiques dans le cadre des festivités du ler 8251740 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
ao(t 2023

N°003 du |Reprise de la fagade principale et rehabilitation de I'hotel
05/09/23 |de ville de Cotonou

Sélection de structure d'événementiel chargée de

N°006 du |l'organisation de I'assemblée générale de I'Association
05/10/23 |Internationale des Maires Francophones (AIMF) a
Cotonou

Sélection d'une structure d'événementiel chargée de
N°008 du |l'organisation de I'assemblée générale de I'Association
05/10/23 |Internationale des Maires Francophones (AIMF) a
Cotonou

N°009 du |Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et
13/10/23 |accessoires au profit de la Mairie de Cotonou

N°011 du |Acquisition de consommables informatiques au profit de
17/10/23 |la Mairie de Cotonou au titre de I'exercice 2023

N°0003 du
27/01/23

N°843 du
07/04/23

108396451 | DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

61301000 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

N°001 du
28/07/23

101283595| AOO Auditable 0% 0% 100% 0%

12 348 287 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

27 612 000 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

5959000 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

62 401 940 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo
surveillance avec moniteur diviseur a quatre écrans et de | 22 526 200 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
vidéo projecteur au profit de la Mairie de Cotonou

N°014 du
04/12/23

N°016 du [Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie

H 0, 0, 0, 0,
13/12/23 |de Cotonou 39 954 800 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Taux de performance 0%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A16)
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Opinion de I’Auditeur :

Au regard des vérifications effectuées, les résultats obtenus font ressortir un indice global d’alerte de
0 %. En conséquence, aucune indication de collusion n’a été relevée dans la procédure de passation
des marchés audités.

6.2.3.11.  Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthese combine :

les taux de performance globaux par marché ;

linscription du marché sur le PPM ;

le respect du délai de dépbt des offres ;

I'approbation du marché ;

la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la procédure de sa passation prend en
compte les quatre conditions cumulatives précédentes (le marché est déclaré conforme, sile taux
de performance est d’au moins de 80%, le marché est inscrit au PPM, le délai de dép6t des offres
est respecté et le marché est approuvé) ;

I'appréciation de l'indice d’alerte de collusion ;

I'appréciation de l'indice d’alerte de conflit d'intérét ;

les motifs et impact des écarts constates.

Le tableau n°19 ci-dessous présente les résultats consolidés pour 'ensemble des marchés auditables :
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Tableau n°19 : Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Délais de Opinion de I'Auditeur
Tauxde  Inscrit dépot des Observations
ol . Mode de iSRRI Conclusion | Appréciation | Appréciation de [SULSIIEREE
Marchés Nt SIS L passation piﬂ%@:ﬂ; < dgr;)slvlle (GESMEVERIRCIUEICIE (conforme | de lindice | lindice d'alerte impact des
ou non ounon | dalertede |  de confit ecarts)
respecté) conforme) | collusion d'intérét

N° de

Absence d'indices

o Acquisition de matériels informatiques au profit de la 0 . . . Absence .

N°059 Commune de Cotonou (ordinateurs) 108 945 860 AQO Lt Oui Respecté Oui Cealioi2 d'indice dedfjiﬁtgféntﬂ't
. . o . Absence d'indices

o Achévement des travaux de construction du siége du 6éme 0 . . . Absence ,

N°046 Arrondissement 49 949 840 DRP 90% Oui Respecte Oui Conforme dindice ded('jiﬁtg(r)éntﬂlt
Construction, reconstruction ou la réfection des écoles Absence | Absence dindices

N°844 | primaires et maternelles (construction et réfection de 230021 408 DAO 86% Oui Respecte Oui Conforme dindice de de confii
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou) d'intérét

Absence d'indices

N°860 Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de Absence

9 i : i A flit
tests au profit des centres de santé de Cotonou 456 046 605 AQO Lt Oui Respecté Oui Cealioi2 d'indice dedfjiﬁtz(:ént '
. , . ” Absence d'indices
o Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de l'identité 0 . . . Absence ,
N®003 visuelle et I'actualisation du site web de la ville de Cotonou | 9534 400 DRP 93% Oui Respects Oui Conforme d'indice ded(.jiﬁtgféntﬂ't
Construction, reconstruction ou la réfection des écoles Absence Absence d'indices

N°843 | primaires et maternelles (construction et réfection de 207 806 976 DAO 85% Oui Respecté Oui Conforme dindice de de confii
modules de salles de classes dans la ville de Cotonou) d'intérét

Absence d'indices

o Construction de toilettes publiques dans les écoles 0 . . . Absence :

N°839 maternelles et primaires 108 396 451 DRP . Oui Respecté Oui Cealioi2 d'indice ded(.jiﬁtg(:éntﬂlt
L . . - . Absence d'indices

o Acquisition et installation de logiciel de présence la 0 . . . Absence fit

N°044 Commune de Cotonou et dans les arrondissements 61301000 DRP L Oui Respecté Oui Cealioi2 d'indice dedfjiﬁtz(:ént '
Recrutement d'une structure chargée de I'organisation des Absence Absence d'indices

N°001 activités ludiques dans le cadre des festivités du 1er aolt 8951 740 DC 95% Oui Respecte Oui Conforme dindice de de conflit

2023 d'intérét
] I
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Délais de Opinion de I'Auditeur
Tauxde  Inscrit dépot des Observations
Wt Libellé des Marchés Montant ~ Mode de perfomance dans le SUESIRRIEEEIE Conclusion | Appréciation | Appréciation de IUIGHEE
Marchés passation (Moyen)  PPM (GESECRIRIRUEIGIN (conforme | de lindice | [indice d'alerte [SAIEERSES
ou non ounon | dalertede |  de confit ecarts)
respecté) conforme) | collusion d'intérét
. . Lt A Absence d'indices
N°003 Rﬁpr(ljse Cdet la fagade principale et réhabilitation de I'hétel de 011283 565 AOO 93% Oui Respects Oui Conforme A(\il')iﬁzri]:: de de confiit
ville de Cotonou d'intérét
Sélection de structure d'évenementiel chargée de Absence Absence d'indices
N°006 | l'organisation de I'assemblée générale de I'Association 12 348 287 DRP 96% Oui Respecté Oui Conforme dindice de de conflit
Internationale des Maires Francophones (AIMF) & Cotonou d'intérét
Sélection d'une structure d'événementiel chargée de Absence Absence d'indices
N°008 |l'organisation de I'assemblée générale de I'Association 27612 000 DRP 93% Oui Respecté Oui Conforme indice de de conflit
Internationale des Maires Francophones (AIMF) a Cotonou diintérét
ot ' : . . . Absence d'indices
N°009 Ach|S|t|9n d'appareils photocopieurs multifonctions et DRP 90% Oui Respecté Oui Eapiieie A?sepce de de confii
accessoires au profit de la Commune de Cotonou 5959 000 d'indice dintérét
o . . . Absence d'indices
o Acquisition de consommables informatiques au profit de la o . . . Absence :
N0t Commune de Cotonou au titre de I'exercice 2023 62 401940 DRP 1% Oui Respecté Oui Lot d'indice dedfjiﬁtgféntﬂ't
Acquisition et installation de coffre-fort et de vidéo Absence | Asence dindices
N°014 | surveillance avec moniteur diviseur a quatre écrans et de 22526 200 DRP 83% Oui Respecté Oui Conforme indice de de conflit
vidéo projecteur au profit de la Commune de Cotonou d'intérét
ot won . . Absence d'indices
N°016 Acquisition de produits d'entretien au profit de la Commune DRP 93% Oui Respecté Oui Conforme A?sepce de de confiit
de Cotonou 39954 800 d'indice dintérét
N°001 Travaux de réfection de voies pavees et. bitumées dans la 309 972 395 GRE A 100% Oui NA Oui Conforme NA NA i
ville de Cotonou du 1er au 8eme arrondissement GRE
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A18)
I I
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Analyse quantitative :

Tous les dix-sept (17) marchés audités, soit 100% ont été jugés conformes. Cependant, certaines
insuffisances ponctuelles ont été notées sur certains marchés sans remettre en cause leur conformité
globale.

Analyse qualitative :

e 17 marchés conformes présentent des écarts mineurs.

Conclusion générale :

Les résultats montrent que bien que la plupart des marchés soient auditables et globalement conformes,
les écarts mineurs notés sur certains marchés soulignent la nécessité de renforcer les validations
documentaires préalables, la gestion rigoureuse des délais réglementaires.

En résumé, la procédure de passation des marchés audités de la Commune de Cotonou est trés
satisfaisante pour la période sous revue.

6.2.3.12. Commentaire de I'autorité contractante sur la conclusion générale relative a la
conformité de la procédure de passation

La mission n’a pas recu de commentaires de la Commune de Cotonou.

6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette section vise a évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
selectionneés, a travers deux volets complémentaires :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

- l'analyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

L’objectif est d’apprécier la capacité de I'autorité contractante a encadrer de maniére conforme I'exécution
contractuelle, en se référant aux obligations réglementaires et contractuelles en vigueur.

6.3.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I'exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la gestion administrative générale de I'exécution
des marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (Voir tableau n°20 ci-dessous) pour les marchés se présente
comme suit :
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Tableau n°20 : Résultat de la vérification de la conformité de la gestion administrative

Résultats de I'évaluation

N°de . . Mode de Statut . Taux de
. Libellé des Marchés Montant S % % Non
Marchés passation "Auditabilité % Respecté | Partiellement o Non- Performance
R Respecté
Respecté
N°059du  |Acquisition de matériels informatiques au profit de la mairie de 108915860 | 0o Auditabl 100% 0% 0% 100%
uditable
12/10/22 | Cotonou (ordinateurs) ° 0 ° °
N°046du  |Achévement des travaux de construction du siege du 6eme
, s 19949840 | DRP | Auditable |  83% 0% 17% 83%
04/08/22  |Arondissement
N0844 d Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
u
07/04/23 materelles (construction et réfection de modules de salles de 230021408 A0OO Auditable 100% 0% 0% 100%
classes dans la ville de Cotonou)
N°860du  |Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de tests au 156006605 | AQO Auditabl 80% 0% 20% 80%
uditable
07/04/23  |profit des centres de santé de Cotonou ’ ° ’ °
N°0003 du  |Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de lidentité visuelle
e aun cebinetcharge ce 9534400 | DRP | Auditable |  83% 0% 17% 83%
27/01/23 et l'actualisation du site web de la ville de Cotonou
843 d Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires et
u
07/04/23 maternelles (construction et réfection de modules de salles de 207806976 AOO Auditable 80% 0% 20% 80%
classes dans la ville de Cotonou)
N°839du  |Construction de toilettes publiques dans les écoles maternelles et
o PUlg 108396451 | DRP | Audtable |  83% 0% 17% 83%
07/04/23  |primaires
N°044 du  |Acquisition et installation de logiciel de présence la mairie de
q ¢ loglciel dep 61301000 | DR | Audiable |  100% 0% 0% 100%
20/07/22  [Cotonou et dans les arrondissements
N°001du  |Recrutement d'une structure chargée de I'organisation des activités
, 1orBee ce Toreer 8251740 | DC | Audtable | 100% 0% 0% 100%
28/07/23  |ludiques dans le cadre des festivités du ler aofit 2023
N°003du  |Reprise de la fagade principale et rehabilitation de I'hotel de ville de
P gace princi 101283595 | AOO | Auditable |  80% 0% 20% 80%
05/09/23 | Cotonou
N006 Sélection de structure d'événementiel chargée de l'organisation de
u
05/10/23 [assemblée générale de I'Association Internationale des Maires 12348287 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
Francophones (AIMF) a Cotonou
N008 d Sélection d'une structure d'événementiel chargée de I'organisation
u
05/10/23 de 'assemblée générale de I'Association Internationale des Maires | 27612 000 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
Francophones (AIMF) a Cotonou
N°009du  |Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et accessoires
quTon ¢apparets photocop 5959000 | DRP | Audtable |  100% 0% 0% 100%
13/10/23  |au profit de la Mairie de Cotonou
N°011 d Acquisition de consommables informatiques au profit de la Mairie
| edustion de consommables Informatiques au prol " | 62401940 | DRP | Auditable |  83% 0% 17% 83%
17/10/23 | de Cotonou au titre de 'exercice 2023
NO14d Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo surveillance
u
04123 avec moniteur diviseur a quatre écrans et de vidéo projecteur au 22526200 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
profit de la Mairie de Cotonou
N°016 du . ) . . -
13123 Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie de Cotonou| 39 954 800 DRP [ Non conforme 83% 0% 17% 83%
Taux de performance 88%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A11)
Constats :
48
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L’examen de la gestion administrative générale de I'exécution des marchés audités affiche un taux moyen
de 88%. Les insuffisances notées concernent :

- l'absence des preuves de paiement. Il s’agit des marchés N°008 N°006

- l'absence de la garantie de bonne exécution. Il s'agit des marchés N°008, N°006 et N°016

- l'absence de la preuve de libération de la retenue de la garantie. Il s’agit du marché N°008

- l'absence de 'ordre de service de démarrage des travaux. Il s’agit du marché N°016

Opinion de I'Auditeur :

Le taux moyen de performance global est de 88% traduisant une gestion administrative satisfaisante.

Risques :
o Inéligibilité des paiements effectués

Recommandations :
e Rendre systématique la constitution compléte des dossiers d’exécution, incluant toutes les piéces
contractuelles requises (OS, PV, correspondances, rapports, preuves d’exécution).
e Mettre en place un dispositif renforcé d'archivage physique et numérique, garantissant une
tragabilité continue.

6.3.2. Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
selectionng, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, proces-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d'ajournement ou de prise d’avenant relatif a la modification des délais, etc.).

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus. Il présente, pour chaque marché, les données
suivantes :
e ladurée d’exécution contractuelle prévue ;
e ladurée réellement observée déduction faite de la période d’ajournement ;
¢ le niveau de respect ou de dépassement des délais contractuels constatés et le cas échéant, la
présence d’'avenants, de pénalités ou de justifications formelles.

Tableau n°21 : Résultat des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels
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Respect des
:élais Application
N° de o, , Mode de Dureé ., de pénalités
Libellé des Marchés Montant Dureé reélle (conforme ou (oul ou

non
NON
conforme) )

observation

Marchés passation contractuelle

Acquisition de matériels informatiques au profit de la

N°059 . ) 108 945 860 AOO 3 mois 3 mois conforme - -
mairie de Cotonou (ordinateurs)
absence
Achévement des travaux de construction du siége du . . non d' tetd
N°046 | _ & 49949 840 DRP 3 mois 25 mois NON avenant et €
6eme Arrondissement conforme preuve de
prélévement de la
Construction, reconstruction ou la réfection des
écoles primaires et maternelles (construction et non
Nogas S0P { | 230021 408 DAO | 8mois absence de v de
réfection de modules de salles de classes dans la ville - conforme - reception
de Cotonou)
Acquisition de consommables médicaux, de réactifs . )
N°860 a 456 046 605 AOO 1 mois 16 jours conforme - _

et de tests au profit des centres de santé de Cotonou

Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de
N°003 [l'identité visuelle et I'actualisation du site web de la 9 534 400 DRP 60 jours 60 jours conforme - _
ville de Cotonou

Construction, reconstruction ou la réfection des

écoles primaires et maternelles (construction et . non b de pvd
N°ga3  |SoP ( .| 207 806 976 DAO 6 mois absence g pyde
réfection de modules de salles de classes dans la ville - conforme - reception
de Cotonou)
absence
. . . . . d'avenant et de
Construction de toilettes publiques dans les écoles . 8 mois 17 non
NoB3g | e e 108396451 | DRP 4 mois ) . NON preuve de
aternelles et primaires jours contorme prélevement de la
pénalité
Acquisition et installation de logiciel de présence la . .
N°044 § 8 P 61 301 000 DRP 30 jours 30 jours conforme - -

mairie de Cotonou et dans les arrondissements

Recrutement d'une structure chargée de
N°001 |l'organisation des activités ludiques dans le cadre des 8251740 DC 1 mois 1 mois conforme - _
festivités du ler ao(it 2023

Existence d'un

Reprise de la fagade principale et rehabilitation de . . t
N°003 |, P . bace princlp 101 283 595 AOO 6 mois 6 mois conforme _ avenan
I'hotel de ville de Cotonou prolongeant la
durée d'un mois
Sélection de structure d'événementiel chargée de
I'organisation de I'assemblée générale de
N°00s |, orEems 4 genera 12348287 | DRP | 10jours | 2jours | conforme - _
I'Association Internationale des Maires
Francophones (AIMF) a Cotonou
Sélection d'une structure d'évenementiel chargée de
I'organisation de I'assemblée générale de
Neoog | Creanse ‘ genere 27 612 000 DRP | 10jours | 10jours | conforme - _
|'Association Internationale des Maires
Francophones (AIMF) a Cotonou
Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions . .
N°009 i ) PP .p p4 ; 5959 000 DRP 2 mois 15 jours conforme - _
et accessoires au profit de la Mairie de Cotonou
Acquisition de consommables informatiques au
N°011 |profit de la Mairie de Cotonou au titre de I'exercice 62 401 940 DRP 2 mois 2 mois conforme - _
2023
Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo absence
surveillance avec moniteur diviseur a quatre écrans . 1 mois 12 non davenant et de
N°014  de vidé iect fit de la Mairie d 22526 200 DRP 1 mois . NON preuve de
et de vidéo projecteur au profit de la Mairie de jours conforme prélévement de la
Cotonou nénalité
Acquisition de produits d'entretien au profit de la
NO16 | P P 39 954 800 DRP 1 mois | 2jours | conforme - _
Mairie de Cotonou
absence
Travaux de réfection de voies pavées et bitumées non d'avenant et de
N°001 |[dans la ville de Cotonou du ler au 8&me 309972 395 |GRE A GRE| 6 mois 11 mois f NON preuve de
arrondissement contorme prélévement de la
pénalité

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A19)

Opinion de 'auditeur :
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Sur 'ensemble des marchés audités, onze (11) marchés ont été exécutés dans les délais contractuels
prévus, quatre (04) marchés ont été exécutés hors délais contractuels pour des raisons exposées dans
le tableau ci-dessus au niveau de la colonne observation et deux (02) marchés ont des absences de
pieces.

Globalement, le respect des délais d’exécution des marchés est jugé satisfaisant.

Risque :

Contentieux avec le titulaire du marché.

Recommandations :

Documenter toute demande ou situation de prorogation ou de retard, continuer a appliquer strictement
les pénalités prévues en cas de dépassement, et former les agents impliqués au suivi rigoureux des délais
contractuels.

6.3.3. Appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais
d’exécution

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthese combine :
- les taux de performance sur la gestion administrative par marché ;
- les motifs et impact des écarts constatés.
« la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la gestion administrative, technique prend
en compte le taux de performance qui doit étre d’au moins 80% pour déclarer un marché
conforme.
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Tableau n°22 : synthése - Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Opinion de ['Auditeur

N° de Mode de Statut Taux de Observations
N° . Libellé des Marchés Montant ; A itapitar | PEfomance [YNIRNONENRIRELLLIC LN (Motifs et impact
Marchés passation | "Auditabilite (Moyen) pg;er%? r;f;nnc: 3| (conforme des écarts)
(selon le baréme) c:r:Jf::r?e)
o Acquisition de matériels informatiques au profit de la Commune , o Trés
1 | N°059 de Cotonou (ordinateurs) 108 945 860 AOO Auditable 100% satisfaisante | Conforme
2 |Nepdg [ hhevement des ravauk de consiruoion du siége du 6éme wososio | DRP | Audiable | 83% | Seisisanie | Conorme
Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires Trés
3 |N°844 | et maternelles (construction et réfection de modules de salles de 230021 408 DAO Auditable 100% satisfaisante | Conforme
classes dans la ville de Cotonou)
o Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de tests . N e
4 |N°860 au profit des centres de santé de Cotonou 456 046 605 AQO Auditable 80% Satisfaisante |- Conforme
o Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de l'identité , o e
5 |N°003 visuelle et I'actualisation du site web de la ville de Cotonou 9534 400 DRP Auditable 83% Satisfaisante | Conforme
Construction, reconstruction ou la réfection des écoles primaires
6 |N°843 | et maternelles (construction et réfection de modules de salles de 207 806 976 DAO Auditable 80% Satisfaisante | Conforme
classes dans la ville de Cotonou)
7 | N°839 gr?rr:]s;tirr:ztlon de toilettes publiques dans les écoles maternelles et 108 3% 451 DRP Auditable 83% Satisfaisante | Conforme
o Acquisition et installation de logiciel de présence la Commune de . o Trés
8 |N°044 Cotonou et dans les arrondissements 61301000 DRP Auditable 100% satisfaisante | Conforme
9 |N°001 Recrutement d'une structure chargée de l'organisation des DC Auditable 100% satisTf;?ssante Conforme
activités ludiques dans le cadre des festivités du 1er aodt 2023 8251740 °
10 | N°003 E:F())rl;i :(;eula fagade principale et réhabilitation de I'hétel de ville 01283 505 AOO Auditable 80% Satisfaisante | Conforme
Sélection de structure d'événementiel chargée de I'organisation
11 |N°006 | de l'assemblée générale de I'Association Internationale des 12 348 287 DRP Auditable 83% Satisfaisante | Conforme
Maires Francophones (AIMF) a Cotonou
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Tableau n°22 : synthése - Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Opinion de ['Auditeur

Taux de Observations

N° de Mode de Statut el (Votifs et impact

Libellé des Marchés Montant

: . T erfomance A
tion | "Auditabilité" P Appréciation de la ;
Marchés passatio uditabilité (Moyen) Perfomance (conforme des écarts)

ounon

lon le barem:
(selon le baréme) conforme)

Sélection d'une structure d'événementiel chargée de
12 |N°008 | l'organisation de 'assemblée générale de I'Association DRP Auditable 83% Satisfaisante | Conforme

Internationale des Maires Francophones (AIMF) a Cotonou 27612000
o Acquisition d'appareils photocopieurs multifonctions et , o Trés
13 | N°009 accessoires au profit de la Commune de Cotonou 5959 000 DRP Auditable 100% satisfaisante | COMOMe
o Acquisition de consommables informatiques au profit de la . o e
14 N0t Commune de Cotonou au titre de I'exercice 2023 62401940 DRP Auditable 83% Satisfaisante | Conforme

Acquisition et installation de coffre-fort et de vidéo surveillance
15 |N°014 | avec moniteur diviseur a quatre écrans et de vidéo projecteur au DRP Auditable 83% Satisfaisante | Conforme

profit de la Commune de Cotonou 22526200
o Acquisition de produits d'entretien au profit de la Commune de . o -y
16 | N°016 Cotonou 39 954 800 DRP Auditable 83% Satisfaisante | Conforme
o Travaux de réfection de voies pavées et bitumées dans la ville de GRE A , o Trés
17 | N°001 Cotonou du 1er au 8&me arrondissement 309972 395 GRE Auditable 100% satisfaisante | conforme

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A20)
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Analyse quantitative :

Tous les dix-huit (17) marchés examinés respectent les exigences de conformité en matiére de gestion
administrative.

Analyse qualitative :

Onze (11) marchés affichent des insuffisances, marquées par I'absence de tout document de réception
ou de cléture contractuelle, remettant en cause la tragabilité de son exécution et ou par une performance
insuffisante en matiére de gestion administrative. Il s’agit des marchés N°843, N°860, N°014, N°016,
N°003,N°011, N°006, N°008, N°839, N°46, N°003

Conclusion générale :

La majorité des marchés audités montrent une bonne conformité globale, sur le plan administratif. Les
insuffisances constatées sur certains marchés révélent des faiblesses dans le suivi documentaire et dans
la formalisation des actes d’exécution.

Il conviendrait de renforcer les dispositifs internes de controle et de sensibiliser les responsables
techniques a I'importance de la documentation contractuelle compléte, en particulier pour les phases de
réception et de cléture des prestations.

6.3.4. Commentaire de I'autorité contractante (sur la conformité de la gestion
administrative, technique et du respect des délais d’exécution des marchés
sélectionnés)

Les commentaires recus de la Commune de Cotonou se trouvent en annexe 5 du présent rapport.

6.3.5. Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de
I'exécution des marchés

Cette étape de vérification vise a apprécier la maniére dont l'autorité contractante prend en charge ces
situations particuliéres, en s'assurant du respect des procédures prévues par la réglementation en
vigueur. Elle permet également d’évaluer sa capacité a gérer efficacement ces cas exceptionnels, tout en
veillant a préserver la continuité des prestations et a encadrer les risques liés a I'exécution contractuelle.

6.3.5.1. Contréle de la conformité dans la gestion des avenants

Ce contrdle vise a vérifier si les avenants respectent les conditions de fond et de forme prévues par la
législation en vigueur, notamment en termes de justification, de seuils autorisés et de procédures
d’approbation.

La mission a procédé a la vérification de la conformité des avenants conclus dans le cadre des marchés
publics audités.



matérialité de la Commune de Cotonou

Tableau n°23 : Résultats de la présence de I'avenant

Résultats de I'évaluation

Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de I’audit de conformité et de

" ! 13 Y Niveau de
Références de I'avenant Intitulé de I'avenat montant %
% Respecté | Partiellement Performance
Respecté
Le changement des spécifications techniques de I'ordinateur HP All-
Avenant n°1 du contrat . R e ’
°059/2022/MCOT/PRMP/SP In-One 27 Core i7-7700T/7&me génération HDD:128Go SSDi2To 0 100% 0% 0% 100%
n
PRMP SATA/Ecran 27" Par celle de I'ordinateur HP All-in- One Desktop ° ° ° °
PC/INTEL {7 12éme génération FHD
Avenant n°1 du contrat
Prorogation du délai d'éxécution du marché de base de 2 mois
n°0844/MEF/MDGL/DNCMP/ g i 0 100% 0% 0% 100%
supplémentaire
DCMP
Avenant n°1 du marché remplacement du systéme prévu dans le marché de base parun
N°044/2022/MCOT/PRMP/D |nouveau systéme utilisant la carte NFC et la collecte automatique 0 100% 0% 0% 100%
NCMP/SP-PRM de données envoyés sur un serveur sécurisé
Avenant n°1 du contrat n° Realisation des t fortatifs. ainsi le rédéoloi td
éalisation des travaux confortatifs, ainsi que le rédéploiement des
4 [003/MEF/MDGL/DNCMP- & _ d P 19787572| 50% 0% 50% 50%
quantités dee certains postes
LIT/SP DU 05/09/2023
Taux moyen de perfomance 88%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A13)

Constat :

La mission a relevé que les avenants signés respectent globalement des exigences réglementaires
prévues. Cependant, I'avis de la DNCMP sur 'avenant n®1 du contrat n® 003/MEF/MDGL/DNCMP-LIT/SP
DU 05/09/2023 a été réservé pour des raisons ci-apres :
— Absence de la preuve de disponibilité de crédit nécessaire pour satisfaire aux exigences du 1¢r
tiret du 5¢me alinéa de I'article 100 du CMP
— Absence de la lettre invitant le titulaire du marché a faire des propositions de prix
— Absence des propositions de prix faites par le titulaire du marché (notamment le devis quantitatif
et estimatif actualisé et signé par le titulaire du marché)
— Preuve de la conformité des nouveaux prix pratiqués a ceux du répertoire des prix de référence

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux de conformité de 88%, la gestion de I'avenant est jugée « satisfaisante » au niveau de la
Commune de Cotonou. Cependant, un (01) avenant a obtenu un taux moyen de performance de 50%.

Risques :
- Remise en cause de la validité du marché ; possibilité d’annulation de I'avenant ou du marché
- risque de fixation arbitraire des nouveaux prix
- Risque de récurrence des irrégularités dans la gestion des avenants

Recommandations :

- En cas de dépassement du seuil, relancer une nouvelle procédure de passation
- Exiger la production et la signature des devis actualisé avant toute validation de I'avenant
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- Former les acteurs impliqués dans la gestion des marchés publics sur les exigences
reglementaires.

6.3.5.2. Vérification de la conformité dans la gestion des résiliations de marchés audités

La mission a procédé a la vérification de la conformité de la résiliation des marchés sélectionnés.

Au terme des diligences mises en ceuvre, nous avons noté qu’aucun des marchés audités n’a fait
objet de résiliation au cours de la période sous revue.

6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution

L’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution auditées repose sur
la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés sélectionnés. Elle permet de
porter une opinion globale sur la régularité¢ des procédures, a partir de deux axes d'évaluation
complémentaires :

e l'analyse de la procédure de passation, depuis la planification des acquisitions jusqu’a
Iattribution du marché, en tenant compte des modalités prévues dans le Plan de Passation des
Marchés (PPM) ;

e I'évaluation de la procédure d’exécution des marchés, couvrant la gestion administrative
générale et particuliére de I'exécution, ainsi que I'appréciation du niveau de respect des délais
contractuels, sur la base des piéces justificatives et du déroulement contractuel.

Les résultats sont présentés dans un tableau récapitulatif renseigné pour chaque marché audité,
permettant d’identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou majeures,
ainsi que les observations associées.

Un marché est considéré comme définitivement conforme sur I'ensemble du cycle de gestion lorsqu'il est
simultanément conforme aux étapes de la procédure de passation et de la procédure d’exécution.
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Tableau n°24 : Synthése Résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution

. . ) Opinion de I'Auditeur sur la
Opinion de I'Auditeur

sur la procédure de gestion administrative Conclusion
u u
N° de o ) Mode de ; : générale et du respect des générale Observations (Motifs et
N° ) Libellé des Marchés . passation : " L . )
Marchés passation délais d’exécution : "Conforme ou impact des écarts)
"Conforme ou Non
"Conforme ou Non Non Conforme"
Conforme”’
Conforme”
Acquisition de matériels informatiques au profit de
1 [Nosg [heavrst _ q P 108 945 860 AOO Conforme Conforme Conforme -
la mairie de Cotonou (ordinateurs)
Aché tdes t d truction du siége d
2 [N°046 C evemen 'es ravalix ge construction cu siege du 49 949 840 DRP Conforme Conforme Conforme -
6eme Arrondissement
Construction, reconstruction ou la réfection des
écoles primaires et maternelles (construction et
3 [Negag |SCO'€s primMAl ( et 230021 408 DAO Conforme Conforme Conforme ;
réfection de modules de salles de classes dans la
ville de Cotonou)
. Acquisition de consommables médicaux, de réactifs
4 |N°860 . ) 456 046 605 AOO Conforme Conforme Conforme -
et de tests au profit des centres de santé de Cotonou
Recrutement d'un cabinet chargé de la refonte de
5 |N°003 ([l'identité visuelle et |'actualisation du site web de la 9 534 400 DRP Conforme Conforme Conforme -
ville de Cotonou
Construction, reconstruction ou la réfection des
. écoles primaires et maternelles (construction et
6 [N°843 ) . 207 806 976 DAO Conforme Conforme Conforme -
réfection de modules de salles de classes dans la
ville de Cotonou)
Construction de toilettes publiques dans les écoles
7 [N°839 uet offettes publiqu ¢ 108396451 | DRP Conforme Conforme Conforme -
maternelles et primaires
3 |N°044 ACQUI.SI.tIOI'\ etinstallation de logiciel dt.e présence 61 301 000 DRP Conforme Conforme o i
la mairie de Cotonou et dans les arrondissements
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
I
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N°001

Recrutement d'une structure chargée de
I'organisation des activités ludiques dans le cadre
des festivités du ler ao(it 2023

8 251 740

DC

Conforme

Conforme

Conforme

10

N°003

Reprise de la facade principale et rehabilitation de
I'"hotel de ville de Cotonou

101 283 595

AOO

Conforme

Conforme

Conforme

11

N°006

Sélection de structure d'événementiel chargée de
I'organisation de I'assemblée générale de
I'Association Internationale des Maires
Francophones (AIMF) a Cotonou

12 348 287

DRP

Conforme

Conforme

Conforme

12

N°008

Sélection d'une structure d'événementiel chargée de
I'organisation de I'assemblée générale de
I'Association Internationale des Maires
Francophones (AIMF) a Cotonou

27 612 000

DRP

Conforme

Conforme

Conforme

13

N°009

Acquisition d'appareils photocopieurs
multifonctions et accessoires au profit de la Mairie
de Cotonou

5959 000

DRP

Conforme

Conforme

Conforme

14

N°011

Acquisition de consommables informatiques au
profit de la Mairie de Cotonou au titre de |'exercice
2023

62 401 940

DRP

Conforme

Conforme

Conforme

15

N°014

Acquisition etinstallation de coffre fort et de vidéo
surveillance avec moniteur diviseur a quatre écrans
et de vidéo projecteur au profit dela Mairie de
Cotonou

22 526 200

DRP

Conforme

Conforme

Conforme

16

N°016

Acquisition de produits d'entretien au profitde la
Mairie de Cotonou

39 954 800

DRP

Conforme

Conforme

Conforme

17

n°0016
2

Entretien et nettoyage des bureaux de I'h6tel de ville
de Cotonou

59.834.220

DRP

Non conforme

Non conforme

Non conforme

18

N°001

Travaux de réfection de voies pavées et bitumées
dans la ville de Cotonou du l1er au 8eme
arrondissement

309972 395

GRE A GRE

Conforme

Conforme

Conforme

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
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Commentaire sur le Tableau de synthese :

= Marchés sélectionnés

Sur'ensemble des 18 marchés sélectionnés, 17 marchés (soit 94,44%) ont été jugés conformes a l'issue
de I'analyse globale des procédures de passation et d’exécution. En revanche, 01 marché (soit 5,55%)
présente de Non- conformité. Ce marché est un marché non- auditables.

=  Marchés passés par gré a gré

Le seul marché passé par gré a gré audité, a été jugé conforme aux conditions exceptionnelles de
recours définies par la loi et aux conditions de son exécution.

= Avenants audités

Globalement les avenants signés respectent les exigences réglementaires prévues.

=  Marchés résiliés

Sur la base des dossiers mis & notre disposition, aucun marché audité n'a fait objet d'une résiliation au
cours de la période auditée.

En conclusion, le niveau global de conformité des procédures auditées est jugé satisfaisant, avec des
efforts a renforcer notamment dans :

- le respect des formalités documentaires exigées par les textes ;

+ le respect des délais de la procédure de passation des marchés ;

+ la disponibilité de la documentation de toutes les étapes de la passation des marches ;
- latracabilité systématique des décisions et actes de gestion contractuelle.

6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions
d’audit précédentes

La mise en ceuvre effective des recommandations témoigne de la volonté de corriger les insuffisances
relevées, de renforcer la conformité aux regles en vigueur et d'améliorer les performances de la
commande publique.

Nous avons demandé sans obtenir le rapport d’audit de la mission de I'exercice 2022 au niveau
de la Commune de Cotonou. En conséquence, nous n’avons pas été en mesure de vérifier la mise
en ceuvre des recommandations d’audit précédentes.



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité de la Commune de Cotonou

6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de ’ARMP pour les
marchés ayant fait I'objet de recours

Au terme de nos travaux, nous n’avons pas eu connaissance au niveau de la Commune de
Cotonou d’aucun marché ayant fait objet de recours au cours de I’exercice sous revu.

6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant,
d’autres marchés désignés

Le contrble de la matérialité vise a vérifier I'existence physique, fonctionnelle ou documentaire des
prestations financées sur les marchés audités. Cette étape permet de s’assurer que les biens, services
ou ouvrages payés ont été effectivement livrés, réalisés ou exécutés conformément aux stipulations
contractuelles.

La mission a procédé a la vérification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés,
ainsi qu’a certains marchés additionnels expressément désignés par le commanditaire.

Cette vérification s’est fondée sur les éléments suivants :
« les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;
- les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;
+ la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Le tableau n°25 ci-aprés présente la synthése des vérifications menées :
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Tableau n°25 : synthése vérification de la matérialité des prestations

N°de . | : Type de Localisation ou . . .
. Libellé des Marchés . L Constat de la materialité Observations Conclusion
Marchés prestation bénéficiaire
Acquisition de matériels informatiques au profit de la mairie de ) Matériels bien entret
1 [N°059 f ) q P 108 945 860 Fourniture | Mairie de Cotonou g enels fen en r<.e enus en Satisfaisant Conforme
Cotonou (ordinateurs) bon état et fonctionnels
| Achévement des travaux de construction du siége du 6éme 6eme Travaux avancés mais pas Qualtedes
2 |N°046 Arrondi ; 49949 840 Travaux ] schevés travaux Conforme
rrondissemen Arrondissement acceptable
Acquisition de consommables médicaux, de réactifs et de tests CentresdeSantéde| Mmatériels bien entret
3 wago | , 456046605 | Fourniture cuenes Dien entreEenS & | catisfaisant | Conforme
au profit des centres de santé de Cotonou Cotonou bon état et fonctionnels
Construction de toilettes publiques dans les écoles maternelles Ecolematernelleet |  Travaux avancés mais pas Qalité des
4 IN°839 torimai 108 396 451 Travaux o schevs travaux Conforme
etprimarres Primaire acceptable
. o I . lité des
Reprise de la fagade principale et rehabilitation de I'hotel de ville T és mai Qua
5 |N°003 P gade princip 101 283 595 Travaux Mairie de Cotonou favaux avance{s mas pas travaux Conforme
de Cotonou achevés
acceptable
Acquisition de consommables informatiques au profit de la ) . Matériels bien entret
6 |N011 q,, avies INoMEngHes up 62401940 | Fourniture |MairiedeCotonou | e VN ENERENUSEN 4 creraicant | Conforme
Mairie de Cotonou au titre de I'exercice 2023 bon état et fonctionnels
Acquisition et installation de coffre fort et de vidéo surveillance ‘b
. . \ , . . . L. Matériels bien entret e
7 |N°014 avec moniteur diviseur a quatre écrans et de vidéo projecteurau| 22526200 Fourniture [ Mairiede Cotonou ? ene,s fen en ré enus en Satisfaisant Conforme
) o bon état et fonctionnels
profit de la Mairie de Cotonou
Acquisition de produits d'entretien au profit de la Mairie de ) . Matériels bien entret
8 [N°016 g P P 39954 800 Fourniture | Mairie de Cotonou ? ene,s en en r‘,e EUSEN | atisfaisant Conforme
Cotonou bon état et fonctionnels
. . , . . N L Qualité des
| Travaux de réfection de voies pavées et bitumées dans a ville ler au8eme Travaux avancés mais pas
9 [N°001 . ) 309972 395 Travaux ) ) travaux Conforme
de Cotonou du 1er au 8eme arrondissement arrondissement achevés
acceptable
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Matérialité)
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Constats

La mission a procédé a la vérification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés
dans I'échantillon d'audit.
Les controles effectués sur site, auprés des bénéficiaires ou a travers les piéces justificatives disponibles ont
permis de constater que les prestations examinées ont été globalement exécutées conformément aux
stipulations contractuelles.
Les vérifications ont notamment porté sur :

o l'existence physique des ouvrages, fournitures ou services ;

o la cohérence entre les prestations réalisées et les quantités prévues au marché ;

« lalocalisation effective des prestations ;

« [identification des bénéficiaires ou utilisateurs des prestations ;

o ['état général des réalisations observées lors des visites de terrain.
Les observations détaillées relatives a chaque marché figurent dans le tableau n°25.

Opinion de l'auditeur

Sous réserve des observations consignées dans le tableau n°25 ci-dessus, les prestations examinées
présentent un niveau de matérialité satisfaisant et correspondent globalement aux prestations prévues dans
les marchés audités.

Risques
e paiement de prestations non réalisées ou partiellement réalisées ;
e réception de prestations non conformes aux spécifications contractuelles ;
e surévaluation des quantités exécutées ;
o détournement ou mauvaise utilisation des ressources publiques ;
o dégradation prématurée des ouvrages ou équipements ;
 préjudice financier pour l'autorité contractante.

Recommandations
e poursuivre les mécanismes de controle technique et de suivi de I'exécution des marchés ;
« maintenir les procédures de réception et de vérification des prestations avant paiement ;
« renforcer l'archivage des preuves de réception et des rapports de suivi.
 exiger la reprise ou la correction des prestations non conformes ;
o appliquer les sanctions contractuelles prévues le cas échéant ;
« renforcer les contréles techniques avant réception des prestations ;
o améliorer le suivi des marchés par les responsables chargés du contrdle de I'exécution.
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7. CONCLUSION

Conformément aux Termes de Références et aux textes juridiques a valeur Iégislative et réglementaires en
vigueurs, applicables aux différents marchés audités a la Commune de Cotonou, une revue des marchés
échantillonnés a été réalisée au niveau de l'autorité contractante.

S'inscrivant dans une logique de contréle a posteriori de la régularité des procédures de passation,
d'exécution et de contrle des marchés passés en 2023, cette revue avait pour objectif d'identifier les
dysfonctionnements ainsi que leurs conséquences, et de proposer des mesures correctives appropriees.
Globalement, I'analyse du systeme de passation et de contréle des marchés publics a la Commune de
Cotonou révele que des efforts ont été consentis par les acteurs pour assurer, dans la mesure du possible,
le respect des principes fondamentaux de la commande publique.

Toutefois, certains indicateurs demeurent préoccupants et méritent une attention particuliére : le systeme
d’archivage des documents de passations a toutes les étapes de la passation des marchés, le non-
respect délais obligatoires de la passation des marchés, la non publication des avis d’attribution des
marchés, I'approbation des marchés en dehors de la période de validité des offres.

Nous espérons que la mise en ceuvre de nos recommandations contribuera a améliorer le systeme de
passation des marchés de la Commune de Cotonou pour les prochains exercices. Une gestion optimale des
marchés nécessitera que les recommandations de la mission soient appliquées dans leur intégralité, afin
d'assurer une plus grande performance, efficacité et transparence dans les procédures de passation,
d'exécution, de reglement et de contréle des marchés publics au sein de la Commune de Cotonou.
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8. ANNEXES

Annexe 1:
Annexe 2 :
Annexe 3 :
Annexe 4 :
Annexe 5 :
Annexe 5 :

Liste de présence de restitution

Procés-verbal de la séance de restitution

Liste de la documentation a appréter par I'Autorité contractante
Liste des marchés sélectionnés

Contre observations de I'autorité contractante auditée

Compilation des grilles de vérification de conformité et de matérialité
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Annexe 1 : Liste de présence de restitution
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Annexe 2 : Procés-verbal de la séance de restitution
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9’“&-? REPUBLIQUE DU BENIN
’“3 v *; 4 R L
Jﬁvn \ >
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
7 —
Al.’TORITE m‘ REGULATION DES MARCHES PUBLICS
AUTONITE D&
i,’,,;‘ '« ARMP etees,
v/_‘ - . ﬂ‘('t‘[ i o™ Aﬁfr-_aum
 MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS DE
DIFFERENTES AUTORITES CONTRACTANTES AU TITRE DE LA GESTION
; BUDGETAIRE 2023
Mission réalisée par le Groupement
BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES
PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE
RESTITUTION DE LA MISSION D'AUDIT
Commanditaire de I mission : \utorite de Régulation des marchés Pablics (ARMP)

Consultant; Groupement BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

Autorité Contractante Concernée : MAIRIE DE COTONOU

DECEMBRE 20258
2025 %
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PROCES-V ALDE L EDE TION
MISSION D'AUDIT

MISSION D'AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS
DE DIFFERENTES AUTORITES CONTRATANTES AU TITRE
DE LA GESTION BUDGETAIRE 2023

—» Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des Marchés
Publics (ARMP)

= Consultant:  Groupement BELMAG  SARL- EVEREST
EXPERTISISES ASSOCIES

— Autorité Contractante concernée : MAIRIE DE COTONOU

L'an deux mil vingt et cing et le lundi 22 décembre a /P.",Q wy aeu lieudla

Mairie de Cotonou clevn La g}-’[& cte qﬁzw&q Au S &

-
la séance de restitution de la mission d'audit de conformité des marchés publics
passés au titre de I'exercice budgétaire 2023 au niveau de 1" Autorité contructante
susmentionnée.

Cette séance de restitution qui est, unc exigence des Termes de Référence de la
mission d’audit commanditée par 1'Autorité de Régulation des Marchés Publics
(ARMP) au consultant indépendant mandité a pour objectif non seulement de
partager avec les responsables concernés de I" Autorité Contractante, le point des
constats faits au cours de la revue de conformité et de matérialité des procédures
de passation et d’exécution par la mission, mais aussi de recueillir de la part de
I"autorité contractante les contres observations.

La séance a connu * la participation effective de

,c!ugg,c&(’r;mm.a(f(;ﬂm méri'!sﬁz_g

...........................................................................................
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Au cours de cette séance, le point des marchés audités et les observations d'ordre
général retragant les points positifs et négatifs ont éé partagées par I'équipe
d"audit,

La liste de présence de la séance ainsi que la fiche de synthése regroupant le point
de 1"échantillonnage fait et les observations sont jointes au présent procés-verbal.

La séance a pris fin & J?‘iﬁémrz précises

Ont signé :

é‘i}? ﬁ%@mm

M&AJV-C-C\AW corV |
e e - RN

C 5P &P *—jsa‘ e
Sa

e . Cabe G TGHNE

l\'un.\.«'-i-'-\LO\! (-D‘S'T‘ M('OT
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Annexe 3 : Liste des documents a appréter par chaque
Autorité contractante
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Annexe 4 : Liste des marchés sélectionnés
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N* de Macchin Libeold des Marchés Mode de passation

ACQuitition de maténiels Ifomatiques au peoft de & mane de
1
059 du 12/30/22 ( ) 108 945 860 AQO0

Travaus de réfection de voies pavées et Ditumdes dans & ville de
o003 & 23/01/23 c Ou 1ev au 84 X . ot 309972395 GRE A GRE

AChivement des ravaux 3¢ Construction du sige du Geme

046 du 04/08/22 A 7 4999 840 o
L’ 1 netioyape des e Moted de ville et des

nO0L62 u 29/14/22 w 59832220 DRP
C Ou Ls o, des dcobes primaines et

NS4S ow 07/04/23 matermedies (Construction et réfection de modules de sales de 230021808 DaD
dasses dans L vile de Cotonou)
ACQutstion de bhes méck de réactfs et de tests au

N850 du 07/04/23 das de P 456 046 605 ADO

003 Recnutement d'un cabinet chasge de L refome de Ndentité vsucle

27 o ot Factua kSa%0n du site webd &0 s ville de Cotonou o

Comanxson, recominktion ou b rédection des écoles primaines et

n"B43 du 07/04/23 matemedies (construction et réfection de modules de sales de 207806976 DaA0
| classas dans b ville de Cotonou)

wEI0duOT/Onzy | COMIUTON e tolenies pubiquns dacs s dcoles matemeties et 108 396 451 pap
primaires
Acquisition et instalation de logiciel de présence L maire de

7,

034 du 20/07/22 con PRI 61301000 oRP

Recnuterment Fene stnacture chanpéde de Fomganbation des sctivitds
7
n001 du 28/07/23 P des § aids o Rint 2023 8251740 ADO
1

» . 23 Reprse de b fagade principale et rehabization de Moted de ville de 301 783 595
Cotonou
Sélection de stncture Sévbnementied charpée de Foganination de

006 du 05/20/23 Fassembiée géntrale de FAssOCton Intemationale des Makes 12 338 287 DRP

F eh (AIMF) A G
Sélection dune structure d'évinementiel chamgée de Noganisation

008 du 05/20/23 o Fassembife gindralke de FASSOCATON INematonale des Mares 27612000 DR
Francophones (AIM#) & Cotonou
Acguisition o' o s muitfonctions et acc et

prheneshesine ooines au profit de b Maise do Coronou S e
ALQottion de et inf Thguaers vy peofit e s Maine

0Ll du 17/30/23 e COMnoU au tire de fexerdioe 2023 62 401 540 oRp
ACQuitition et nstalation de coffre fort e1 de vidéo survellance

04 du 04/22/23 AV monitesr dvaew b GUate Erans et de viddo projectewr au 22526 200 Doy
profit de ls Maine de Cotonou

nON6 du 1122/23 Ay e produts o au profit de b Make de Cotonou 35954 800 pap
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Annexe 5 : Contre observations de
I’autorité contractante auditée
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Annexe 6 : Compilation des grilles de
vérification de conformité et de
matérialité
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