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i. Résumeé exécutif

Le présent résumé executif synthétise les résultats clés issus de l'audit des marchés publics de la
Commune d’lfangni au titre 'exercice 2023. L'analyse a été conduite selon la méthodologie définie dans
le Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des outils de mesure
de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, vingt et un (21) marchés ont été recensés pour un montant global de cent quatre-vingt millions
vingt-quatre mille cinq cent soixante-dix-neuf (190 024 579) FCFA.

L’échantillon retenu pour l'audit comprend onze (11) marchés, représentant (53,38) % du nombre total
et (58,21) % de la valeur totale, soit un montant cumulé de cent dix millions six cent treize mille deux cent
quatre-vingt-neuf (110 613 289) FCFA.

= Complétude documentaire pour 'auditabilité des marchés :
Les onze (11) marchés sélectionnés ont été jugés auditables, avec un taux moyen de disponibilité de
pieces obligatoires de 89,08%.

= Reésultats de conformité :
A l'issue des vérifications, les onze (11) marchés ont été déclarés non conformes, représentant 0% des

marchés sélectionnés.

Les marchés non conformes présentent des irrégularités documentées, principalement liées a la
tracabilité des actes d’exécution, aux retards non formalisés ou a des manquements dans les publications
réglementaires et les manquements réglementaires ou législatifs.

= Tableau : Synthése des constats et appréciations globales :

Niveau de
Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)
Complétude des documents requis pour La majorité des piéces requises pour
1. l'auditabilité de la procédure de passation 89,08 Satisfaisant | I'auditabilité est mise a la disposition
et de I'exécution de la mission d’audit
Conformité de la planification, la mise en R La mission note un respect quasi
, L . Trés , .
2. place, I'organisation et le fonctionnement 94,74% L global de 'ensemble des exigences
) , s Satisfaisant . . .
interne de l'autorité contractante juridiques applicables en la matiére

Les non-conformités observées ont
0 %. Insatisfaisant eu un impact sur la qualité de
certaines procédures auditées

Conformité de la procédure de passation et
de I'exécution

Source : Synthése des constats et appréciations globales
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= Recommandations clé :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du niveau
de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de renforcer
la performance et la qualité des procédures :

*— Complétude des documents requis pour I'auditabilité de la procédure de passation et de
I'exécution
Il est recommandé de maintenir et de renforcer le systéme de classement et d’archivage des documents
relatifs aux marchés publics. Cela contribuera a garantir une tragabilité compléte et a faciliter les audits
futurs.

*— Conformité de la planification, de I'organisation et du fonctionnement interne de I'Autorité
Contractante
Il est conseillé de poursuivre les efforts de formation et de renforcement des capacités du personnel en
matiere de gestion des marchés publics. Par ailleurs, la mise en place d'un mécanisme d’évaluation
réguliere du fonctionnement interne permettrait d'identifier de maniére proactive d'éventuelles
ameliorations, contribuant ainsi a I'efficacité et a la fiabilité du dispositif interne.

*— Conformité de la procédure de passation et de I'exécution
Il est recommandé de continuer & actualiser les procédures internes en fonction des évolutions Iégales et
réglementaires. Il serait également utile d’encourager la documentation systématique de toutes les étapes
de la passation et de I'exécution des marchés afin de renforcer la transparence, la tragabilité et la facilité
des controles et audits futurs.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

La mission d’audit s’est déroulée dans de bonnes conditions et a permis d’atteindre pleinement ses
objectifs. Cependant, quelques contraintes mineures ont été relevées au cours de la réalisation de la
mission :
e Certaines informations ont demandé des clarifications auprés des services concernés afin de
garantir 'exactitude et la fiabilité des données collectées.
e La disponibilité de certains interlocuteurs a parfois été limitée en raison de leurs obligations
professionnelles, ce qui a impliqué une planification adaptée des entretiens ;
e Le délai trés court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a contrdler
et les diligences a mettre en ceuvre.
Ces difficultés, bien que ponctuelles, n'ont en rien compromis la qualité des travaux d’audit, et toutes les
informations nécessaires ont pu étre recueillies pour produire des observations objectives et des
recommandations pertinentes.
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ABREVIATIONS ET ACCRONYMES

AC Autorité Contractante

ANAEPMRR | Agence Nationale d’Approvisionnement en Eau Potable en Milieu Rural
AMI Avis a Manifestation d’Intérét
AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement

AOOI Appel d'Offre Ouvert International

AOON Appel d’Offre Ouvert National

AOR Appel d’Offres Restreint

APCMP Avis Public a Candidature de Marchés Publics

ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics

Cl Commune d’lfangni
CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation
DAC Dossier d’Appel a Concurrence
DAO Dossier d’Appel d'Offres
DC Demande de Cotation

DCMP Délégué du Controle des Marchés Publics

DNCMP Direction Nationale de Controle des Marchés Publics

DP Demande de Propositions
DRP Demande de Renseignements et de Prix
ED Entente Directe
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal
SCBD Sélection dans le Cadre d'un Budget Déterminé
SCI Sélection de Consultants Individuels
SED Sélection par Entente Directe
SFQ Sélection Fondée sur la Qualité
SFQC Sélection Fondée sur la Qualité et le Colt
SFQC Sélection Fondée sur les Qualifications du Consultant

SMC Sélection au Moindre Codt

S/PRMP Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés Publics

TDR Termes de Référence
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A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 -
Dépbt du rapport définitif de la mission de la Commune d’lfangni

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’audit technique indépendant des marchés
publics au titre de la gestion budgétaire de 'année 2023. Cette mission s'inscrit pleinement dans le cadre
de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets
d’application, qui définissent les régles de passation, d’exécution et de contréle des marchés publics au
Bénin, et qui visent a garantir la transparence, I'efficacité et la régularité dans la gestion des fonds publics.

L’objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués a la Commune d’lfangni, les observations relevées
ainsi que les recommandations formulées afin de fournir a votre autorité des éléments objectifs pour
renforcer les mécanismes de contréle et soutenir la mise en ceuvre d’actions correctives lorsque cela est
nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des
marchés publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une tres bonne réception, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Elvire AGBASSAGAN uuriste,

Spécialiste en Passation des Marchés
Publics

[«

Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou
cabinetbelmag@gmail.com / everest@everest-expertises.com
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1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contrdle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics au titre de I'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au
regard des exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d’audit 2025 de 'ARMP, la
présente mission d’audit a été conduite au sein de la Commune d’lfangni. Cet audit s'inscrit dans la
volonté d’assurer une gestion transparente, conforme a la réglementation en vigueur, et orientée vers la
performance de la commande publique.

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit auprés de la Commune d'lfangni. Il sera
articulé en 08 rubriques : (i) : Introduction ; (i) : Cadre Juridique et Normatif de Référence (iii) : Objectifs
assignés a la mission ; (iv) Méthodologie de I'audit et outils d'évaluation utilisés ; (v) : Présentation des
données Globales des Marchés et des Modes de Passation ; (vi) : Respect des procédures de passation
des marchés publics ; (vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de référence

Le cadre légal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau de la
Commune d’lfangni et regroupe toute une série de dispositions juridiques a valeur législative et
reglementaire en vigueur au moment de la conduite des différents processus contractuels par I'Autorité
Contractante.

Comme proposé dans son approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour évaluer
les marchés passés en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1¢r janvier au 31 décembre 2023, le texte en
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la
passation, a I'exécution, au contrdle et a la régulation des marchés publics, tout en précisant le réle et les
attributions des différents acteurs du systéme. Ce cadre législatif est complété par onze décrets
d’application du 23 décembre 2020 de ladite loi, qui précisent les modalités pratiques de mise en ceuvre
des dispositions du Code, notamment en matiére de développement du cadre institutionnel de la
passation, de contrdle et de la régulation des marchés publics, de planification, de procédure, de gestion
contractuelle et de controle.

Du point de vue normatif, la mission de revue s'est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025 ;

- les décisions rendues par 'TARMP ;

- Les outils type élaborés par TARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre
des exigences Iégales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics.

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF),
qui introduisent des dispositions spécifiques en matiere de passation et d’exécution des marchés finances
sur ressources extéerieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s'assurer de la
conformité des procédures mises en ceuvre.
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3. Objectifs assignés a la mission d’audit

3.1 Objectif général de la mission

L’objectif général de la mission est de réaliser 'audit technique indépendant pour apprécier la conformité
des procédures de passation et d'exécution des marchés publics des exercices budgeétaires 2023, au
regard des exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au Référentiel
d’audit 2025 de 'ARMP.

3.2 Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour l'audit (auditabilité des
marchés) ;

Vérifier I'existence et I'utilisation des outils de tragabilité documentaire (registres obligatoires,
archivage, etc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification a
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

Evaluer I'efficacité des controles existants relatifs & la planification, & la passation et & I'exécution
des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contréle compétents
(CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de I'exécution administrative, financiere et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect
des délais d’exécution ;

Vérifier 'application effective des décisions de TARMP, le cas échéant ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ;

|dentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d'intérét, notamment a travers l'indice
d’alerte défini dans le Référentiel ;

Vérifier 'existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les grilles
d’'appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;
Formuler des recommandations concrétes.
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4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés

4.1 Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique s’est
essentiellement basée sur :

*— les précisions des termes de référence qui nous sont soumises ;

*— le référentiel d’audit ARMP 2025.

+ la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses déecrets d’application ;

*— les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics de TARMP ;

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :

v normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques
et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les regles de passation,
de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures

v" phases d’exécution prévues ;

v" bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cloture et de débriefing de la
mission en présence du commanditaire ;

v" conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive.

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :

% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les autorités
contractantes ;

l'évaluation de la conformité des procédures de passation et d'exécution des marchés,
permettant d'identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

la synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

X/
°

X/
°e

1ere phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par
les autorités contractantes.

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :
Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée des réception de I'ordre de services, afin de clarifier les objectifs,
le périmétre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission d’audit. Elle a
aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouvé sur les
conditions pratiques de la réalisation de la mission.

10
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Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire

Ici la mission a procédé a la collecte de la liste des marchés passés par la Commune d’Ifangni au cours
de I'année sous revue. Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents
nécessaires relatifs aux marchés conformément a 'annexe 3. Aprés I'étape de collecte, les données
globales relatives aux marchés passés par la Commune d’lfangni au cours de 'année auditée ont été
structurées en distinguant les marchés selon les modes de passation utilisés et la nature des marchés
afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d'utilisation des modes de passation ; d'identifier un
éventuel recours excessif ou injustifié & des procédures non concurrentielles ; de vérifier 'adéquation
entre le type de marché et la procédure utilisée.

2éme phase : Evaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase sera en trois (03) sous-phases

Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de la Commune d’lfangni en matiére de marchés publics

Il s'agit ici d’abord d’apprécier la capacité organisationnelle de la Commune d’Ifangni a planifier et
encadrer la gestion des marchés publics. La mission s'est donc focalisée d’abord sur I'analyse de la
structuration des organes intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la
qualité de la planification des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites
depuis la préparation des dossiers jusqu'a lattribution des marchés audités, conformément aux
dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République
du Bénin et ses décrets d'application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Cette 2¢me sous phase s'est basée sur :

- I'échantillonnage retenu, constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par
l'autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 % du nombre total des
marchés passés

- ladisponibilité des piéces justificatives ;

- lauditabilité des marchés ;

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par
étape conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC auditeé.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette sous phase a permis a la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution
des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-apres :
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- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;

- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;

- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;

- l'analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

3¢me phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase s'est deroulée en six (06) sous-phases étapes

Sous-phase 1: Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution.

A ce niveau, il a été procédé a la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés
sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché apres analyse de la
procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.

Sous-phase 2: Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission a apprécié la capacité de la Commune d’Infangni a intégrer les
recommandations issues des audits antérieurs dans une démarche d’amélioration continue de la gestion
des marchés publics.

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés ayant
fait I'objet de recours

Ce contréle a permis a la mission d'apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux
mécanismes de régulation du secteur et de voir 'efficacité du processus de gestion des plaintes dans la
commande publique.

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres
marchés désignés

A ce niveau, la mission a vérifié la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des
prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’'usagers finaux, les
éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles des
autorités contractantes et de ’ARMP

A cette étape, la mission a :

e procedé a la production du Rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au
Référentiel d'audit ;

o recueilli les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

e procede a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;

12
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o établiles fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de matérialité,
délais, collusion, etc.) ;
e élaboré un résumé exécutif pour le rapport individuel

Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation

La mission a préparé une présentation (PowerPoint) du rapport synthése consolidée aprés amendement
par 'ARMP et en a fait sa présentation au cours d'un atelier de validation. Elle a intégré toutes les
corrections.

4.2 Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui sont
des outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la passation
et de I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :

- la planification, I'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- l'exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.

Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la
mission de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de
chaque modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note
pondérée globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthese claire et chiffrée pour appuyer
I'opinion finale de I'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a
congu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment I'évaluation
du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.

Pour garantir 'uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) grilles d’appréciation
standardisées de quatre types définis comme suit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des pieces obligatoires : Cette grille s’applique a
I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente comme

suit.
Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines pieces obligatoires

X<10% Trés satisfaisante

10%<X<20% Satisfaisante

20% <X<40% Moyenne

40 % < X =60 % Faible

60 % <X<80% Insatisfaisante
X>80% Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet
I'appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles que
la planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I'étape
90 % < X <100 % Trés satisfaisante
80% <X<90% Satisfaisante
60 % <X =80 % Moyenne
X<60 % Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

3. Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est
suffisamment documenté pour faire I'objet d'un audit. Elle s’appuie sur le taux d’incomplétude
des piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels). Cette
grille est résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d'incomplétude (X) Auditabilité du marché
X<20% Marché auditable (OK)
X>20% Marché non auditable (KO)

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de
passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte d'indices éventuelles de collusion
identifiées dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le
tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Niveau d'alerte / Opinion de I'auditeur
0%<X<30% Présence d'indices faibles ou isolés
30%<X<60% Présence d’indices modérés

60 % < X <100 % Présence d’indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d'intérét dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuels identifié dans la
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Opinion de l'auditeur
0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét
30 % < X<60% Présence d'indices modérés — situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d'indices sérieux de conflit d'intérét — vigilance
requise

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts
a l'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau d'écart Description Impact sur la conformite
Mineur Ecart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale Faible
. Ecart nécessitant une correction mais n’entravant pas
Modéré o Moyen
significativement le processus
Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de )
Majeur passation des marchés Elevé

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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5. Présentation des données globales des marchés et des modes de passation

5.1 Présentation des données globales des marchés

Au cours de I'exercice 2023, la Commune d’Ifangni a procédé a la passation de (21) marchés publics,
pour un montant total de (190 024 579) FCFA hors taxes. Les données ont été recueillies a partir des
documents transmis par 'autorité contractante et vérifiées dans le cadre de 'audit.

5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, 'autorité contractante a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont notamment : Appel d'Offres Ouvert National (AOON), Demande de
Cotation (DC), Demande de Renseignement et de Prix (DRP).

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :

Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Année de l'audit (2023)
Ne Modes de . .
Passation Nombre'de Taux (%) par rapport au Montant FCFA Taux (%) par rapport
marchés nombre total au montant total

1 AOON 03 14,29% 65061 009 27,32%
2 DRP 02 9,52% 60 668 529 2547%
3 DC 16 76,19% 112 457 212 47.21%
TOTAL 21 100,00% 238186750 100,00%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AO

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La

répartition par nature est présentée ci-dessous :

Tableau n°2: Ré

partition des marchés selon la nature des prestations

Année de l'audit (2023)
N° Nature des prestations 0 Taux (%) par
Nombre'de Taux (%) par rapport Montant FCFA rapport au
marchés au nombre total
montant total
1 Travaux 05 23,81% 125729 538 54,15%
2 Fournitures 04 19% 40241 212 17%
3 Prestations intellectuelles 12 57,14% 66 198 000 28,51%
TOTAL 21 100,00% 232168750 100,00%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille AO)
16
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La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau de la Commune d’lfangni a également été soumise
au commanditaire et validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de marchés
publics validé, le groupement de cabinets a sollicité de la part de TARMP d’informer 'autorité contractante
a auditer notamment la Commune d’lfangni et de linstruire afin d’appréter toute la documentation
relative aux marchés sélectionnés ainsi que les salles devant accueillir les auditeurs. La documentation
qui leur a été demandée d’appréter figure en annexe 3 du présent rapport.
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6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d'une part, la capacité organisationnelle de la Commune
d’lfangni a planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d’autre part, la conformité des
procédures de passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.
Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands péles de
diligences dont la synthése se présente ainsi qui suit :

6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de la Commune d’Ifangni te en matiére de marchés
publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020
portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues
de mettre en place les organes de passation et de contréle des marchés publics.

Cette revue a permis de noter d'une part une appréciation de 'existence réelle des documents obligations

entrant dans le cadre de la planification et de 'organisation des marchés publics, et d’autre part la mise
en place effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contréle instaurés par la
reglementation.

6.1.1. Vérification de [I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, 'organisation et le fonctionnement de I’Autorité
Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
l'organisation et le fonctionnement interne de I'autorité contractante en matiére de marchés publics a été
réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau n°3 ci-dessous :
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Tableau n°3 : Résultats de I'évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la
planification, la mise en place, I'organisation et le fonctionnement interne de I'autorité contractante

N° Piéces attendues

Total obtenu (a)

Total attendu (b)

% d'incomplétude (1-
alb)

Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret
n°2020-597 du 23 décembre 2020)

0

Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets
n°2020-597 du 23 décembre 2020)

Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23
3 Décembre 2020) et Article 15 de la loi 2020-26 du 29
septembre 2020).

Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-
26 du 29 septembre 2020)

Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23
Décembre 2020).

Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art
8 du décret 2020-596 du 23 décembre 2020).

Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-
596 du 23 Décembre 2020).

Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice
8 sous revue (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)

Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé
9 s'ily a lieu (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020).

Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas
10 échéant (article 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre
2020)

Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas
11 échéant (article 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre
2020)

Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice
12 sous revue (Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)

Preuve de publication de I'avis général de passation des
13 marchés (Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020)

Registre spécial de dépdt des offres (Article 69 de la loi

14 2020-26 du 29 septembre 2020)

Rapports de la PRMP sur la passation et 'exécution des
16 marchés (Article 10 point 5 de la loi 2020-26 du 29
septembre 2020)

Rapports de 'organe de contréle sur la passation et
18 I'exécution des marchés (Article 2 point 7 du décret
N°2020-597 du 23 décembre 2020)

Taux moyen d’absence

18

22

18,18%

dont l'absence est sans incidence sur la procédure de passation
(0 = absence de la piéce / 1= présence de la piéce / (N/A) = Non Applicable)

DG= Degré de gravité liée a I'absence de la piéce ; NCF : Piece dont 'absence a une incidence sur la procédure de passation ; INSF : Piece

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A1)
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Constat :

L’examen des pieces obligatoires relatives a la planification, a la mise en place, a I'organisation et au
fonctionnement interne de I'Autorité Contractante a révélé un niveau global de disponibilité documentaire
de 81,82 %, soit un taux d'absence de 18,18 % correspondant a quatre (04) pieces non disponibles sur
les vingt-deux (22) pieces attendues.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux d'absence de 18,18%, la disponibilité des pieces obligatoires au sein de ['Autorité
Contractante est jugée moyennement satisfaisante.

Risques :

Risque juridique et contentieux : I'absence de certaines piéces obligatoires peut limiter la
capacité de I'Autorité Contractante a justifier la régularité de ses procédures en cas de contréle,
de recours ou de contentieux ;

Risque de faiblesse de tragabilité : une documentation incompléte réduit la fiabilité du systéme
de suivi et de conservation des actes relatifs aux marchés publics ;

Risque de non-conformité réglementaire : [insuffisance dans la tenue des dossiers
administratifs peut étre relevée par les organes de contréle et de régulation comme une faiblesse
du dispositif interne de gestion des marchés publics ;

Risque d’inefficacité administrative : les difficultés de disponibilité des documents peuvent
entrainer des retards dans le traitement des dossiers, les contrdles et les missions d’audit ;

Risque réputationnel : les insuffisances documentaires peuvent affecter la crédibilité de
I'Autorité Contractante vis-a-vis des organes de contrdle, des partenaires techniques et financiers
ainsi que des usagers du service public.

Recommandation :

Afin de renforcer la complétude documentaire, il est recommandé a I'Autorité Contractante de :

mettre en place un dispositif formalisé d’archivage physique et numérique des documents relatifs
aux marchés publics ;

élaborer et utiliser systématiquement une check-list des piéces obligatoires devant figurer dans
les dossiers administratifs et de passation ;

renforcer les contrdles internes de complétude documentaire avant la validation et la transmission
des dossiers ;

procéder a la numérisation systématique des documents essentiels afin de garantir leur
disponibilité et leur tracabilité.
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6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contréle des marchés publics de la Commune d’lfangni a été conduite a partir de I'examen des
documents collectés aupres de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur
analyse, selon la grille de vérification de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau n°4 suivants :

Tableau N° 4: Résultats de I'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation

. , , Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté

94,74% 0% 5,26% 94,74%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A4)

Constats :

L’examen de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de gestion des
marchés publics a permis de relever les éléments suivants :

les arrétés portant création, organisation et fonctionnement de la Personne Responsable des
Marchés Publics (PRMP), de la Commission de Contréle des Marchés Publics (CCMP) et du
Secrétariat Permanent de la PRMP (SP/PRMP) sont globalement conformes aux modéles types
approuvés par ’ARMP a travers la Décision n°2022-001 du 31 mars 2022 ;
les rapports annuels de la PRMP et de la CCMP sont, du point de vue de leur contenu,
globalement conformes aux exigences réglementaires applicables ;
toutefois, des insuffisances ont été relevées dans le dispositif de tracabilité et de fonctionnement
des organes, notamment :

o l'absence de preuves documentaires attestant la tenue effective des réunions statutaires

des organes de passation et de controle ;

des insuffisances dans la tenue du registre spécial de dép6t des offres prévu a l'article 69 de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des marchés publics en République du Bénin,
notamment I'absence de mentions obligatoires relatives a I'arrét du registre (date, heure d’arrét
et signature de la PRMP

o

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 94,74 %, le dispositif de mise en place, d’organisation et de
fonctionnement des organes de gestion des marchés publics est jugé trés satisfaisant,
conformément a la grille d’appréciation définie au point 4.2 du présent rapport.
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Risques :
Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

Risque de non-conformité réglementaire : 'absence de certaines mentions obligatoires dans
le registre spécial de dépot des offres peut étre relevée lors des audits des marchés publics ;

Risque de faiblesse de tracabilité : 'absence de preuves documentaires relatives a la tenue
des réunions statutaires limite la capacité a démontrer le fonctionnement régulier des organes
de gestion des marchés publics ;

Recommandations :

Afin de renforcer le dispositif de gestion des marchés publics, la mission recommande & I'Autorité
Contractante de :

1.

assurer la tenue réguliére et la formalisation systématique des réunions statutaires des organes
de gestion des marchés publics, a travers 'établissement et 'archivage des proces-verbaux et
listes de présence ;

veiller a la tenue conforme du registre spécial de dép6t des offres, notamment par I'apposition
systématique des mentions obligatoires relatives a son arrét (date, heure d’arrét et signature de
la PRMP) ;

organiser des sessions de sensibilisation et de renforcement des capacités des acteurs
impliqués dans la gestion des marchés publics sur les exigences réglementaires et les bonnes
pratiques de gestion documentaire et de tragabilité administrative.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I'autorité contractante aux
exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses révisions successives, a été conduite a partir
de I'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée conformément la grille de
vérification de conformité prévue a cet effet.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°5 suivants :

Tableau n°5: Résultats de I'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté 95.00%
y (]
90,00% 10% 0,00%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5)

Constat :

L’examen du Plan de Passation des Marchés Publics (PPMP) de I'Autorité Contractante au titre de la
période sous revue a révélé un taux global de conformité de 95 %.

Toutefois, il a été relevé que les méthodes de sélection applicables aux marchés de prestations
intellectuelles ne sont pas renseignées dans certaines rubriques du PPMP, alors méme que les colonnes
destinées a cet effet y sont prévues.
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Opinion de l'auditeur :
Avec un taux de conformité de 95 %, et conformément au baréme d'appréciation défini au point 4.2
du présent rapport la conformité du PPM de I'autorité contractante est jugée « trés satisfaisante ».

Risques :
Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

o Risque de non-conformité réglementaire : 'absence de renseignement des méthodes de
sélection des prestations intellectuelles dans le PPMP peut étre considérée comme une
insuffisance au regard des exigences de transparence et de planification prévues par la
réglementation des marchés publics ;

o Risque de faiblesse de tragabilité des procédures : 'absence d'informations completes dans
le PPMP réduit la lisibilité des modalités de passation envisagées pour certains marchés ;

o Risque de contestation ou d’interprétation divergente : I'insuffisance de précision sur les
méthodes de sélection peut susciter des interrogations sur la procédure effectivement
applicable ou sur la cohérence entre la planification et les procédures mises en ceuvre ;

o Risque de faiblesse du contréle interne : les omissions constatées traduisent des
insuffisances dans le processus de vérification et de validation du PPMP avant son approbation.

Recommandations :
Afin de renforcer la conformité du Plan de Passation des Marchés Publics, il est recommandé a I'Autorité
Contractante de :
1. renseigner systématiquement les méthodes de sélection applicables a tous les marchés de
prestations intellectuelles dans les colonnes prévues a cet effet dans le PPMP ;
2. veiller ala compléetude des informations de planification avant validation et approbation du PPMP,
notamment en ce qui concerne les méthodes de passation et les imputations budgétaires ;
3. renforcer les capacités des acteurs impliqués dans I'élaboration et la validation du PPMP sur les
exigences réglementaires relatives a la planification des marchés publics.

6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la
conformité des marchés publics en se basant sur I'analyse des procédures de passation mises en
ceuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :

 [I'échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

« la disponibilité des piéces justificatives ;

 lauditabilité des marchés ;

« lanalyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.
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6.2.1. Echantillonnage des marchés a auditer
Tableau N°6 : Répartition des marchés sélectionnés dans 'échantillon

. Nombre de marchés Montant des marchés
Modes de passation (e . (e x
sélectionnés sélectionnés
AOO 02 39087 754
DRP 01 34725775
DC 08 36 799 760
Total sélectionné (a) 11 110613 289
Total des marchés passés (b) 21 190 024 579
% (alb) 52,38 % 58,21 %

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille AO)

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillon représentatif a été constitué en vue d'évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, la
matérialité des prestations réalisées.

Cet échantillonnage a été élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau de la mairie
d’lfangni au cours de la période auditée et selon les criteres de représentativité prévus par le référentiel,
a savoir : au moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés,
les deux (02) critéres ont a été retenu. En effet, dans le cas présent, 'analyse de la structure des
marchés met en évidence a la fois :
- une prépondérance de marchés de faible @ moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette démarche a conduit a la sélection de onze (05) marchés publics, représentant une valeur globale
de cent quatre-vingt-dix millions vingt-quatre mille cing cent soixante-dix-neuf (190 024 579) francs
CFA hors taxes. L'échantillon ainsi constitué correspond a un taux de représentativité de (52,38 %) en
nombre de marchés et de (58,21 %) en valeur, par rapport a 'ensemble des marchés passés au cours
de la période auditée.

A la suite de la constitution de I'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I'autorité contractante, en vue de collecter les documents
afférents aux marchés sélectionneés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I'organisation et au fonctionnement global

du dispositif de passation, d’exécution et de contréle a priori des marchés, ainsi qu'a la disponibilité
documentaire.

24



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité¢ de la Commune d’Ifangni

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’analyse
utilisée pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.

6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation

La mission a évalué l'auditabilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont 'absence a une incidence directe sur la
régularité de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous :
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Tableau n°7 : Synthése des résultats obtenus

Liste des piéces dont

Iabser:ce a hayteur Marché AOO Marché A0O | Marché DRP | Marché DC Marché DC Marché DC | Marché AMI Marché DC Marché DC Marché DC Marché DC
des20%entraine la | “yo 1T | Neq12i011 | N°112006 | N°112/004 | N°1120008 ull DC ol ol ] ol
non auditabilité du N°112/023 | N°1120005 | N°1120014 | N°1120016 | N°112/018 | N°112/020
marché
Total des pieces 28 28 2 21 22 23 22 23 23 23 23
obtenues (A)
Total des pieces 33 33 32 2 25 24 24 24 24 24 24
attendues (B)
B-A 5 5 6 5 3 1 2 1 1 1 1
Taux d'incomplétude
lié 4 l'auditabilité du 15,15% 15,15% 18,75% 20,00% 12,00% 4.17% 8.33% 417% 417% 417% 417%
marché (1-A/B)
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur oK oK oK oK oK 0K oK oK oK oK oK

I'auditabilité du marcheé

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A2 et Auditabilité)




Le tableau n°7 ci-dessus présente en détail la disponibilit¢ des documents obligatoires par marché
sélectionné et permet d’évaluer leur impact sur 'auditabilité de chaque marché. Afin d’obtenir une vue
d’ensemble des résultats, le tableau n°8 (synthese) ci-dessous regroupe les marchés selon leur statut
d’auditabilité et de conformiteé.

Tableau n°8 : Répartition des marchés selon leur statut d’auditabilité et de conformité

Marchés non auditables (1) Marchés auditables (2) Marchta(z_s:itazc):tlonnes
Nombre 0 1" 1
% 0% 100% 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Auditabilité)

Opinion de l'auditeur :

Au regard des critéres méthodologiques d’auditabilité retenus dans le cadre de la présente mission,
I'ensemble des marchés sélectionnés dans la procédure de passation est jugé auditable.

Avec un taux d’auditabilité de 100 %, le dispositif de disponibilité des pieces de passation relatives aux
marchés audités est jugé trés satisfaisant.

6.2.3. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables

La présente section vise a apprécier la conformité de la procédure de passation des marchés déclarés
auditables, a travers I'analyse des différentes étapes du processus de passation, conformément aux
dispositions Iégales et réglementaires en vigueur.

L’évaluation est conduite par type de marché (travaux, fournitures, prestations intellectuelles) et selon les
modes de passation utilisé (AOO, DC, DRP).

Conformément au référentiel d’audit, I'appréciation de chaque étape repose sur les modalités suivantes :
respecté ; partiellement respecté ; non respecté ; et non applicable (le cas échéant).

Les résultats de cette appréciation sont présentés a travers des sous-sections distinctes, chacune
consacrée a la vérification des aspects suivants :

- la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner ;

- la conformité des régles de transparence ;

- la conformité de la réception, de l'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés ;
- l'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes prévues par la loi ;

- la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité compétente.

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulés sur la base des résultats issus des
contréles effectués, conformément a la méthodologie et outils d’évaluations présentés dans a la section
4 du présent rapport.
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matérialité de la Commune d’Ifangni

6.2.3.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a

soumissionner

La mission a procédé a 'évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a la Concurrence (DAC) relatifs
aux marchés de travaux sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats des marchés sélectionnés (Voir tableau n°9 ci-dessous) se présente
comme suit :

N° du marché

Libellé du marché

Montant

Mode de
passation

Tableau n°9 : résultats de la vérification conformité du (DAC

Statut
"Auditabilité"

% Respecté

% Partiellement
Respecté

Résultats de I'évaluation

% Non
Respecté

Taux de
Performance

Construction d'un module de 03 salles de classe avec
Marché AOO bureu-Magasin, équipe de 75 tables -Bancs , 01
N°112/013 bureau-Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un module | 28 397 938 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
de latrine a trois cabines a 'EPP BANIGBE -NAGOT (
LOT 2)
Travaux de construction de trois (03) batiments de
Marché AOO | cuisine au profit des écoles a cantines scolaires (EPP ' o o 5 o
N°112011 | BANIGBE-LOKOSSA, EPP DJEGOU AYIDJEDO et | 10 889 818 FCFA ACO Auditable 100% 0% 0% 100%
EPP KO-OGOU) : Lot 3
Travaux de réfection d'un module de trois (03) salles
Marché DRP classe dans les écoles primaires publiques de KO- . o o o o
N°112/006 KOUMOLOU : KO-ANAGODO et de DAAGBE- 34725775 FCFA DRP Auditable 98% 0% 2% 98%
NAGOT B
Marché DC | Acquisition de tables -Bancs au profit des écoles de la ' o o 5 o
N°112/004 Commune d1FANGNI 11 470 000 FCFA DC Auditable 97% 0% 2% 97%
Mz:rche DC Acquisition dg mgtenels |nforma.t|ques ave.c. kits de 11499 100 FCFA o Auditable 100% 0% 0% 100%
N°112/008 connexion intemet au profit de la Mairie
Recrutement de consultants indépendants pour
Marché DC AMI | ['élaboration du Plan de Contingence Communal et | ' " o o )
N°112/023 I'élaboration du Plan Stratégique de Mobilisation des 3 913750 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% (LD
Ressources Propres.
Marché AMI DC Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC)
. relatives au projet de construction d'une maison de | 6 018 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
N°112/005 .
Jeunes a TCHAADA
Marché DC AMI Suivi et controle des travaux de onstruction du | . o o 5 o
N*112/014 | logement de la sage-femme du DS IFANGNI (Lot 1) | 2 210 FCFA | DC(AMI-DP) | Auditable 100% 0% 0% 10055
Marché DC AMI uivi et controle des travaux d'achevement de la | ) ) o o Y
N°112/016 | construction de la clototure du CS DAAGBE ( LOT 3) 700 000 DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% s
Marché DC AMI Suivi et controle des travaux de construction de cinq
o (05) modules de hangars a six (06) place dans le 900 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
N°112/018 o
nouveau marché d'lFANGNI
Marché DC AMI |Suivi et controle des travaux de réhabilitation de la . o o o 8
N°112/020 | matemité du Cnetre de Santé dIFANGNI 1500 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
Taux moyen de performance 99,60%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A6)

Commentaires :

La mission a relevé que les deux marchés non conformes du point de vue des Dossiers d’Appel a
Concurrence (DAC), a savoir les marchés DC N°112/004 et DRP N°112/006, présentent une méme

irrégularité relative au calcul de la capacité financiere exigée des candidats.
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A titre illustratif, pour le marché DRP N°112/006 relatif aux travaux de réfection d’un module de trois
(03) salles de classe dans les écoles primaires publiques de KO-KOUMOLOU, KO-ANAGODO et
DAAGBE-NAGOT B, le montant de la capacité financiére fixé par I'Autorité Contractante est de 15
856 000 FCFA.
Or, conformément aux dispositions du Dossier Type d’Appel & Concurrence, la capacité financiére
minimale est déterminée en divisant le montant estimatif du marché par le délai d’exécution exprimé
en mois, puis en multipliant le résultat par deux (02).
Ainsi :

o Montant prévisionnel du marché : 29 728 814 FCFA ;

o Délai d'exéecution : 03 mois ;
Le montant de la capacité financiére minimale aurait dd étre calculé comme suit :
29 728 814

3 )*2=19819209

Capacité financiére ) = (

Le montant réglementaire attendu était donc d’environ 19 819 209 FCFA.
La méme insuffisance a été relevée sur le second marché déclaré non conforme du point de vue du
DAC.

Constats :

L’analyse de la conformité des Dossiers d’Appel @ Concurrence (DAC) et des invitations a
soumissionner a permis de relever les éléments suivants :
o lesirrégularités relevées concernent exclusivement deux (02) marchés, a savoir les marchés
DC N°112/004 et DRP N°112/006 ;
« les insuffisances constatées portent sur une erreur dans la détermination de la capacité
financiére minimale exigée des candidats ;
e le montant de la capacité financiére indiqué dans les DAC concernés n’a pas été calculé
conformément & la formule prévue par le Dossier Type d’Appel @ Concurrence applicable aux
marcheés de travaux.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de conformité de 99,60 %, la conformité des Dossiers d’Appel a Concurrence
examinés est jugée trés satisfaisante.

Risques :

Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :
« Risque de restriction ou de distorsion de la concurrence : une mauvaise détermination de la
capacité financiére minimale peut conduire a exclure indiment certains candidats ou, a l'inverse,
a admettre des candidats ne présentant pas les capacités financiéres requises ;
« Risque de contestation ou de recours : les candidats peuvent contester les critéres financiers
retenus lorsque ceux-ci ne sont pas conformes aux dispositions des dossiers types applicables ;
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o Risque de fragilité juridique des procédures : des erreurs dans la définition des critéres de
qualification financiére peuvent affecter la régularité des procédures de passation.

Recommandations :

Afin de renforcer la conformité des Dossiers d’Appel @ Concurrence, la mission recommande de :

1. appliquer systématiquement la formule prévue par le Dossier Type pour la détermination de la
capacité financiere minimale exigée des candidats ;

2. renforcer le contrle et la validation technique des DAC avant leur lancement ;

3. organiser des sessions de renforcement des capacités au profit des acteurs chargés de
I'élaboration des DAC sur les exigences réglementaires applicables aux critéres de qualification ;

4. mettre en place une procédure de vérification systématique des critéres financiers et techniques
contenus dans les DAC avant publication ;

5. documenter et justifier tout écart exceptionnel par rapport aux exigences standards prévues dans
les dossiers types applicables.

6.2.3.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des regles d’information et de transparence relatives
aux marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (voir n°10 ci-dessous) pour les marchés sélectionnés se présente
comme suit :
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Tableau n°10 : résultats de I'évaluation de la conformité des régles d'information et de transparence

Résultats de I'évaluation

Références du Intitulé du marché Montant Mode de Statut % Partiol n Taux de
marché passation "Auditabilité" % Respecté o Parielement | o non Respecté [SUEUIWENL
Respecté
Construction d'un module de 03 salles de classe
Marché AQO avec bureu-Magasin, équipe de 75 tables -Bancs
Ne112013 | 01 bureau-Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un| 28 397 938FCFA AOO Auditable 71,43% 14,28% 14,28% 78,57%
module de latrine a trois cabines a 'EPP
BANIGBE -NAGOT ( LOT 2)
Travaux de construction de trois (03) batiments
Marché AOO de cuisine au profit des écoles & cantines ’ o o o 3
N°112/011 scolaires (EPP BANIGBE-LOKOSSA, EPP 10 689 816 FCFA AOO Auditable 71,43% 14,28% 14,28% 79%
DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO-OGOU) : Lot 3
Travaux de réfection d'un module de trois (03)
Marché DRP | salles classe dans les écoles primaires publiques - o o o o
N°112/006 de KO-KOUMOLOU ; KO-ANAGODO et de 34725775 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
DAAGBE-NAGOT B
Marché DC | Acquisition de tables -Bancs au profit des écoles . o o o o
N°112/004 de la Commune d1FANGNI 11470 000 FCFA DC Auditable 100% 0% 0% 100%
Marché DC | Acquisition de matériels informatiques avec kits - o o o o
N°112/008 de connexion intemet au profit de la Mairie 11499100 FCFA be Auditable 100% 0% 0% 100%
Recrutement de consultants indépendants pour
Marché DC AMI | I'élaboration du Plan de Contingence Communal | - o o o o
N°112/023 et I4iaboration du Plan Stratégique de 3913 750 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
Mobilisation des Ressources Propres.
Marché AMI DC Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC)
N°112/005 relatives au projet de construction d'une maison [ 6 018 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 90,91% 0% 9,09% 91%
de Jeunes a TCHAADA
Marché DC AMI Suivi et controle des travaux de onstruction du
N°1120014 logement de la sage-femme du DS IFANGNI 798910 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
(Lot 1)
Marché DC AMI uivi et contrle des travaux d'achevement de la
N°112/016 construction de la clotéture du CS DAAGBE ( 700 000 DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
LOT 3)
Marché DC AMI Suivi et controle des travaux de construction de
N°112/018 cing (05) modules de hangars & six (06) place 900 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
dans le nouveau marché d'IFANGNI
Marché DC AMI |Suivi et controle des travaux de réhabilitation de | . o o o 0
N°112/020  |la maternité du Cnetre de Santé d'IFANGNI 1500000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
Taux moyen de performance 95,28%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A7)

Constats :
L’examen des marchés sélectionnés révéle que I'ensemble des marchés analysés ont été classés
Conformes au regard des régles d’information et de transparence prescrites par la loi n°2020-26 du 29
septembre 2020 portant code des marchés publics.
Toutefois, les irrégularités relevees présentent un point commun majeur :
o L’absence systématique des preuves de publication de I'avis d’attribution définitive dans
les dossiers transmis & la mission.
De plus, pour deux marchés spécifiques (Marché AOO N°112/013, Marché AOO N°112/011), une
insuffisance additionnelle a été relevée :
o Absence de preuves de publication du procés-verbal d’attribution provisoire dans les
canaux requis, notamment le Journal des Marchés Public et le portail web des marchés publics.
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L’examen des marchés sélectionnés au regard des régles d’information et de transparence prévues par
la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des marchés publics en République du Bénin a
permis de relever que les marchés analysés présentent globalement un niveau satisfaisant de conformité
aux obligations de publicité et de diffusion des informations relatives aux procédures de passation.
Toutefois, certaines insuffisances documentaires ont été relevées, notamment :

o ['absence systématique, dans les dossiers transmis a la mission, des preuves de publication des
avis d’attribution définitive ;

e pour les marchés AOO N°112/013 et AOO N°112/011, I'absence de preuves de publication du
proces-verbal d’attribution provisoire dans les supports requis, notamment le Journal des
Marchés Publics et le portail web des marchés publics.

Ces insuffisances traduisent des faiblesses dans la conservation des preuves de publicité et de
transparence des procédures de passation.

Opinion de I’'Auditeur :

Dans I'ensemble, le taux moyen de performance de 95,28% démontre que I'Autorité Contractante
assure un niveau satisfaisant de transparence et de diffusion de l'information conformément a la
réglementation en vigueur.

Avec un taux moyen de performance de 95,28 %, le dispositif d'information et de transparence relatif
aux marchés publics de I'Autorité Contractante est jugé trés satisfaisant, conformément a la grille
d’appréciation retenue dans le cadre de la mission.

Risques :
¢ Risque de contestation des marchés par les soumissionnaires ou tiers en raison d’un manque

de transparence.

¢ Risque juridique ou réglementaire : non-respect des obligations de publication et de diffusion
des informations pouvant entrainer des sanctions administratives.

e Risque de réputation : la perception de manque de transparence peut affecter la crédibilité de
I'Autorité Contractante.

Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

o Risque de contestation des procédures : 'absence de preuves de publication des actes de
passation peut fragiliser la démonstration du respect des exigences de transparence et de
publicité ;

o Risque de non-conformité réglementaire : le défaut de justification des publications
réglementaires peut étre relevé lors des contréles et audits des marchés publics ;

« Risque de faiblesse de tragabilité : I'insuffisance de conservation des preuves de publication
limite la capacité de reconstitution compléte des procédures ;

o Risque réputationnel : les insuffisances relevées peuvent affecter la perception de transparence
et de credibilité de I'Autorité Contractante aupres des soumissionnaires, des organes de contréle
et des partenaires techniques et financiers.
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Recommandations :

Afin de renforcer la conformité aux exigences d'information et de transparence des marchés publics, la
mission recommande a I'Autorité Contractante de :
1. assurer systématiquement la publication des avis et procés-verbaux requis par la réglementation
des marchés publics dans les supports habilités ;
2. conserver dans chaque dossier de marché les preuves de publication et de diffusion des actes
de passation ;
3. mettre en place un mécanisme de contréle interne permettant de vérifier la présence effective
des piéces justificatives relatives aux obligations de publicité avant archivage des dossiers ;
4. renforcer les capacités des acteurs impliqués dans la gestion des marchés publics sur les
exigences réglementaires relatives a la transparence et a la tracabilitt documentaire des
procédures.

6.2.3.3. Vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de I'attribution des
marchés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de
l'attribution des marchés relatifs aux marchés audités.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°11 : résultats de la vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation
et de l'attribution des marchés

Résultats de I'évaluation

Références du Intitulé du marché Mode de Statut % Partiel n Taux de
marché passation "Auditabilité" % Respecté 0 Raeslseigen % Non Respecté [ liyEl [
Construction d'un module de 03
salles de classe avec bureu-
. Magasin, équipe de 75 tables -
Marché A00 1 Bancs , 01 bureau-Directeur, 03 | 28 3%7 938 A0O Auditable 86,67% 6.67% 6.66% 90,01%
N°112/013 . FCFA
Bureaux -Maitres et un module de
latrine a trois cabines a lEPP
BANIGBE -NAGOT ( LOT 2)
Travaux de construction de trois (03)
batiments de cuisine au profit des
Marché AOO écoles a cantines scolaires (EPP ' o o o o
N°112/011 BANIGBE-LOKOSSA, EPP 10 689 816 FCFA AOO Auditable 86,67% 6,67% 6,66% 90%
DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO-
OGOU): Lot 3
Travaux de réfection d'un module de
Marché DRP trois (03) salles classe dans les
N°112/006 écoles primaires publiques de KO- |34 725 775 FCFA DRP Auditable 100,00% 0% 0% 100,00%
KOUMOLOU ; KO-ANAGODO et
de DAAGBE-NAGOT B
Marché DC Acquisition de tables -Bancs au
o profit des écoles de la Commune |11 470 000 FCFA DC Auditable 71,43% 21,43% 7,14% 82%
N°112/004 SIFANGNI
Acquisition de matériels
Marché DC informatiques avec kits de |4 49 100 FCFA DC Auditable 86,67% 0% 13,33% 87%
N°112/008 connexion internet au profit de la
Mairie
Recrutement de consultants
indépendants pour I'élaboration du
Marché DC AMI | Plan de Contingence Communal et ' o o o o
N°112/023 lélaboration du Plan Stratégique de 3913750 FCFA| DC (AMI-DP) Auditable 91,11% 2,22% 6,67% 92%
Mobilisation des Ressources
Propres.
Etudes techniques (Conception
Marché AMI DC | APS, APD, ETC) relatives au projet | ¢ g 000 Fora | DG (AMI-DP) Auditable 94,55% 5,45% 0% 97%
N°112/005 de construction d'une maison de
Jeunes & TCHAADA
Marché DC AMI Suivi gt controle des travaux de .
N°112/014 onstruction du logement de la sage-| 7 98 910 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 91,49% 2,13% 6,38% 93%
femme du DS IFANGNI (Lot 1)
uivi et contréle des travaux
Marché DC AMI | d'achevement de la construction de ' o o o o
N°112/016 la dototure du CS DAAGBE ( LOT 700 000 DC (AMI-DP) Auditable 90,48% 2,38% 7,14% 92%
3)
Suivi et contréle des travaux de
Marché DC AMI | construction de cing (05) modules | . o o o o
N°112/018 de hangars 4 six (06) place dans le 900 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 91,67% 2,08% 6,25% 93%
nouveau marché d'lFANGNI
. Suivi et contrdle des travaux de
Ma;ﬁ,rﬁ 2D/8£MI réhabilitation de la matemité du 1500 000 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 87,23% 2,13% 10,64% 88%
Cnetre de Santé d'[FANGNI
Taux moyen de performance 91,23%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A8)

Constats :

L’analyse des marchés audités révele plusieurs insuffisances générales et spécifiques affectant la
régularité des étapes de réception, d’ouverture, d’évaluation et d'attribution des offres.
A. Constats généraux

1. Absence systématique de preuves de délivrance des récépissés de dépét des offres
Pour 'ensemble des marchés examinés, aucun récépissé de dép6t signe et daté n'a été retrouvé dans
les dossiers transmis & la mission.
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2. Insuffisances dans I'arrét du registre spécial de réception des offres
Le registre spécial de réception des offres comporte un trait diagonal matérialisant la cloture des dépdts,
mais ne mentionne ni la date et I'neure d’arrét, ni la signature de la Personne Responsable des Marchés
Publics (PRMP).

B. Constats spécifiques

1. Marché DC N°112/004 relatif a I'acquisition de tables-bancs
L’attributaire 2NK BENIN a fourni une attestation d’assurance ne mentionnant pas le montant du risque
professionnel couvert, alors que le dossier de consultation exigeait expressément une couverture
minimale de onze millions cing cent mille (11 500 000) FCFA.

2. Marché DC AMI N°112/020 relatif au suivi et contréle des travaux de réhabilitation de la

maternité

L'attributaire GOVOEYI Clément n'a ni daté ni cacheté plusieurs pieces obligatoires de son offre
financiére, notamment :

o ['état récapitulatif des colts ;

« laventilation des codts.
Or, 'annexe A-1-4 de la Demande de Propositions (DP) prévoit expressément que I'absence ou la non-
conformité de ces piéces entraine le rejet de I'offre financiere.
Malgré cette insuffisance, I'offre concernée a été retenue par 'Autorité Contractante.

Opinion de I’Auditeur :

Au regard des insuffisances relevées, les étapes de réception, d’ouverture, d’évaluation et d’attribution
des offres ne respectent pas intégralement les exigences réglementaires applicables en matiére de
passation des marchés publics.

Les insuffisances constatées, notamment les défauts de tragabilité documentaire, I'absence de certaines
pieces justificatives obligatoires et les irrégularités relevées dans I'évaluation des offres, traduisent des
faiblesses dans I'application des régles de conformité.

Toutefois, avec un taux moyen de performance de 91,23 %, le dispositif de réception, d’ouverture,
d'évaluation et d'attribution des offres demeure trés satisfaisant, malgré les insuffisances relevées sur
certains marchés spécifiques.

Risques :

Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

1. Risque de contestation et de contentieux
L’absence de récépissés de dépdt, les insuffisances dans I'arrét du registre de réception des offres ainsi
que les irrégularités relevées dans 'évaluation des offres peuvent entrainer des recours ou contestations
de la part des soumissionnaires.

2. Risque de non-transparence et d’atteinte a I'égalité de traitement
Les insuffisances dans I'application des critéres d’évaluation peuvent créer une perception de traitement
inéquitable des candidats et affecter la transparence des procédures.
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3. Risque de sélection d’un attributaire non conforme
L’acceptation d’offres comportant des insuffisances relatives aux critéres de qualification ou aux
exigences de l'offre financiere peut compromettre la fiabilité des capacités techniques, financiéres et
administratives des attributaires.

4. Risque de non-conformité réglementaire des procédures
Le non-respect des critéres éliminatoires prévus dans les dossiers de consultation et les demandes de
propositions peut conduire a des observations des organes de contréle ou a I'annulation des procédures
concernées.

5. Risque d’atteinte a la crédibilité de I'autorité contractante
Les insuffisances relevées dans la gestion des étapes de réception et d'évaluation des offres peuvent
affecter la crédibilité de I'Autorité Contractante auprés des opérateurs économiques et des organes de
controle.

Recommandations :

Afin de renforcer la conformité et la tragabilité des procédures de passation des marchés publics, la
mission recommande a I'Autorité Contractante de :
o délivrer systématiquement des récépisses de dépdt signés et datés aux soumissionnaires lors
du dépdt des offres ;
 assurerla tenue réguliére et conforme du registre spécial de réception des offres, notamment par
Iindication systématique de la date, de I'heure d’arrét et de la signature de la PRMP ;
« renforcer le controle de conformité des offres lors des travaux des commissions d’évaluation,
notamment en ce qui concerne les critéres éliminatoires et les piéces de qualification ;
renforcer les capacités des acteurs impliqués dans la passation des marchés publics sur les exigences
réglementaires relatives a I'évaluation des offres et a la tracabilité des procédures.

6.2.3.4. Vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes
prévues par la loi

La mission a procédé a I'évaluation de 'existence des avis de I'organe de contrble compétent aux étapes
prévues par la loi, relatifs aux marchés audités et pour lesquels ces avis sont requis.

La synthese consolidée des résultats (voir tableau n°12 ci-dessous) pour les marchés audités se
présente comme sulit :

36



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de I’audit de conformité et de
matérialité de la Commune d’Ifangni

Tableau n°12 : résultats de I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux
étapes prévues par la loi

Références du Mode de Statut Réstlats de ISvaluation Taux de

Intitulé du marché o, Parti
% Pamellerr]ent 35 Non Respects IR
Respecté

marché passation “Auditabilite" | EEAENERE

Construction d'un module de 03 salles
de classe avec bureu-Magasin, équipe
Marché AOO de 75 tables -Bancs , 01 bureau-
N°112/013 Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un
module de latrine a trois cabines a I'EPP
BANIGBE -NAGOT (LOT 2)

28 397 938 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 100,00%

Travaux de construction de trois (03)
bétiments de cuisine au profit des écoles

thrﬂz /2?10 3 cantines scolaires (EPP BANIGBE- | 10689816 FCFA | AOD Audtable 100% 0% 0% 100%
LOKOSSA, EPP DJEGOU AYIDJEDO
et EPP KO-OGOU) : Lot 3
Travaux de réfection d'un module de
Marché DRP tlrois.(03) sallfes classe dans les écoles .
N° 1121006 primaires publiques de KO-KOUMOLOU | 34 725 775 FCFA DRP Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%
: KO-ANAGODO et de DAAGBE-
NAGOT B
Taux moyen de performance 97,22%

NB : Les marchés de demande de cotation sont exemptés de la procédure de contrdle & priori par un organe de contrdle. Le taux de performance quelque fois bas se justifie par la non
observation des imégularités relevées par la mission dans le DAC lors du controle & priori exercé par la CCMP.

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A9)

Constat :

L'examen de I'existence et de la conformité des avis émis par 'organe de contréle compétent a révélé les
éléments suivants :

A. Constats généraux

1. Les marchés soumis au contréle a priori sont globalement conformes
Les deux marchés passés par Appel d'Offres Ouvert (AOO N°112/013 et AOO N°112/011), soumis au
contrble a priori, présentent un taux de conformité de 100 %, traduisant la disponibilité des avis requis
aux différentes étapes réglementaires de la procédure.

2. Certaines insuffisances documentaires ont été relevées sur un marché soumis au contréle
Pour le marché DRP N°112/006, la mission a relevé un taux de conformité de 83,33 %, en raison
d’insuffisances relatives a la disponibilité complete de certains avis ou documents de contréle attendus
dans le dossier de marché.

3. La majorité des marchés audités n’était pas soumise au contréle a priori
Les Demandes de Cotation représentent 72,72 % des marchés audités et sont, conformément a la
réglementation applicable, exemptées du contréle a priori de I'organe compétent.

4. Certaines insuffisances relevées dans les DAC n’ont pas été détectées lors du contréle a

priori
Le taux de performance inférieur & 100 % observé sur certains marchés s'explique également par le fait
que certaines anomalies relevées dans les Dossiers d’Appel a Concurrence (DAC), notamment celles
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relatives au calcul de la capacité financiére des candidats, n'ont pas été détectées ou corrigées lors du
contréle exercé par l'organe compétent.

Opinion de I’Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 97,22 %, le dispositif de controle des marchés publics assuré
par I'organe de contréle compétent est jugé trés satisfaisant au regard des exigences réglementaires
applicables.

Les avis requis sont globalement disponibles et les procédures soumises au contréle a priori ont été
régulierement visées.

Risque :

Malgreé le niveau trés satisfaisant de conformité observé, les insuffisances relevées exposent I'Autorité
Contractante et 'organe de contrdle aux risques suivants :

1. Risque de validation de dossiers comportant des irrégularités
L’absence de détection de certaines anomalies dans les DAC peut conduire a la validation de dossiers
comportant des insuffisances réglementaires ou techniques.

2. Risque de fragilité du contréle préventif
Des insuffisances dans la qualité du contrdle a priori peuvent réduire I'efficacité du dispositif de
prévention des irrégularités dans les procédures de passation des marchés publics.

3. Risque de non-conformité réglementaire
Le maintien de certaines insuffisances dans les dossiers visés peut entrainer des observations lors des
audits ou contrdles ultérieurs des marchés publics.

Recommandations :

Afin de renforcer la qualité et I'efficacité du contréle exercé sur les procédures de passation des marchés
publics, la mission recommande de :
« maintenir les bonnes pratiques de contrdle déja observées sur les marchés soumis au contréle
a priori;
o renforcer la qualité de 'examen des Dossiers d’Appel a Concurrence, notamment en ce qui
concerne les critéres de qualification et les exigences financieres ;
o mettre en place des mécanismes de vérification approfondie des éléments sensibles des DAC
avant délivrance des avis ;
« renforcer les actions de capitalisation et de partage des bonnes pratiques afin d’assurer la
continuité et la pérennité du dispositif de contréle, notamment en cas de rotation du personnel ;
o maintenir des contrdles internes périodiques sur la qualité des avis émis et des diligences
effectuées par les organes compétents.
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6.2.3.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité
compétente

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité du processus d’approbation des marchés par
l'autorité compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats (voir tableau n°13) pour les marchés audités se présente comme
suit :

Tableau n°13 : résultats de la vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par
l'autorité compétente.

Résultats de I'évaluation

Mode de Statut Taux de
3 n TR n > n r
N°du marché Libellé du marché Montant passation "Auditabilité” % Respecté % Pamellemnt % Non' R
Respecté Respecté
Construction d'un module de 03 salles de classe avec
Marché AOO bureu-Magasin, équipe de 75 tables -Bancs , 01
N°112/013 bureau-Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un module | 28 397 938 FCFA AOO Auditable 90% 10% 0% 95%
de latrine a trois cabines & 'EPP BANIGBE -NAGOT (
LOT2)
Travaux de construction de trois (03) batiments de
Marché AOO | cuisine au profit des écoles a cantines scolaires (EPP ' o o o o
N°112/011 | BANIGBE-LOKOSSA, EPP DUEGOU AYIDJEDO et | 0 000 816 FCFA A0O Audiable 0% 10% 0% %%
EPP KO-OGOU): Lot 3
Travaux de réfection d'un module de trois (03) salles
Marché DRP |  classe dans les écoles primaires publiques de KO- ’ ) o o )
N°112/006 KOUMOLOU : KO-ANAGODO et de DAAGBE- 34725775 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
NAGOT B
Marché DC | Acquisition de tables -Bancs au profit des écoles de la ' " o o )
N°112/004 Commune d1FANGNI 11470 000 FCFA DC Auditable 100% 0% 0% 100%
Marché DC Acquisition dg mgtén’els informaltiques avef:l kits de 11 499 100 FCFA o Auditable 100% 0% 0% 100%
N°112/008 connexion intemet au profit de la Mairie
Recrutement de consultants indépendants pour
Marché DC AMI | I'élaboration du Plan de Contingence Communal et | . o o o 0
N°1120023 | Telaboration du Plan Stratégique de Mobiisation des | © 1o /20 FOFA | DC(AMIDP) | Auditable 80% 10% 10% et
Ressources Propres.
Marché AMI DG Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC)
N°112/005 relatives au projet de construction d'une maison de 6018 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 0% 100%
Jeunes & TCHAADA
Marché DC AMI Suivi et contrble des travaux de onstruction du | ' o o o o
N1120014 | logement de la sage-femme du DS IFANGNI (Lot 1) | * ¢ S10FCFA | DC(AMIDP) | Auditable 90,91% 0% 9,09% it
Marché DC AMI [ uivi et contrdle des travaux d'achevement de la ) o o o o
N°112/016 construction de la clotdture du CS DAAGBE ( LOT 3) 700000 DC (AMI-DP) Auditable %0,91% 0% 9.0%% i
Marché DC AMI Suivi et controle des travaux de construction de cing
N°1121018 (05) modules de hangars & six (06) place dans le 900 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 90% 0% 10% 90%
nouveau marché d'[FANGNI
Marché DC AMI [Suivi et controle des travaux de réhabiltation de la ' o o o o
N°1120020 | matemité du Cnetre de Santé dIFANGNI 1500000 FCFA | DC (AMI-DP) | Auditable 0% 0% 10% 0%
Taux moyen de performance 94,26%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A10)

Constat :

L’examen des actes d’approbation des marchés audités révele un niveau trés satisfaisant de conformité,
avec un taux moyen de performance de 94,26 %.
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A. Constats généraux

1. Les actes d’approbation existent et sont conformes
L’ensemble des marchés audités dispose d'actes d’approbation réguliérement établis et signés par les
autorités compétentes, conformément aux dispositions du Code des marchés publics.
B. Constats spécifiques

2. Certaines pieces contractuelles obligatoires ne sont pas annexées aux contrats
La mission a toutefois releve que certaines piéces expressément mentionnées a I'article 1er des contrats
comme faisant partie intégrante des documents contractuels ne figurent pas dans les dossiers mis a la
disposition de la mission.
a) Marchés N°1, N°6 et N°11
Les piéces suivantes, prévues comme annexes contractuelles, sont absentes des dossiers examings :

o les obligations du consultant en matiere de rapport ;

o lalettre de soumission ;

o ['état récapitulatif des colts ;

 laventilation des codts par activité ;

o la lettre d’acceptation du marché ;

e les piéces administratives ;

« lordre de service de démarrage.
b) Marché N°10
Les pieces suivantes, mentionnées dans le contrat, ne sont pas annexées au dossier contractuel :

e le curriculum vitae (CV) du consultant ;

e la ventilation détaillée du prix du marché ;

o ['état récapitulatif des codts.
Ces insuffisances traduisent des faiblesses dans la constitution, la complétude et I'archivage des dossiers
contractuels.

Opinion de I’Auditeur :

L’audit du processus d’approbation des onze (11) marchés examinés fait ressortir un taux moyen de
performance de 94,26 %, correspondant & une appréciation tres satisfaisante au regard des critéres
d’évaluation retenus dans le cadre de la mission.

Risque :
« litiges possibles car le contrat n’est pas complet.
o Ambiguités sur les obligations et les codts.
« Difficulté de suivi et d’exécution des prestations.
« Risque d’observations défavorables lors de futurs audits.

Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

1. Risque de fragilité juridique des contrats
L’absence de certaines piéces contractuelles annexes peut limiter la capacité a démontrer l'intégralité
des engagements contractuels des parties en cas de litige ou de controle.

2. Risque d’ambiguité dans I'exécution contractuelle

I I
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L’absence de documents détaillant les colts, les obligations du consultant ou les conditions techniques
d’exécution peut entrainer des divergences d'interprétation lors de I'exécution des prestations.

3. Risque de difficultés dans le suivi et le contréle des prestations
L’absence de certaines piéces techniques et financiéres peut compliquer le suivi de I'exécution des
marcheés et I'évaluation du respect des obligations contractuelles.

5. Risque d’observations défavorables lors des controles et audits futurs
Les insuffisances documentaires relevées peuvent étre considérées comme des faiblesses du dispositif
de gestion contractuelle lors des audits ou contréles ultérieurs.

Recommandations :

La mission recommande a 'Autorité Contractante de :

annexer systématiquement aux contrats toutes les piéces contractuelles mentionnées comme
faisant partie intégrante des marchés ;

mettre en place une check-list de vérification documentaire avant signature et approbation des
contrats ;

renforcer le dispositif de controle interne de complétude des dossiers contractuels avant
archivage ;

ameliorer le systéme d’archivage physique et numérique des contrats et de leurs annexes ;
sensibiliser les acteurs impliqués dans la gestion contractuelle sur 'importance de la conservation
exhaustive des piéces constitutives des marchés publics.

6.2.3.6. Synthése des résultats de la procédure de passation des marchés

Au terme de I'évaluation, la synthése des résultats de la procédure de passation est présentée dans le
tableau n°14 ci-dessous :
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Tableau n°14 : Résultats de I’évaluation de la

procédure de

passation

Taux de performance par marché

Vérification de | Vérificaton de | Vérificaion de | Vérification de | Vérificaton de
la conformité du| la conformité |la conformité de | I'existence des |la conformité du
Références Mode de Statut dossier d'appel | aux régles | la réception, de |avis de forgane| processus | Taux moyen
) Intitulé du Marché Montant ) " e 3l Jinformation et | T ture et d ol q bat de
du Marché passation Auditabilité ala information et [ l'ouverture e e controle approbation
concurrence et de de latiribuon | compétentaux | des marchss | Performance
de linvitation & | fransparence | des marchés [étapes prévues| par l'autorité
soumissionner par la loi compétente
Construction d'un module de 03 salles de classe avec
Marché AOO bureu-Magasin, équipe de 75 tables -Bancs , 01
1 N°112/013 bureau-Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un module de| 28 397 938 FCFA AOO Auditable 100% 78,57% 90,01% 100% 95% 92,72%
latrine a trois cabines a I'EPP BANIGBE -NAGOT ( LOT
2)
Travaux de construction de trois (03) batments de
Marché AOO cuisine au profit des écoles a cantines scolaires (EPP
2 ;:;71;/011 BANIGBE-LOKOSSA, EPP DJEGOU AYIDJEDO et | 10 689 816 FCFA AOO Auditable 100% 78,57% 90,01% 100% 95% 92,72%
EPP KO-OGOU) : Lot 3
Marché DRP | Travaux de réfection d'un module de trois (03) salles
3 N°112/006 classe dans les écoles primaires publiques de KO- [ 34 725 775 FCFA DRP Auditable 98,28% 100% 100% 91,67% 100% 97,99%
KOUMOLOU ; KO-ANAGODO etde DAAGBE-NAGOT
Marché DC Acquisiion de tables -Bangs au profitdes écoles de la
4 N°112/004 Commune d'IFANGNI 11 470 000 FCFA DC Auditable 97,37% 100% 82,15% NA 100% 94,88%
Marché DC Acquisiion de matériels informatiques avec kits de .
5 N°112/008 connexion internetau proftde la Mairie 11499 100 FCFA DC Auditable 100% 100% 86,67% NA 100% 96,67%
Marché DC Recrutement de consultants indépendants pour
g [AMINT112/023  [élaborafon du Plan de Contingence Communal &t | 5 g5 750 FcFA | DC (AMIDP) | Auditable 100% 100% 92,22% NA 85% 94,31%
I'élaboration du Plan Stratégique de Mobilisation des
Ressources Propres.
Marché AMI Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC)
7 |DC N°112/005 relatives au projet de construction d'une maison de 6018 000 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 90,91% 97,28% NA 100% 97,05%
Jeunes a TCHAADA
Marché DC  [Suivi et contrdle des travaux de onstruction du logement . . . . . .
8 | AMIN®112/014 de la sage-femme du DS IFANGNI (Lot 1) 798910 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 100% 92,56% NA 90,91% 95,87%
Marché DC uivi et controle des travaux d'achevementde la
9 |AMIN°112/016| construction de la clototure du CS DAAGBE ( LOT 3) 700 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 100% 100% 91,67% NA 90,91% 95,65%
Marché DC Suivi et contréle des travaux de construction de cing
10 [AMIN°®112/018| (05) modules de hangars a six (06) place dans le 900 000 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 100% 92,71% NA 90% 95,68%
nouveau marché d'[FANGNI
Marché DC  |Suivi et contréle des fravaux de réhabilitaton de la
11 |AMI N°112/020 | maternité du Cnetre de Santé d'IlFANGNI 1500 000 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 100% 88,30% NA 90% 94,57%
Taux moyen de performance 99,60% 95,28% 91,23% 97,22% 94,26% 95,28%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Synthese Passation)
| ]
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Constats :
L’analyse des marchés audités révéle un niveau tres satisfaisant de conformité des procédures de
passation, avec un taux moyen de performance de 95,28 %.

Les taux de performance observés par marché varient entre 91,23 % et 99,60 %, traduisant une maitrise
globale des principales étapes de la procédure de passation des marchés publics.

Toutefois, certaines insuffisances ont été relevées sur plusieurs marchés, notamment :
« des insuffisances documentaires affectant la complétude des dossiers de passation ;
o des irrégularités ponctuelles dans la formalisation de certaines étapes administratives ;

» des insuffisances dans le respect de certaines exigences procédurales, notamment les délais
réglementaires liés aux recours ;

o des faiblesses dans la tragabilité de certaines opérations de passation.

Ces insuffisances, bien que limitées au regard du niveau global de performance observe, affectent
partiellement la conformité de certaines procédures auditées.

Opinion de l'auditeur :

. Au regard des diligences effectuées, les procédures de passation des marchés audités
présentent un niveau global de conformité jugé trés satisfaisant.
. Les résultats obtenus traduisent une maitrise globalement satisfaisante des mécanismes de

passation des marchés publics par I'Autorité Contractante, ainsi qu’un fonctionnement relativement
efficace du dispositif de contréle interne.

Risques :
Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

1. Risque de non-conformité réglementaire ponctuelle
Les irrégularités constatées dans certaines étapes de la procédure peuvent entrainer des observations
lors des controles ou audits ultérieurs.

2. Risque de fragilité juridique des procédures
Le non-respect de certaines exigences procédurales, notamment celles relatives aux délais
réglementaires et a la tracabilité documentaire, peut fragiliser la sécurité juridique des marchés
concernés.

3. Risque de contestation des procédures
Les insuffisances relevées dans certaines étapes de passation peuvent favoriser des contestations ou
recours de la part des soumissionnaires.

4. Risque de faiblesse du contréle interne
Les insuffisances observées traduisent des limites ponctuelles dans les mécanismes internes de
vérification et de validation des procédures de passation.

43



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de

matérialité de la Commune d’Ifangni

Recommandations :

Afin de renforcer la conformité des procédures de passation des marchés publics, la mission recommande
a 'Autorité Contractante de :

renforcer le suivi et le contrdle des différentes étapes de passation des marchés, notamment pour
les procédures présentant les niveaux de performance les plus faibles ;

veiller au respect strict des délais réglementaires prévus par le Code des marchés publics, en
particulier les délais de recours ;

ameliorer la tragabilité documentaire en assurant la conservation exhaustive des piéces
justificatives relatives aux différentes étapes de passation ;

renforcer les mécanismes internes de contréle et de validation des dossiers avant approbation
des procédures ;

poursuivre les actions de renforcement des capacités des acteurs impliqués dans la passation
des marchés publics afin de maintenir et d’améliorer le niveau global de conformité observé.

6.2.3.7. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés

Le tableau n°15 ci-dessous synthétise le niveau de respect des délais pour chaque marché, en tenant
compte de toutes les étapes de la procédure. Il inclut également la vérification du respect des deux délais
obligatoires notamment délai de dép6t des offres et délais de recours.
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Tableau n°15: Synthese du respect des délais par marché

Respect des délais de passatrion

Respect des délais

Libellé du Marché R el
passation "Auditabilité" Total ) Taux de Del§| de Délai
0, U
(Respecté) % Respecté performance remise des dattente de
offres recours
Construction d'un module de 03 salles de classe avec | !
bureu-Magasin, équipe de 75 tables -Bancs , 01 bureau- . o o o o
1 ) ) . 28 397 938 FCFA AOO Auditable 3 50% 50% 100% 100%
Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un module de latrine a
trois cabines a 'EPP BANIGBE -NAGOT ( LOT 2)
Travaux de construction de trois (03) batiments de cuisine
au profit des écoles a cantines scolaires (EPP BANIGBE- ' o o o o
2 LOKOSSA. EPP DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO- 10 689 816 FCFA AOO Auditable 4 66,67% 66,67% 100% 100%
0GOU): Lot 3
Travaux de réfection d'un module de trois (03) salles classe
3 [ dans les écoles primaires publiques de KO-KOUMOLOU ; | 34 725 775 FCFA DRP Auditable 6 100% 100% 100% 0%
KO-ANAGODO et de DAAGBE-NAGOT B
4 Acquisition de tables -Bancs Iau profit des écoles de la 11 470 000 FCFA e Auditable 5 83.33% 83,33% 100% 0%
Commune d'IFANGNI
5 | Acquisiion de matérils informatiques aveckitsde |y 49 109 Fopa DC Auditable 5 8333% | 8333% 100% 100%
connexion intemet au profit de la Mairie
1 ]
1 al
Recrutement de consultants indépendants pour ! !
) e . . 1 ]
g | [éaboration duPlan de Contingence Communalet | 515 750 popn  |DC (AMIDP)|  Audtable | 5 | 8333% | 8338% 100% 0%
I'élaboration du Plan Stratégique de Mobilisation des
Ressources Propres.
Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC) relatives
7 au projet de construction d'une maison de Jeunes a 6018 000 FCFA |DC (AMI-DP)[  Auditable 5 83,33% 83,33% 100% 0%
TCHAADA
Suivi et controle des travaux de onstruction du logement ' 5 o o o
8 de la sage-femme du DS IFANGNI (Lot 1) 798910 FCFA  |DC (AMI-DP)|  Auditable 3 50% 50% 100% 0%
9 uivi et controle des lravaix dachevement de la 700 000 FCFA  {DC (AMI-DP)|  Auditable 3 50% 50% 100% 0%
construction de la clototure du CS DAAGBE ( LOT 3) ° ° ° °
Suivi et contrdle des travaux de construction de cing (05)
10 modules de hangars a six (06) place dans le nouveau 900 000 FCFA  [DC (AMI-DP)|  Auditable 3 50% 50% 100% 0%
marché d'lFANGNI
Suivi et contrdle des travaux de réhabilitation de la ' i i o o o o
1" matemité du Cnetre de Santé d'IFANGN| 1500 000 FCFA  [DC (AMI-DP)|  Auditable i 3 i 50% 50% 100% 0%
Taux moyen de performance moyen 68,18% 100% 27,27%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Synthese Délai)

Constats :

L’analyse des onze (11) marchés audités fait ressortir un taux global de respect des délais de passation
de 68,18 %, traduisant une performance moyenne au regard des exigences réglementaires applicables.
La mission a toutefois relevé une conformité totale (100 %) relativement :

e aux délais de publicité ;

e aux délais de dépdt des offres.
Ces éléments constituent des points forts du dispositif de passation de I'Autorité Contractante.
En revanche, des insuffisances récurrentes ont été constatées dans le respect du délai d’attente de
recours prévu par la réglementation des marchés publics.
Ainsi, le délai réglementaire de recours n'a pas été respecté sur huit (08) marchés audités, soit 72,73 %
des marchés examinés.
Les principaux écarts observés concernent notamment :

I ]
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e un délai d'attente de recours réduit & quatre (04) jours ouvrables au lieu des cinqg (05) jours
réglementaires pour les marchés DC N°112/004, AMI DC N°112/005 et DC AMI N°112/023 ;

o des délais encore plus réduits, limités a trois (03) jours ouvrables, pour plusieurs lots des marchés
de suivi et contrdle (lots 1, 3, 5 et 7).

Opinion de I’Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 68,18 %, le dispositif de gestion des délais de passation des
marcheés publics de I'Autorité Contractante est jugé moyennement satisfaisant.

Si les délais relatifs a la publicité et au dép6t des offres sont globalement maitrisés, les insuffisances
répétitives relevées dans le respect du délai d’attente de recours constituent une non-conformité
significative au regard des exigences du Code des marchés publics.

Cette faiblesse montre une insuffisance majeure dans le contrdle interne et dans la compréhension des
exigences légales relatives aux recours et rend donc non conformes ces huit (08) marchés malgré un
taux de respect élevé

Risques :
Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

1. Risque de contestation et de recours contentieux
Le non-respect du delai réglementaire d'attente de recours peut entrainer des contestations de la part
des soumissionnaires évinces.

2. Risque de non-conformité réglementaire
Les écarts constatés relativement aux délais de recours peuvent étre relevés lors des contrdles ou audits
des marchés publics comme des irrégularités procédurales.

3. Risque de fragilité juridique des procédures
Le non-respect des délais réglementaires applicables aux recours peut affecter la sécurité juridique des
procédures de passation concernées.

4. Risque d’atteinte aux principes de transparence et d’égalité de traitement
La réduction des délais de recours peut limiter les possibilités offertes aux candidats d’exercer
effectivement leurs droits de recours et affecter la perception d’équité des procédures.

Recommandations :
La mission recommande a I'Autorité Contractante de :
o respecter systématiquement le délai réglementaire d’attente de recours de cing (05) jours
ouvrables pour toutes les procédures concernées, sans exception ;
« mettre en place une check-list des délais réglementaires devant étre systématiquement vérifiés
avant validation et signature des dossiers de marché ;
« renforcer le contrdle interne des procédures de passation afin de prévenir les écarts relatifs aux
délais réglementaires ;
« organiser des sessions de sensibilisation et de renforcement des capacités au profit de la PRMP,
de la CPMP et des autres acteurs impliqués dans la passation des marchés publics sur les
exigences de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 et de ses textes d’application ;
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6.2.3.8. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

L’échantillon d’audit ne comporte aucun marché attribué par gré a gré. En conséquence, la mission n'a
pas été en mesure d’apprécier la conformité des procédures de passation selon cette modalité.

6.2.3.9. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

.

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics du Bénin la mission a procédé a
I'évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés sélectionnés.

La synthese des résultats (voir tableau n°16 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°16 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités

passatio Auditabilite % élevé % Moyenne % Faible

Construction d'un module de 03
salles de classe avec bureu-
Magasin, équipe de 75 tables -
Bancs , 01 bureau-Directeur, 03 |28 397 938 FCFA AOO Auditable 0% 0% 100%
Bureaux -Maitres et un module de
latrine a trois cabines a 'EPP
BANIGBE -NAGOT ( LOT 2)

Marché AOO
N°112/013

0%

Travaux de construction de trois
(03) batiments de cuisine au profit
Marché AOO des écoles & cantines scolaires

N°112/011 (EPP BANIGBE-LOKOSSA, EPP
DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO-

OGOU): Lot 3

10 689 816 FCFA AOO Auditable 0% 0% 100%

0%

Travaux de réfection d'un module
de trois (03) salles classe dans les

“ﬂﬁﬂ‘;&? écoles primaires publiques de KO- |34 725 775 FCFA DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
KOUMOLOU ; KO-ANAGODO et
de DAAGBE-NAGOT B
Marché DC Acguisition de tables -Bancs au .
N°112/004 profit des écoles de la Commune |11 470 000 FCFA DC Auditable 0% 0% 100% 0%
d'IFANGNI
Acquisition de matériels
Marché DC informatiques avec kits de .
N°112/008 connexion internet au profit de la 11499100 FCFA bC Auditable 0% 0% 100% e
Mairie

Recrutement de consultants
indépendants pour I'élaboration du
Marché DC AMI [ Plan de Contingence Communal et

N°112/005 de construction d'une maison de
Jeunes a TCHAADA

| s 0, 0, 0, 0,
N°112/023  |élaboration du Plan Stratégique de 3913750 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 100% 0%
Mobilisation des Ressources
Propres.
Etudes techniques (Conception
Marché AMI DC | APS, APD, ETC) relatives au projet | ¢ 15 000 Fcra | DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 100% 0%

Suivi et controle des travaux de
onstruction du logement de la sage-| 7 98 910 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 100%
femme du DS IFANGNI (Lot 1)

Marché DC AMI
N°112/014

0%

uivi et contrdle des travaux
Marché DC AMI [ d'achevement de la construction de

N°112/018 de hangars a six (06) place dans le
nouveau marché d'IFANGNI

| P 0 0, 0 0,
N1120016 | Ia cototurs du 05 DAAGBE (LoT | 700 000 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 100% 0%
3)
Suivi et controle des travaux de
Marché DC AMI | construction de cinq (05) modules | o 50 eopa | pe (amI-DP) Auditable 100% 0% 100% 0%

Suivi et contrdle des travaux de
réhabilitation de la maternité du 1500 000 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 100% 0% 100%
Cnetre de Santé d'IFANGNI

Marché DC AMI
N°112/020

0%

Taux moyen de performance

0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A15)
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Opinion de I’Auditeur :
Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des marchés audités ne présente pas
d’indices de collusion et ne justifie aucune vigilance accrue de la part de l'autorité de régulation.

6.2.3.10. Verification de I'absence de conflit d’intérét dans la procédure de passation

La mission a procédé a I'évaluation des indices de conflit d'intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

La synthese des résultats (voir tableau n°17 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°17 : Evaluation des indices de conflit d’intérét dans les marchés audité.

N°  N° du Marché Libellé du Marché Montant Mode de Statut Résultats de I'évaluation Indice global

passation "Auditabilité" % Elevée % Moyenne % Faible d'alerte

Construction d'un module de 03
salles de classe avec bureu-

Marché AOO Magasin, equpe de 75 tables -Bancs .

1 A , 01 bureau-Directeur, 03 Bureaux - | 28 397 938 FCFA AOO Auditable 0% 0% 100% 0%

N°112/013 . )
Maitres et un module de latrine a
trois cabines a 'EPP BANIGBE -
NAGOT (LOT 2)

Travaux de construction de trois (03)
batiments de cuisine au profit des

Marché AOO écoles & cantines scolaires (EPP

2 N°1121011 BANIGBE-LOKOSSA, EPP 10 689 816 FCFA AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO-
0GOU): Lot 3
Travaux de réfection d'un module de
Marché DRP trois (03) salles classe dans les
3 N°112/006 écoles primaires publiques de KO- | 34 725 775 FCFA DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
KOUMOLOU ; KO-ANAGODO et de
DAAGBE-NAGOT B
Marché DC Acquisition de tables -Bancs au profit
4 . des écoles de la Commune 11470 000 FCFA DC Auditable 0% 0% 100% 0%
N°112/004 JIFANGNI
Marché DC Acquisition de matériels

5 o informatiques avec kits de connexion| 11499 100 FCFA DC Auditable 0% 0% 100% 0%
N°112/008 . ) s
internet au profit de la Mairie

Recrutement de consultants
indépendants pour 'élaboration du
Marché DC AMI | Plan de Contingence Communal et

| i 0/ 0, 0, 0,
6 N°1121023 | Iélaboration du Plan Stratégique de 3913750 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 0% 0% 100% 0%
Mobilisation des Ressources
Propres.
Etudes techniques (Conception APS,
7 | Marché AMIDC | APD, ETC) relaives au projet de | ¢y 000 rora | D (AMIDP) | Auditable 0% 0% 100% 0%
N°112/005  [construction d'une maison de Jeunes
a TCHAADA
. Suivi et contréle des travaux de
8 Ma&i’ﬁ zD/li onstruction du logement de la sage-| 798 910 FCFA | DC (AMI-DP) |  Auditable 0% 0% 100% 0%
femme du DS IFANGNI (Lot 1)
uivi et controle des travaux
Marché DC AMI | d'achevement de la construction de ) o o o o
9 N°112/016 la dotdture du CS DAAGBE (LOT 700 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 0% 0% 100% 0%
3)
Suivi et contréle des travaux de
10 Marché DC AMI | construction de cing (05) modules de 900 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 0% 0% 100% 0%

N°112/018 hangars a six (06) place dans le
nouveau marché d'IFANGNI
. Suivi et controle des travaux de
1 Ma’[‘i:i Elgng' réhabiltation de la matemité du 1500000 FCFA | DC (AMI-DP) |  Auditable 0% 0% 100% 0%
Cnetre de Santé d'IFANGNI

Taux moyen de performance 0%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A16a)
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Opinion de I'Auditeur :

Au regard des vérifications effectuées, les résultats obtenus font ressortir un indice global d’alerte de 0
%. En conséquence, aucune indication de conflit d'intérét n’a été relevée dans la procédure de passation
des marchés audités.

6.2.3.11.  Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :

le taux de performance de la procédure de passation par marché ;

linscription du marché au PPM ;

le respect du délai de dépbt des offres ;

I'approbation du marché ;

la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la procédure de sa passation prend en
compte les quatre conditions cumulatives précédentes (le marché est déclaré conforme, si le taux
de performance est d’au moins de 80%, le marché est inscrit au PPM, le délai de dép6t des offres
est respecté et le marché est approuvé) ;

I'appréciation de I'indice d’alerte de collusion ;

I'appréciation de l'indice d’alerte de conflit d'intérét ;

les motifs et impact des écarts constates.

Le tableau n°18 ci-dessous présente les résultats consolidés pour 'ensemble des marchés auditables :
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Tableau n°18 : Synthése de I'évaluation finale de la conformité de la

procédure de

passation

Opinion de I'Auditeur

Taux de Inscription du Délais de dépot Appréciation | Appréciation Observations
Références du o . Mode de Statut marché dans le Approbation du  des offres Conclusion N M (Motifs et
marché el Al Montant — assation “Auditabilité" :::Lf:::l":neﬁ PPM (Inscritou  marché (respecté ou [N ROT dellindice | de [indice |EVFERAIIE
y non Inscrit) WCEELEON non conforme) dalerte de | dalerte de écarts
collusion | conflit d'intérét
Construction d'un module de
03 salles de classe avec Aucun écart
bureau-Magasin, équipe de 75 Absence Absence sianificatif
Marché AOO | tables -Bancs, 01 bureau- | 28 397 938 AOO Auditabl 2799 . . , ; g d'indice de 9 '
N°112/013 |Directeur, 03 Bureaux -Maitres| FCFA uditable 92,72% Oui Oui Respects Conforme d |nd|c§ de conflit To.u‘s les
et un module de latrine a trois collusion d'intéréts f:rtﬁrﬁ:
cabines & 'EPP BANIGBE - P
NAGOT ((LOT2)
Travaux de construction de
trois (03) batiments de cuisine Absence Aucun écart
. au profit des écoles a cantines Absence g significatif.
M&rﬂg /'81010 scolaires (EPP BANIGBE- 10?&% 216 AOO Auditable 92,72% Oui Oui Respecté Conforme d'indice de d |r;<(1)|r::ﬂeitde Tous les
LOKOSSA, EPP DJEGOU collusion dintéréts critéres
AYIDJEDO et EPP KO- remplis
OGOU) : Lot 3
Travaux de réfection d'un Al.JCU.?. éciﬂ
module de trois (03) salles Absence Absence significa.
Marché DRP |  classe dans les écoles 34725775 . . . . , g dindicede | Tousles
N°112/006 | primaires publiques de KO- FCFA DRP Auditable 97,99% Oui Oui Respecté Conforme d'indice de conflit critéres
KOUMOLOU ; KO-ANAGODO collusion | yintgrags | remlis
et de DAAGBE-NAGOT B
Présence
d'écart
significatif lié
- Absence
. Acquisition de tables -Bancs Absence fge au non-
M?rche DC au profit des écoles de la 11470000 DC Auditable 94,88% Oui Oui Respecté Conforme d'indice de d |nd|cg de respect du
N°112/004 . FCFA ; conflit Ll
Commune d'IFANGNI collusion o oesoa délai de
d'intéréts
recours
malgré que
tous les
] I
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Tableau n°18 : Synthése de I'évaluation finale de la conformité de la

procédure de

passation

Opinion de I'Auditeur

Inscription du Délais de dépot PR PR Observations
Ne Référence§ du Intitulé du marché Montant Mode de Statut . Pe-:f?)t:;:ﬁce marché dans le Approbation du  des offresp Conclusion Agprltla.c:;?tlon Agprlgcgtlon (Motifs et
marché passation "Auditabilité" (taux moyen) PPM (Inscritou|  marché (respecté ou NI Y ,e Indice Ye SOl impact des
non Inscrit) WCEELEON non conforme) dalertede | dalerte d'e écarts
collusion  |conflit d'intérét
autres criteres|
soient remplis
, _ Acquisition de matériels Absence Absence ilijg:i:‘]ic?act;ﬂ
5 '\Nﬂfﬁg%%g col::mct)a;r?:r??nut:?nz\t/zz Igtrzftijte de M sgﬁ ;OO DC Auditable 96,67% Oui Oui Respecté Conforme d'indicg de d |r;<(1)|r::ﬂeitde To.u‘s les
la Mairie collusion | yinverets | Creres
remplis
Présence
d’écart
Recrutement de consultants significatif lié
indépendants pour Absence au non-
Marché DC I'élaboration du Plan de 3913750 |DC (AMI- Absence dindice de respect du
6 AMI Contingence Communal et FCFA DP) Auditable 94,31% Oui Oui Respecté Conforme | dfindice de conflit délai de
N°112/023 I'élaboration du Plan collusion dintérats recours
Stratégique de Mobilisation malgré que
des Ressources Propres. tous les
autres criteres|
soient remplis
Présence
d’écart
significatif lié
c Etudes tecgniques o Absence reasL;) Qgtn(;u
, onception APS, APD, ET Absence o e
7 Dg?\;f??gggls relatives au projet de 6 (I):ESF(AOO DCD(Q M1 Auditable 97,05% Oui Oui Respecté | Conforme | dindice de d mdmﬂgtde délai de
construction d'une maison de ) collusion Conh recours
Jeunes 3 TCHAADA dinteréts | malgré que
tous les
autres criteres|
soient remplis
] I
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NO

Références du

marché

Marché DC
AMI
N°112/014

Intitulé du marché

Suivi et contréle des travaux
de construction du logement
de la sage-femme du DS
IFANGNI (Lot 1)

Tableau n°18 : Synthése de I'évaluation finale de la conformité de la

Montant

798 910 FCFA

Mode de

Statut

passation "Auditabilité"

DC (AMI-
DP)

Auditable

Taux de
Performance
(taux moyen)

95,87%

Inscription du

marché dans le Approbation du

PPM (Inscritou,  marché
non Inscrit)

Oui Oui

procédure de

passation

Opinion de I'Auditeur

Délais de dépot
des offres Conclusion
(CHTEECIE (conforme ou
WCULESEEOR non conforme)

Appréciation
de l'indice
d'alerte de

collusion

Appréciation
de l'indice
d'alerte de

conflit d'intérét

Respecté Conforme

Absence
d'indice de
collusion

Absence
d'indice de
conflit
d'intéréts

Observations
(Motifs et
impact des
écarts

Présence
d’écart
significatif lié
au non-
respect du
délai de
recours
malgré que
tous les
autres critéres
soient remplis

Marché DC
AMI
N°112/016

Suivi et contrdle des travaux
d'achévement de la
construction de la cl6ture du
CS DAAGBE (LOT 3)

700 000 FCFA

DC (AMI-
DP)

Auditable

95,65%

Oui Oui

Respecté Conforme

Absence
d'indice de
collusion

Absence
d'indice de
conflit
d'intéréts

Présence
d’écart
significatif lié
au non-
respect du
délai de
recours
malgré que
tous les
autres critéres
soient remplis

10

Marché DC
AMI
N°112/018

Suivi et contréle des travaux
de construction de cing (05)
modules de hangars a six (06)
place dans le nouveau marché
d'IFANGNI

900 000 FCFA

DC (AMI-
DP)

Auditable

95,68%

Oui Oui

Respecté Conforme

Absence
d'indice de
collusion

Absence
d'indice de
conflit
d'intéréts

Présence
d’écart
significatif lié
au non-
respect du
délai de
recours
malgré que
tous les
autres critéres
soient remplis
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Tableau n°18 : Synthése de I'évaluation finale de la conformité de la

procédure de

passation

Opinion de I'Auditeur

Taux de Inscription du Délais de dépot Aporéciati Appréciati Observations
o |Références du o . Mode de Statut marché dans le Approbation du  des offres Conclusion ppr?CIEI_ ion pprgcq ion (Motifs et
N o Intitulé du marché Montant A WA, et e PEIfOrmance . G q de l'indice de l'indice n
marché passation "Auditabilité PPM (Inscritou|  marché (respecté ou NI Y impact des
(tawxmoyen) |~ oq Inscrit) non respecté) dalertede | dalerte de écarts
i non conforme) collusion | conflit d'intérét
Présence
d’écart
significatif lié
. . au non-
. Suivi et contréle des travaux Absence
Marché DC e Absence g respect du
de réhabilitation de la 1500000 |DC (AMI- . 0 . . . g d'indice de Ll
1 N°1A1d\2/|/|020 matemité du Centre de Santé FCFA DP) Auditable 94,57% Oui Oui Respecté Conforme d égﬁ:li?o?]e conflit (::(I;lu(i:
d'IFANGNI d'intéréts .
malgré que
tous les
autres criteres
soient remplis
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A18)
I ]
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v" Analyse quantitative
L’analyse des onze (11) marchés audités montre que 'ensemble des marchés sélectionnés est
jugé auditable, soit un taux d’auditabilité de 100 %. Aucun marché n’a été déclaré non auditable
au regard des criteres méthodologiques retenus dans le cadre de la mission.
Les taux moyens de performance observés par marché varient entre 92,72 % et 97,99 %,
traduisant globalement un niveau de conformité trés satisfaisant des procédures de passation
examinées. Conformément a la grille d’appréciation retenue, 'ensemble des marchés audités
présente une performance qualifiée de « tres satisfaisante », les taux enregistrés étant tous
supérieurs ou égaux a 90 %.
L’'analyse du respect des délais réglementaires met toutefois en évidence des résultats
contrastés :

o les délais de dépot des offres ont été respectés pour 'ensemble des marchés audités,
soit un taux de conformité de 100 % ;

e enrevanche, le délai d’attente de recours n’a été respecté que pour quatre (04) marchés
sur onze (11), soit un taux de conformité de 36 %, contre sept (07) marchés présentant
des insuffisances, soit 64 % des marchés examines.

Par ailleurs, I'analyse des indices de collusion et des conflits d'intéréts ne révéle aucune situation
préoccupante. Les marchés audités présentent uniquement des indices faibles ou isolés de
collusion, sans élément permettant de conclure a I'existence de pratiques collusives avérées ou
de conflits d'intéréts.

v" Analyse qualitative
1. Points forts
L’évaluation des procédures de passation fait ressortir plusieurs éléments positifs :

o l'ensemble des marchés audités est inscrit dans le Plan de Passation des Marchés
Publics (PPMP), traduisant une conformité globale aux exigences de planification ;

« les niveaux de performance enregistrés demeurent tres satisfaisants, ce qui traduit une
maitrise satisfaisante des principales étapes techniques et administratives des
procédures de passation ;

e les actes d'approbation, les mécanismes de contrble ainsi que les procédures de
publicité présentent globalement un niveau satisfaisant de conformité ;

 aucun conflit d'intéréts ni indice significatif de collusion n’a été relevé au cours de la
mission, ce qui traduit un niveau globalement satisfaisant de transparence des
procédures ;

o les insuffisances constatées demeurent essentiellement concentrées sur certaines
exigences procédurales spécifiques, notamment le respect du délai réglementaire de
recours.

2. Points faibles et risques
Malgré les résultats trés satisfaisants observés, certaines insuffisances importantes demeurent :

e le non-respect du délai réglementaire d’attente de recours sur sept (07) marchés audités
constitue I'écart le plus significatif relevé au cours de la mission ;

« cesinsuffisances affectent directement la sécurité juridique des procédures de passation
et peuvent limiter 'exercice effectif du droit de recours des soumissionnaires ;
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o larépétition de ces écarts traduit des faiblesses dans le dispositif de contrdle interne et
dans le suivi des exigences réglementaires relatives aux délais de passation ;

e ces irrégularités exposent I'Autorité Contractante a des risques de contestation, de
remise en cause des procédures ou d'observations défavorables lors des contréles et
audits ultérieurs.

Conclusion générale

L’évaluation finale de la conformité des procédures de passation des marchés publics fait
ressortir un niveau trés satisfaisant de performance, caractérisé par des taux élevés de
conformité sur la majorité des criteres examinés.

Aucun conflit d'intéréts ni indice significatif de collusion n’a été releve.

Toutefois, les insuffisances répétitives constatées dans le respect du délai réglementaire
d’attente de recours sur sept (07) marchés sur onze (11) constituent une faiblesse majeure du
dispositif de passation.

Ces écarts affectent la sécurité juridique des procédures et nécessitent un renforcement du
contréle interne ainsi qu’une meilleure maitrise des exigences réglementaires relatives aux délais
de recours afin de garantir une conformité intégrale des procédures de passation aux dispositions
du Code des marchés publics.

6.2.3.12. Commentaire de I'autorité contractante sur la conclusion générale relative a la
conformité de la procédure de passation

Dans le cadre de la conclusion générale relative a la conformité des procédures de passation des
marchés, la mission de revue n’a pas regu les contres observations de I'Autorité Contractante.

6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette section vise a évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
sélectionneés, a travers deux volets complémentaires :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

- l'analyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

L’objectif est d’apprécier la capacité de I'autorité contractante a encadrer de maniére conforme I'exécution
contractuelle, en se référant aux obligations réglementaires et contractuelles en vigueur.

6.3.1. Veérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I'exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la gestion administrative générale de I'exécution
des marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (Voir tableau n°19) ci-dessous pour les marchés se présente
comme suit :
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Tableau n°19 : Synthese des résultats de I'évaluation de la conformité de la gestion administrative
générale de I'exécution

Résultats de I'évaluation

N du marché Libellé du Marché Hode de statit % Part 9 Taux de
passation “Auditabilite” " USRS t Pamellenyent % Non' Performance
Respecté Respecté
Construction d'un module de 03 salles de classe
Marché ACO avec bureu-Magasin, équipe de 75 tables -Bancs ,
N112/013 01 bureau-Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un | 28 397 938 FCFA AOO Auditable 25% 16,67% 58,33% 33,34%
module de latrine a trois cabines a 'EPP BANIGBE
NAGOT (LOT 2)
Travaux de construction de trois (03) bétiments de
Marché AOO | cuisine au profit des écoles & cantines scolaires ’ ) ; . )
N112/011 (EPP BANIGBE-LOKOSSA, EPP DJEGOU 10689 816 FCFA AOO Auditable 37,50% 37,50% 25% 56,25%
AYIDJEDO et EPP KO-OGOU) : Lot 3
Travaux de réfection d'un module de trois (03)
Marché DRP | salles classe dans les écoles primaires publiques y 0 . . 3
N°112/006 de KO-KOUMOLOU : KO-ANAGODO et de 34725775 FCFA DRP Auditable 28,57% 28,57% 42,86% 42,86%
DAAGBE-NAGOT B
Marché DC | Acquisition de tables -Bancs au profit des écoles y 5 ) . Y
N112/004 de la Commune IFANGNI 11470 000 FCFA DC Auditable 57,14% 0% 42,86% 57,14%
Marché DC | Acquiiion de matérils informaliques avec ks de | 41 4oy 41 orp DC Auditable 62,50% 12,50% 25% 68,75%
N°112/008 connexion intemet au profit de la Mairie
Recrutement de consultants indépendants pour
Marché DC AMI |I'élaboration du Plan de Contingence Communal et | . " . . 0
N°112/023 | Télaboration du Plan Stratégique de Mobisation | o> 720 TCTA | DCAMIDP) | Auditable 0% 0% 2 s
des Ressources Propres.
Marché AMI DG Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC)
N°112/005 relatives au projet de construction d'une maison de| 6 018 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 60% 20% 20% 70%
Jeunes 8 TCHAADA
Marché DG AMI Suivi et controle des travaux de onstruction du
N112/014 logement de la sage-femme du DS IFANGNI (Lot | 798 910 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 20% 0% 80% 20%
1)
Marché DC AMI uivi et controle des travaux d'achevement de la
N°*112/016 construction de la clotdture du CS DAAGBE (LOT| 700 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 40% 20% 40% 50%
3)
Marché DC AMI Suivi et controle des travaux de construction de
N112/018 cing (05) modules de hangars a six (06) place dans| 900 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 20% 0% 80% 20%
le nouveau marché d'IFANGNI
Marché DC AMI | Suivi et controle des travaux de réhabiltation de la . ) , " )
N*112/020 | matemité du Cretre de Santd dIFANGNI 1500 000 FCFA | DC (AMI-DP) Auditable 37,50% 12,50% 50% 43,75%
Taux moyen de performance 47,46%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A11)

Constats :
L’évaluation de la gestion administrative de I'exécution des marchés publics révele un faible niveau global
de performance, avec un taux moyen de conformité de 47,46 %, traduisant une non-conformité
généralisée sur 'ensemble des onze (11) marchés audités.
A. Constats d’ordre général

1. Insuffisances dans le contenu des ordres de service
Contrairement aux exigences contractuelles et réglementaires applicables, les ordres de service transmis
aux titulaires ne renseignent pas systématiquement les éléments essentiels relatifs aux conditions
d’exécution des marchés, notamment :

e lesprix;

o les délais d’exécution ;
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e les programmes d’exécution ;
o etles autres modalités contractuelles nécessaires au suivi des prestations.
2. Insuffisances généralisées dans la gestion administrative des marchés
La quasi-totalité des marchés audités présente des anomalies récurrentes liées :
e alabsence de certaines pieces essentielles d’exécution ;
e au non-respect des stipulations contractuelles ;
o alinsuffisance de tragabilité des opérations administratives et financiéres ;
e ainsi qu'au défaut de suivi des délais et garanties contractuelles.
B. Constats spécifiques
1. Marché AOO N°112/013
La mission a relevé un retard important dans I'exécution du marché sans justification formelle ni avenant
prorogeant le délai contractuel d’exécution.
En effet :
o date de démarrage mentionnée sur l'ordre de service : 03/06/2024 ;
« délai contractuel d’exécution : cinq (05) mois ;
o date prévisionnelle de fin : 04/11/2024 ;
 date effective de réception : 07/02/2025.
La mission a ainsi constaté un retard d’exécution de quatre-vingt-quinze (95) jours sans preuve d’avenant
ni mesure de régularisation contractuelle.
2. Marché AOO N°112/011
La mission a relevé les insuffisances suivantes :
e les preuves de paiement transmises ne couvrent pas l'intégralité du montant du marché, mais
uniquement un décompte partiel (mandat n°351) ;
e Dbien que I'article 12.1 du contrat impose la production d’une garantie de bonne exécution, aucune
garantie n’a été retrouvée dans le dossier mis a disposition de la mission ;
o [absence des piéces relatives au paiement final n'a pas permis d’apprécier I'application et la
libération de la retenue de garantie.
3. Marché DRP N°112/006
L’absence des piéces relatives au paiement final n'a pas permis a la mission de vérifier I'application
effective de la retenue de garantie et sa libération conformément aux stipulations contractuelles.
4. Marché DC N°112/004
La mission a constaté une non-conformité dans I'application de la retenue de garantie.
Bien que le contrat prévoie une retenue de garantie de 5 % du montant du marché, soit 573 500 FCFA,
|a totalité du montant TTC du marché (11 470 000 FCFA) a été payée au titulaire suivant le mandat n°566
du 19/12/2023, sans prélevement de la retenue contractuellement prévue.
5. Marché DC N°112/008
La mission a relevé une situation similaire de non-application de la retenue de garantie prévue au contrat.
Malgreé la stipulation d’une retenue de garantie de 574 955 FCFA, I'intégralité du montant du marché (11
499 100 FCFA) a été réglée au titulaire suivant le mandat n°116 du 08/04/2024 sans prélévement
préalable de la retenue de garantie.
6. Marché DC AMI N°112/016
La mission a constaté la non-application de la retenue de garantie de 5 % prévue dans les conditions du
marche.
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La totalité du montant du marché (700 000 FCFA) a été payée au titulaire suivant le mandat n°380 du
12/11/2024 sans prélévement préalable de la retenue de garantie.
7. Marché DC AMI N°112/020
La mission a releveé :

e un retard d’exécution de quatre-vingt-quinze (95) jours sans avenant prorogeant le délai

contractuel ni application des pénalités de retard prévues ;
e la non-application de la retenue de garantie de 5 %, malgré les stipulations contractuelles
applicables ;

e le paiementintégral du montant du marché (1 500 000 FCFA) sans retenue préalable de garantie.
C. Insuffisances documentaires affectant I'auditabilité de I’exécution
La mission a également relevé I'absence de plusieurs piéces essentielles d’exécution empéchant
I'appréciation compléte du respect des obligations contractuelles, notamment :
ordres de service ;

o demandes de réception ;

e procés-verbaux de réception ;

e mandats et preuves de paiement ;

e décomptes définitifs ;

e correspondances contractuelles.
Ces insuffisances concernent notamment plusieurs marchés de suivi et contrdle ainsi que certains
marchés de travaux et prestations intellectuelles.

Opinion de I'Auditeur :

Au regard des insuffisances relevées, la gestion administrative de I'exécution des marchés publics audités
est jugée globalement non conforme aux exigences réglementaires et contractuelles applicables.
Le faible taux moyen de performance observé (47,46 %) traduit d'importantes faiblesses dans :

 la gestion documentaire des marchés ;

e le suivi administratif et financier des contrats ;

» [application des garanties contractuelles ;

o le respect des délais d’exécution ;

e ainsi que la tracabilité des opérations d’exécution des marchés publics.
Les insuffisances relevées compromettent la fiabilité du dispositif de gestion contractuelle et limitent la
capacité de contréle de la régularité de I'exécution des marchés.

Risques :
Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :
1. Risque juridique et contractuel

Le non-respect des stipulations contractuelles relatives aux délais, garanties et pénalités peut fragiliser
juridiqguement les marchés et exposer '‘Autorité Contractante & des recours ou contentieux.
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2. Risque financier

La non-application des retenues de garantie et des pénalités de retard peut entrainer des pertes
financiéres pour I'Autorité Contractante et réduire les mécanismes de couverture des risques
contractuels.

3. Risque opérationnel

Les retards d’exécution non maitrisés peuvent affecter la mise en service des infrastructures et
compromettre I'atteinte des objectifs des projets concernés.

4. Risque de faiblesse de tragabilité et de controle

Les insuffisances documentaires relevées réduisent la capacité de suivi, de contrble et d’'audit des
marchés exécutés.

Recommandations :
Afin de renforcer la conformité et la fiabilité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
publics, la mission recommande a I'Autorité Contractante de :
o assurer systématiquement la constitution complete des dossiers d’exécution des marchés,
incluant toutes les piéces contractuelles, techniques, administratives et financiéres requises ;
« renforcer le suivi contractuel des délais d’exécution et formaliser toute prorogation par voie
d’avenant conformément a la réglementation ;
« appliquer systématiquement les retenues de garantie et les pénalités prévues dans les contrats ;
o mettre en place un dispositif renforcé d’archivage physique et numérique garantissant la
tracabilité compléte des opérations d’exécution ;
 organiser des sessions de renforcement des capacités des acteurs impliqués dans la gestion des
marchés sur les exigences réglementaires et contractuelles applicables a I'exécution des
marchés publics.

6.3.2 Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionné, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, procés-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d'ajournement ou de prise d’avenant relatif & la modification des délais, etc.).

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus. Il présente, pour chaque marché, les données
suivantes :
e ladurée d’exécution contractuelle prévue ;
e ladurée réellement observée déduction faite de la période d’ajournement ;
e le niveau de respect ou de dépassement des délais contractuels constaté. Et, le cas échéant, la
présence d’'avenants, de pénalités ou de justifications formelles.
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Tableau n°20 : Synthése des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution

Kespect ues

Référence Mode de Durée g aRgicetic]
N° Intitulé du marché " Duréeréelle  (Conforme ou de pénalités Observations
Contrat passation  contractuelle

non (OUI ou NON)

rcanfarma)

Construction d'un module de 03 salles de
classe avec bureu-Magasin, équipe de 75
Marché AOO | tables -Bancs , 01 bureau-Directeur, 03
N°112/013 | Bureaux -Maifres etun module de latrine a
trois cabines & 'EPP BANIGBE -NAGOT (
LOT 2)
Travaux de construction de trois (03)
. bétments de cuisine au profitdes écoles a

Marché AOO A )

2 N°112/011 cantines scolaires (EPP BANIGBE- 10689 816 FCFA AOO 90 83 Conforme NON
LOKOSSA, EPP DJEGOU AYIDJEDO et

EPP KO-OGOU) : Lot 3
Travaux de réfecton d'un module de trois
Marché DRP | (03) salles classe dans les écoles primaires

Le délai d'exécution n'a pas été
28 397 938 FCFA AOO 150 198 Non conforme oul respecté etles pénalités de
refard n'ont pas été appliquées.

3 N°1121006 publiques de KO-KOUMOLOU : KO- 34725775 FCFA DRP 90 85 Conforme NON _
ANAGODO etde DAAGBE-NAGOT B
. - Le délai d'exécution n'a pas été
4 '\’{I‘E:;CEO%(; Acll:;:} (;" dielahcbf:miigcj'ﬁ:li\ﬁg‘:\tl?es 11470 000 FCFA DC 60 80 Non conforme NON respelcté et Ies’p}énalités d’e
retard n'ont pas été appliquées.
Marché DC Acquisition de matériels informatiques avec
5 o kits de connexion internetau proftde la | 11499 100 FCFA DC 60 54 Conforme NON _
N°112/008 .
Mairie
Recrutement de consultants indépendants
Marche DC | POUr I‘élaboration du Plan de Contingence
6 AMIN®112/023 Communal et 'élaboration du Plan 3913750 FCFA | DC (AMI-DP) 90 _ _ oul _
Stratégique de Mobilisation des Ressources
Propres.
Marché AMI Etudes techniques (Conception APS, APD,
7 DC N°112/005 ETC) relatives au projet de construction 6018 000 FCFA | DC (AMI-DP) 90 _ _ NON _

d'une maison de Jeunes a TCHAADA

Marché DC Suivi et contréle des travaux de onstruction

8 AMIN®112/014 du logement de la sage-femme du DS 798910 FCFA | DC (AMI-DP) 150 NON
IFANGNI (Lot 1)

Suivi et contréle des travaux d'achevement

9 A&’:ﬂfﬁ;& 6| detaconsiucion de a dore du CS | 700000 FCFA | DC (AMIDP) 90 _ _ NON _
DAAGBE ( LOT 3)
Suivi et contrdle des travaux de construction
Marché DC | de cing (05) modules de hangars a six (06) ]
10 AMIN°112/018 | place dans le nouveau marché d'IFANGNI 900000 FCFA | DC (AMI-DP) 120 - - NON -
(Lot5)
Marché DG Suivi et contrdle des travaux de réhabilitation Le délai d'exécution n'a pas été
11 AMIN®112/020 de la maternité du Cnetre de Santé 1500 000 FCFA | DC (AMI-DP) 150 249 Non conforme NON respecté etles pénalités de
d'IFANGNI (Lot 7) retard n'ont pas été appliquées.

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A19)

Constats :
L’examen du respect des délais contractuels d’exécution des marchés publics révéle plusieurs
insuffisances dans le suivi et la maitrise des délais par I'Autorité Contractante.
Sur les onze (11) marchés audites :
« trois (03) marchés présentent des dépassements significatifs des délais contractuels d’exécution
sans justification formelle ni mesure de régularisation appropriée, notamment :
o le marché AOO N°112/013 : 198 jours d’exécution constatés pour un délai contractuel
de 150 jours ;
o le marché DC N°112/004 : 80 jours d’exécution pour un délai contractuel de 60 jours ;
o le marché DC AMI N°112/020 : 249 jours d’exécution pour un délai contractuel de 150
jours ;
o dans ces différents cas, la mission n'a relevé ni avenant prorogeant les délais contractuels, ni
application des pénalités de retard prévues par les contrats ;
 cing (05) marchés relatifs a des prestations intellectuelles passées suivant la procédure AMI-DP
n'ont pas pu étre évalués en raison de I'absence totale de piéces justificatives nécessaires a
I'appréciation des délais d’exécution. Il s’agit des marchés N°112/023, N°112/005, N°112/014,
N°112/016 et N°112/018 ;
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o seuls trois (03) marchés (N°112/011, N°112/006 et N°112/008) présentent un respect apparent
des délais contractuels. Toutefois, la mission n'a pas relevé de dispositif formalisé de suivi des
délais d’exécution.

Dans 'ensemble, les constats effectués traduisent une faible maitrise du suivi des délais contractuels
ainsi que des insuffisances importantes dans la tragabilité documentaire de I'exécution des marchés
publics.

Opinion de I'auditeur :

L’auditeur estime que la gestion des délais contractuels n’est pas conforme aux exigences du Code
des marchés publics.

Au regard des insuffisances relevées, la gestion des délais contractuels d’exécution des marchés publics
est jugée non conforme aux exigences réglementaires et contractuelles applicables.

Les dépassements de délais non régularisés, 'absence d’application des pénalités contractuelles ainsi
que les insuffisances documentaires relevées sur plusieurs marchés affectent significativement la fiabilité
du dispositif de suivi des délais, la tracabilité administrative et la qualité du contréle interne de I'Autorité
Contractante.

Risques :

Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

1. Risque de retards prolongés dans I'’exécution des marchés
L’absence de suivi rigoureux des délais contractuels peut entrainer des retards importants dans la
réalisation des prestations et infrastructures prévues.

2. Risque de non-conformité réglementaire et contractuelle
Les dépassements de délais sans avenant de prorogation ni justification formelle constituent des
irrégularités au regard des exigences contractuelles et réglementaires applicables.

3. Risque financier
La non-application des pénalités de retard peut entrainer une perte financiere pour I'Autorité Contractante
et réduire I'effectivité des mécanismes de sanction contractuelle.

4. Risque de contentieux
Les insuffisances dans le suivi des délais et la formalisation des prorogations peuvent favoriser des
contestations ou litiges avec les titulaires des marchés.

5. Risque de faiblesse de tragabilité administrative
L’absence de piéces justificatives relatives a I'exécution des marchés réduit la capacité de contréle,
d’audit et de justification des opérations réalisées.

6. Risque de faiblesse du contréle interne et de gouvernance
Les insuffisances relevées traduisent des limites importantes dans les mécanismes internes de suivi et
de controle de I'exécution contractuelle des marchés publics.

Recommandations :
Afin de renforcer la maitrise des délais contractuels d’exécution des marchés publics, la mission
recommande a I'Autorité Contractante de :

« mettre en place un dispositif formalisé de suivi des délais d’exécution des marchés publics ;
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notifier systématiquement aux titulaires leurs obligations contractuelles relatives aux délais
d’exécution ;

formaliser et documenter toute situation de prorogation de délai par voie d’avenant ou d’acte
administratif approprié ;

appliquer systématiquement les pénalités de retard prévues dans les contrats en cas de
dépassement injustifié des délais ;

renforcer la constitution et I'archivage des piéces justificatives relatives au suivi de I'exécution
des marchés ;

renforcer les capacités des acteurs impliqués dans le suivi de I'exécution des marchés publics
sur les exigences réglementaires et contractuelles applicables a la gestion des délais.

6.3.3. Appréciation finale de la gestion administrative et technique d’exécution

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :

les taux de performance sur la gestion administrative par marché ;
les motifs et impact des écarts constatés.
la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la gestion administrative, technique prend
en compte le taux de performance qui doit étre d’au moins 80% pour déclarer un marché
conforme.

Tableau n°21 : Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Appréciaion de a Conclusion (conforme |
Performance (selon le
N ou non conforme)
bareme)
Constructon d'un module de 03 salles de classe
Marché AGO avec bureu-Magasin, équipe de 75 tables -
1 N12013 Bancs, 01 bureau-Directeur, 03 Bureaux - 28397 938 FCFA AOO Auditable 33,34% Insatisfaisante Non-conforme
Maitres etun module de latrine a trois cabines a
I'EPP BANIGBE -NAGOT ( LOT 2)
Travaux de construction de trois (03) batments
Marché AOO de cuisine au profitdes écoles a canfines
2 N1 12011 scolaires (EPP BANIGBE-LOKOSSA, EPP 10689 816 FCFA AOO Auditable 56,25% Moyenne Non-conforme
DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO-OGOU) : Lot3
Marché DRP Travaux de réfecton d'un module de trois (03)
3 N°1120006 Sa'('f:;gs;%mgfgjw}'fgi”;":gg;”o“;"‘;:es 34725775 FCFA DRP Audiable 42,86% Insaishisanie Nor-conforme
DAAGBE-NAGOT B
Marché DC N°112/004 | Acquisifon de tables -Bancs au profit des écoles
4 de la Commune dFANGNI 11470 000 FCFA DC Auditable 57,14% Insafisfaisante Non-conforme
Marché DC N°112/008 |Acquisiion de matériels informatiques avec kits de
5 connexion internetau proftde la Mairie 11499 100 FCFA DC Auditable 68,75% Moyenne Non-conforme
Marché DC AMI Recrutement de consultants indépendants pour
p | N0 |laborefonduPlnde Conngence Comunel | g15760pep | pe (auop) | Audiabe 5000% Moyenre Non-conrme
etlélaboration du Plan Straégique de
Mobilisation des Ressources Propres.
Marché AMIDC  |Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC)
7 N°112/005 relatives au projetde construction d'une maison | 6018 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 70,00% Moyenne Non-conforme
de Jeunes 8 TCHAADA
Marché DC AMI Suivi etcontrdle des ravaux de onstructon du
8 N°112/014 logement de la sage-ferme du DS IFANGNI (Lot 798910 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 20,00% Insafisfaisante Non-conforme
Marché DC AMI [ Suivi etcontréle des ravaux d'achevementde la
9 N°112/016 consfucton de la dofure du CS DAAGBE ( 700 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 50,00% Insafisfaisante Non-conforme
Marché DC AMI Suivi et contréle des fravaux de construcion de
10 N°112/018 cinq (05) modules de hangars a six (06) place 900 000 FCFA DC (AMI-DP) Auditable 20,00% Insafisfaisante Non-conforme
dans le nouveau marché d'IFANGNI (Lot 5)
Marché DC AMI [Suivi etcontréle des travaux de réhabiitaon de
1 N°112/020 la maternité du Cnetre de Santé d'IFANGNI (Lot | 1500 000 FCFA DC (AMI-DP) Audiable 43,75% Insatisfaisante Non-conforme
7

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A20
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1. Analyse quantitative
L’évaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution porte sur onze (11) marchés audités. Les
résultats obtenus mettent en évidence un faible niveau global de conformité administrative, technique et
contractuelle des marchés exécutés.
a) Conformité générale
o I'ensemble des onze (11) marchés audités, soit 100 % des marchés examinés, a été classé non
conforme au regard des critéres d’évaluation de I'exécution des marchés publics ;
e aucun marché n’a atteint un niveau de conformité suffisant permettant une appréciation
satisfaisante de la gestion administrative et contractuelle de I'exécution.
b) Performance globale
Les taux de performance observes varient entre 20 % et 70 %, traduisant une faiblesse généralisée du
dispositif de gestion de I'exécution des marchés.
L’analyse des niveaux de performance fait ressortir :
o trois (03) marchés présentant une trés faible performance, avec des taux inférieurs a 35 %,
notamment les marchés N°112/013, N°112/014 et N°112/018 ;
« cing (05) marchés présentant des niveaux de performance compris entre 35 % et 60 %, traduisant
une gestion faible & moyenne ;
« trois (03) marchés présentant des performances comprises entre 60 % et 70 %, sans toutefois
atteindre le seuil minimal requis pour étre jugés conformes.
La moyenne générale de performance s'établit a 47,46 %, traduisant une maitrise globalement
insuffisante des procédures d’exécution des marchés publics.
c) Opinion globale de I'auditeur
L’analyse des appréciations finales montre que :
 huit (08) marchés, soit 72 % des marchés audités, présentent un niveau de performance jugé
insatisfaisant ;
 trois (03) marchés, soit 28 %, présentent une performance moyenne, tout en demeurant non
conformes au regard des critéres de conformité retenus dans le cadre de la mission.
Ces résultats traduisent une non-conformité généralisée du dispositif de gestion administrative et
technique de 'exécution des marchés publics.

2. Analyse qualitative

L’analyse qualitative met en évidence des insuffisances structurelles affectant la gestion administrative,
technique et temporelle de I'exécution des marchés publics.
a) Qualité des documents administratifs et techniques : insuffisante
La quasi-totalité des marchés audités présente des insuffisances importantes dans la constitution et la
conservation des dossiers d’exécution, notamment :

o absence d'ordres de service ;

e absence de procés-verbaux de réception ;

e absence d'avenants;

o absence de pieces techniques et administratives essentielles ;

« insuffisance des preuves de paiement ;

o absence de livrables relatifs aux prestations intellectuelles.
Ces insuffisances traduisent une faiblesse importante du systéme de tragabilité administrative et
documentaire des marchés exécutés.
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Les marchés N°112/014, N°112/018 et N°112/023 illustrent particuliérement cette situation, avec des
niveaux trés faibles de performance administrative liés a I'absence quasi totale de documentation
d’exécution.
b) Suivi des délais contractuels : déficient
La mission a relevé plusieurs cas de dépassements de délais non régularisés, notamment pour les
marchés N°112/013, N°112/004 et N°112/020.
Ces dépassements n'ont donné lieu :

 nialasignature d'avenants prorogeant les délais contractuels ;

« nialapplication des pénalités de retard prévues par les contrats ;

 niades justifications administratives formelles.
Ces insuffisances traduisent des faiblesses importantes dans le suivi de I'exécution contractuelle des
marchés publics.
A Tinverse, les marchés N°112/011, N°112/006 et N°112/008, pour lesquels la documentation est
relativement disponible, montrent qu'un suivi plus rigoureux permet une meilleure maitrise des délais
contractuels.
c) Gestion des prestations intellectuelles : faible auditabilité
Pour plusieurs marchés passés suivant la procédure AMI-DP, I'absence de livrables, de rapports
techniques ou de preuves d’exécution n’a pas permis a la mission :

o d’apprécier les délais d’exécution ;

o d'évaluer la qualité technique des prestations réalisées ;

« nide verifier la réalité des prestations facturées.
Cette situation affecte significativement I'auditabilité et la conformité globale des marchés concernés.
d) Conformité réglementaire : présence d’écarts majeurs
Les insuffisances relevées constituent, pour la plupart, des écarts majeurs ayant un impact significatif sur
la conformité des marchés publics.
Ces écarts compromettent notamment :

 lajustification des paiements effectués ;

o larégularité de I'exécution contractuelle ;

o latracabilité administrative des opérations ;

 ainsi que la fiabilité du dispositif de controle interne.
e) Convergence des constats : non-conformité généralisée
L’ensemble des constats relevés met en évidence une non-conformité généralisée des procédures
d’exécution des marchés publics.
Méme les marchés présentant des niveaux de performance moyens demeurent non conformes en
raison :

o de I'absence de piéces essentielles ;

o des insuffisances dans le suivi des délais ;

« du défaut de justification des opérations d’exécution ;

« etde l'absence de correction des écarts majeurs releves.
Ces insuffisances traduisent un probleme structurel et systémique du dispositif de gestion administrative
et technique de I'exécution des marchés publics, et non des irrégularités isolées.
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Conclusion
L’analyse globale de la conformité de la procédure d’exécution des marchés publics, tant sur le plan
quantitatif que qualitatif, révele une faible maturité du dispositif de gestion administrative et technique de
I'Autorité Contractante.
Les insuffisances relevées affectent 'ensemble des principales étapes de I'exécution des marchés
publics, notamment :

e le suivi technique des prestations ;

 la gestion administrative et documentaire ;

o lerespect des délais contractuels ;

« larchivage des piéces d’exécution ;

o latracabilité des opérations ;

e ainsi que l'application des mécanismes de contréle contractuel.
Le taux moyen de performance de 47,46 %, combiné a I'absence totale de marchés jugés conformes,
traduit une non-conformité généralisée du systéme de gestion de I'exécution des marchés publics.
Cette situation nécessite un renforcement urgent des mécanismes de contrdle interne, du suivi
contractuel, de la gestion documentaire ainsi que des capacités des acteurs impliqués dans I'exécution
et le suivi des marchés publics.

6.3.4. Commentaire de I'autorité contractante (sur la conformité de la gestion
administrative, technique et du respect des délais d’exécution des marchés
sélectionnés)

Dans le cadre de la conclusion générale relative a la conformité des procédures de passation des
marchés, la mission de revue n’a pas regu les contres observations de I'Autorité Contractante.

6.3.5. Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de
I'exécution des marchés

Cette étape vise a apprécier la maniére dont 'autorité contractante gére les situations particuliéres liées
a I'exécution des marchés, en s’assurant du respect des procédures prévues par la réglementation en
vigueur. Elle permet également d’évaluer sa capacité a traiter efficacement ces cas, tout en garantissant
la continuité du marché et la maitrise des risques liés a I'exécution contractuelle.

6.3.5.1. Contréle de la conformité dans la gestion des avenants

Ce contrble vise a verifier la conformité des avenants au regard des conditions de fond et de forme
prévues par la législation en vigueur, notamment en matiére de justification, de respect des seuils
autorisés et de procédures d’approbation.

Aucun marché n’a fait 'objet d’avenant au cours de la période auditée.
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6.3.5.2. Vérification de la conformité dans la gestion des résiliations de marchés audités

La mission a procédé a la vérification de la conformité de la résiliation des marchés sélectionnés.

Au terme des diligences mises en ceuvre, il ressort qu’aucun des marchés audités n’a fait I'objet
d’une résiliation au cours de la période sous revue.

6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution

L’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution auditées repose sur
la consolidation des résultats obtenus a 'issue de I'analyse des marchés sélectionnés. Elle permet de
porter une opinion globale sur la régularité¢ des procédures, a partir de deux axes d’évaluation
complémentaires :

e [l'analyse de la procédure de passation, depuis la planification des acquisitions jusqu’a
Iattribution du marché, en tenant compte des modalités prévues dans le Plan de Passation des
Marchés (PPM) ;

e I'évaluation de la procédure d’exécution des marchés, couvrant la gestion administrative
générale et particuliére de I'exécution, ainsi que I'appréciation du niveau de respect des délais
contractuels, sur la base des piéces justificatives et du déroulement contractuel.

Les résultats sont présentés dans un tableau récapitulatif renseigné pour chaque marché audité,
permettant d’identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou majeures,
ainsi que les observations associées.

Un marché est considéré comme définitivement conforme sur I'ensemble du cycle de gestion lorsqu'il est
simultanément conforme aux étapes de la procédure de passation et de la procédure d’exécution.
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Tableau n°22 : Synthese - Appréciation générale par marché
Opinion de
Opinion de  |'Auditeur sur
I'Auditeur sur  lagestion  Conclusion
Références Mode de laprocédure administrative  générale

) Intitulé du marché . de passation : générale de "Conforme ou
du marché passation

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

"Conforme ou [I'exécution : Non
Non "Conforme ou  Conforme"
Conforme” Non
Conforme”

Construction d'un module de 03 salles de
classe avec bureu-Magasin, équipe de 75
Marché AOO |  tables -Bancs , 01 bureau-Directeur, 03

1 N°112/013 | Bureaux -Maitres etun module de latrine a 28 397 938FCF A AO Conforme | Non-coniorme | Non-corforme
trois cabines & 'EPP BANIGBE -NAGOT (
LOT 2)
Travaux de constructon de trois (03) batments
Marché AOO de cuisine au proft des écoles a cantines
2 N°112/011 scolaires (EPP BANIGBE-LOKOSSA, EPP |10 689 816 FCFA ACO Conforme | Non-conforme | Non-conforme
DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO-OGOU) : Lot
3
Marché DRP | Travaux de réfection d'un module de trois (03)
N°112/006 salles classe dans les écoles primaires
3 ublques de KO-KOUMOLOU : KO- 34725775 FCFA DRP Conforme | Non-conforme | Non-conforme
ANAGODO et de DAAGBE-NAGOT B
Marché DC Acquisition de tables -Bancs au profitdes
4 N°112/004 écoles de la Commune d'IFANGNI 11470000 FCFA DC Conforme | Non-conforme | Non-conforme
Marché DC | Acquisition de matériels informatiques avec kits
5 N°112/008 | de connexion internetau profitde la Mairie {11499 100 FCFA DC Conforme | Non-conforme | Non-conforme

Marché DC  |Recrutement de consultants indépendants pour
AMIN®112/023 [élaboration du Plan de Confingence
6 Communal etl'élaboration du Plan Statégique | 3913 750 FCFA | DC (AMI-DP) | Conforme | Non-conforme | Non-conforme

de Mobilisation des Ressources Propres.

Marché AMI |  Etudes technigues (Conception APS, APD,
DC N°112/005 | ETC) relatives au projet de constructon d'une

) N 6018 000 FCFA | DC (AMI-DP) |  Conforme | Non-conforme | Non-conforme
maison de Jeunes @ TCHAADA

Marché DC | Suivi etcontréle des travaux de onstruction du

8 |AMIN®112/014| logementde la sage-femme du DS IFANGNI | 798910 FCFA | DC (AMI-DP) | Conforme | Non-conforme | Non-conforme
(Lot1)

Marché DC | Suivi etcontréle des travaux d'achevement de

9 AMIN°112/016 | la constructon de la clototure du CS DAAGBE 700 000 DC (AM|.DP) Conforme Non-conforme | Non-conforme
(LOT3)

Marché DC | Suivietcontrdle des travaux de construcion

10 [AMIN“112018| de cing (05) modules de hangars a six (08) | 900 000 FCFA | DC (AMIDP) |  Conforme | Non-conforme | Non-conforme
place dans le nouveau marché d'IFANGNI
[l AtE)

Marché DC  |Suivi et contrdle des travaux de réhabilitaion

11 |AMIN®112/020 |de la maternité du Cnetre de Santé d'IFANGNI | 1500 000 FCFA | DC (AMI-DP) |  Conforme | Non-conforme | Non-conforme
(Lot7)

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Appréciation globale)
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Commentaire sur le Tableau de synthese :

= Marchés sélectionnés

L’examen des marchés analysés met en évidence une situation contrastée entre la procédure de
passation des marchés et la gestion administrative de leur exécution.
a. Conformité de la procédure de passation
Les résultats de I'audit montrent que les principales étapes de la procédure de passation des marchés
publics ont été globalement respectées sur la majorité des marchés audités, notamment en matiére :

e de planification des marchés ;

« de mise en concurrence ;

o danalyse des offres ;

o dattribution et d’'approbation des marchés.
Les procédures de passation présentent ainsi un niveau globalement satisfaisant de conformité
réglementaire, malgré certaines insuffisances ponctuelles relevées, notamment en matiére de respect
des délais de recours et de tracabilité documentaire.
Toutefois, ces insuffisances affectent partiellement la conformité intégrale de certaines procédures de
passation.

b. Gestion administrative et respect des délais d’exécution
L’analyse de I'exécution des marchés met en évidence des insuffisances importantes affectant la gestion
administrative, documentaire et contractuelle des marchés publics.
Les principales faiblesses relevées concernent notamment :

e [absence de plusieurs pieces essentielles d’exécution ;

« les insuffisances dans la formalisation des ordres de service ;

« ['absence de certains procés-verbaux et piéces justificatives de paiement ;

e le non-respect des délais contractuels ;

« ['absence d’avenants de prorogation malgré les retards constates ;

« lanon-application des retenues de garantie et des pénalités de retard ;

« ainsi que l'insuffisance de tragabilité des opérations d’exécution.
Ces insuffisances limitent fortement la capacité de vérification de la régularité de I'exécution des marchés
et traduisent des faiblesses importantes dans le dispositif de suivi administratif et technique des contrats.
Ainsi, bien que certaines procédures de passation présentent des niveaux satisfaisants de conformité,
I'ensemble des marchés audités demeure classé non conforme au regard de la gestion administrative et
de I'exécution des marchés publics.

=  Marchés passés par gré a gré
Aucun marché audité n'a été attribué suivant la procédure de gré a gré.
Cette situation traduit un respect global du principe de mise en concurrence prévu par la réglementation
des marchés publics.

=  Avenants
Aucun avenant n’'a été identifié dans les dossiers transmis a la mission.
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Toutefois, au regard des retards d’exécution constatés sur plusieurs marchés, I'absence d’avenants de
prorogation traduit des insuffisances dans la régularisation contractuelle des délais d’exécution.

Par ailleurs, certaines insuffisances documentaires n'ont pas permis a la mission de vérifier de maniére
exhaustive I'existence éventuelle d’actes modificatifs sur certains marchés.

=  Marchés résiliés
Aucun marché audité n’a fait I'objet d’une résiliation.
Toutefois, cette situation ne saurait occulter les insuffisances importantes relevées dans le suivi
administratif et contractuel de 'exécution des marchés publics.

=  Conclusion générale
L’audit des marchés sélectionnés montre que :
L’audit des marchés sélectionnés révele une situation globalement contrastée entre la conformité des
procédures de passation et les insuffisances importantes relevées dans la gestion administrative et
I'exécution des marchés publics.
. Passation des marchés : Les procédures de passation présentent globalement un
niveau satisfaisant de conformité réglementaire, notamment en matiére de planification, de mise
en concurrence et d’attribution des marchés. Aucun marché audité n'a été passé suivant la
procédure de gré a gre.
. Exécution des marchés : La gestion administrative et contractuelle de I'exécution des
marcheés présente d'importantes insuffisances, avec un taux moyen de performance de 47,46 %.
Les principales faiblesses concernent notamment :
o les retards d’exécution non régularisés ;
« l'absence de piéces justificatives essentielles ;
e lesinsuffisances de tragabilité documentaire ;
« lanon-application des retenues de garantie et des pénalités de retard ;
e ainsi que les faiblesses du suivi administratif et technique des prestations.

. Risques principaux : Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante a :

« des risques de non-conformité réglementaire ;

 des risques juridiques et contractuels ;

« des risques financiers liés au défaut d'application des garanties et pénalités ;

e desrisques de faiblesse du contrdle interne ;

e ainsi qu'a des difficultés de justification et de tragabilité des opérations d’exécution

des marchés publics.

. Conclusion : Au regard des constats relevés, la conformité globale des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics est jugée moyennement satisfaisante,
principalement en raison des insuffisances majeures affectant la gestion administrative et
contractuelle de I'exécution des marchés. Cette situation nécessite un renforcement prioritaire
des mécanismes de suivi administratif, de contréle interne, de gestion documentaire et de suivi
contractuel afin d’'améliorer la conformité et la performance globale des marchés publics de
I'Autorité Contractante.
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6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions
d’audit précédentes

La mise en ceuvre effective des recommandations issues des missions d’audit antérieures constitue un
levier essentiel d’amélioration de la conformité aux regles en vigueur et de renforcement des
performances du systéme de la commande publique.

Les recommandations faites a la commune d’lfangni lors de la mission d’audit des marchés
publics et des délégations de service publics commanditée par I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) au titre de la gestion budgétaire 2016 et 2017, réalisé par le cabinet BEC
Sarl se présentent comme suite.

Les résultats de cette évaluation ont été renseignés dans le fichier Excel normé intitulé « Mise en ceuvre
Recommandations », annexé au présent rapport.

Tableau n°23 : Mise en ceuvre des recommandations des missions d’audits

Marché Taux d
. A . ; aux de o
o Domaine . concerne Action Résultat de Justificatifs
- Recommandations . P . performance i
concerné (le cas entreprise I’évaluation (%) fournis
échéant)
Existence d'un
systeme d’archive
Renforcer le systéme hysique au -
d’archive ph ysique cé)m)pl)le(t‘ malgré Les pieces
, ny Tous les . Moyennement o contractuelles
1 | Passation pour corriger la - | certaines absence 70% o
. marchés Conforme mises a notre
carence documentaire de documents et X i
. - disposition
observée piéces
contractuelle
observée.
Taux moyen 70%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille « Mise en ceuvre Recommandations »)

Constats :

L’examen de la mise en ceuvre des recommandations issues des précédentes missions d'audit des
marchés publics révele que la Commune d'lfangni a engagé des actions visant a renforcer son dispositif
de gestion documentaire et d’archivage des marcheés publics.

La mission a notamment constaté :

e la mise en place d'un systéme d'archivage physique destiné a corriger les insuffisances
documentaires relevées lors des missions d’audit de 2016 et 2017 ;

o lexistence d’'un dispositif d’archivage relativement organisé permettant la conservation d'une
partie importante des piéces contractuelles ;

» toutefois, certaines piéces contractuelles et documents d’exécution demeurent absents de
plusieurs dossiers de marchés, limitant ainsi la tracabilité compléte des procédures et de
I'exécution des marchés publics.

Le taux moyen de performance observé pour la mise en ceuvre des recommandations est estimé a 70 %,
traduisant une application moyennement satisfaisante des recommandations formulées lors des audits
antérieurs.
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Opinion de I'auditeur

Au regard des diligences effectuées, la mise en ceuvre des recommandations antérieures relatives au
renforcement du systéme d’archivage des marchés publics est jugée moyennement satisfaisante.

Les efforts entrepris par la Commune d’lfangni ont permis une amélioration partielle du dispositif de
conservation des documents contractuels.

Toutefois, les insuffisances documentaires encore relevées montrent que les mécanismes d’archivage et
de suivi documentaire demeurent perfectibles et ne garantissent pas encore une tragabilité exhaustive
des marchés publics.

Risque :
Les insuffisances relevées exposent I'Autorité Contractante aux risques suivants :

1. Risque de faiblesse de tragabilité documentaire
L’absence persistante de certaines piéces contractuelles peut limiter la capacité de justification et de
reconstitution compléte des procédures de passation et d’exécution des marchés publics.

2. Risque de non-conformité réglementaire
Les insuffisances dans la conservation des archives peuvent étre relevées lors des contrdles et audits
futurs comme des faiblesses du dispositif de gestion des marchés publics.

3. Risque de difficultés de contrdle et d’audit
Les dossiers incomplets peuvent limiter I'efficacité des travaux de contrle, d’évaluation et d’audit des
marchés publics.

4. Risque d’atteinte a la transparence et a la bonne gouvernance
Une conservation incompléte des documents contractuels peut affecter la transparence, la fiabilité et la
crédibilité du systeme de gestion des marchés publics.

Recommandation :
Afin de renforcer la mise en ceuvre des recommandations antérieures et d’améliorer la gestion
documentaire des marchés publics, la mission recommande a la Commune d'lfangni de :
« poursuivre le renforcement du systeme d’archivage physique et numérique des marchés publics ;
o mettre en place un mécanisme régulier de contréle de complétude des dossiers afin d'identifier
rapidement les piéces manquantes ;
o assurer la conservation systématique de toutes les pieces contractuelles, administratives,
techniques et financiéres relatives aux marchés publics ;
» renforcer les capacités des agents chargés de la gestion documentaire et de I'archivage des
marchés publics ;
 instaurer un suivi périodique de la mise en ceuvre des recommandations issues des missions
d’audit afin d’'améliorer durablement le niveau de conformité du dispositif de gestion des marchés
publics.

6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de ’ARMP pour les
marchés ayant fait I'objet de recours

Au terme de nos travaux, nous n’avons pas eu connaissance au niveau de la Commune d’lfangni
d’aucun marché ayant fait objet de recours au cours de I’exercice sous revu.

71



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité de la mairie d’Ifangni

6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant,
d’autres marchés désignés

La mission a procédé a la vérification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés,
ainsi qu’a certains marchés additionnels expressément désignés par le commanditaire.

Cette vérification s’est fondée sur les éléments suivants :
- les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;
- les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;
 la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Le tableau n°24 ci-aprés présente la synthése des vérifications menées :
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Référence du
marché

Tableau n°24 : Vérification de la matérialité des prestations

Intitulé du marché

Construction d'un module de 03 salles de classe

prestation
(travaux,

fournitures,

services)

Localisation
ou
bénéficiaire

Constat de
matérialité

Observations

Conclusion

Marché AOO avec bureau-Magasin, équipe de 75 tables - EPP Existence des | Marché exécuté dans le respect des
N°112/013 Bancs, 01 bureau-Directeur, 03 Bureaux -Maitres Travaux BANIGBE - béatiments en exigences contractuelles Satisfaisant
et un module de latrine a trois cabines a I'EPP NAGOT bon état d’exécution
BANIGBE -NAGOT (LOT 2)
EPP
) . ar BANIGBE-
Marché AOO Tra(;/auxidﬁ]constrl:cftiltog Zeétggll:s(?()::r?ttigzms LOKOSSA, | Existence des | Marché exécuté dans le respect des
a:c © © cuisine au profit 06 Travaux EPP DJEGOU | batiments en exigences contractuelles Satisfaisant
N°112/011 scolaires (EPP BANIGBE-LOKOSSA, EPP AYIDJEDO et bon état Fexéeution
DJEGOU AYIDJEDO et EPP KO-OGOU) : Lot 3 EPP KO-
0oGOouU
EPP KO-
M O | s ek i T e 0 KOUNOLOU: | xtnc .| s o can s s
N°112/006 | de KO-KOUMOLOU : KO-ANAGODO et de Travaux | ANAGODO et bagg”neg: N ex'geg‘,’:féiﬂrt‘gﬁ"t“e"es Satisfaisant
DAAGBE-NAGOT B de DAAGBE-
NAGOT B
. - , . Existence des | Marché exécuté dans le respect des
Mfrche DC | Acquisition d tables -Bancs'au profit des écoles Fournitures .ECOleS tables et bancs exigences contractuelles Satisfaisant
N°112/004 de la Commune d'IFANGNI d'IFANGNI dans les écoles dexéeution
Appareils La mission n'a pu vérifier l'ordinateur | La mission
Marché DC | Acquisition de matériels informatiques avec kits Fournitures Marie exiF')s ?ants ot affecté a la PRMP, et pour certains n'a pas eu
N°112/008 de connexion internet au profit de la Mairie d'IFANGNI fonctionnels cadres & cause leur absence pendant | accés & tous
la durée de la mission. les appareils
Marché DC Recrutement de consultants indépendants pour Livrables
AMI I'élaboration du Plan de Contingence Communal Pl Marie disponibles Sans commentaire Satisfaisant
N°112/023 et I'élaboration du Plan Stratégique de d'IFANGNI auprés de la
Mobilisation des Ressources Propres. mairie
Marché AMI | Etudes techniques (Conception APS, APD, ETC) Marie dli-slvz)anti)lti':s
DC relatives au projet de construction d'une maison Pl dIFANGNI au ?és dela Sans commentaire Satisfaisant
N°112/005 de Jeunes a TCHAADA pmairie
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Tableau n°24 : Vérification de la matérialité des prestations

Type de
aa prestation  Localisation
Reférence du Intitulé du marché (travaux, ou ?n(:t]z:;tli(t’z Observations Conclusion
fournitures,  bénéficiaire
services)
Marché DC | Suivi et contrdle des travaux de construction du Marie dli-slvz)ant?ltﬁ:S
8 AMI logement de la sage-femme du DS IFANGNI (Lot Pl |FANGNI e | Sans commentaire Satisfaisant
N°112/014 1) d aupres de fa
mairie
Marché DC | Suivi et contréle des travaux d'achévement de la Marie dli-slvz)ant?ltﬁ:S
9 AMI construction de la cloture du CS DAAGBE (LOT Pl 'FANG e Sans commentaire Satisfaisant
N°112/016 3) d NI auprés Qe la
mairie
Marché DC | Suivi et controle des travaux de construction de Marie dli-slvz)ant?ltﬁ:S
10 AMI cing (05) modules de hangars a six (06) place PI ¢IFANGNI au ?és dela Sans commentaire Satisfaisant
N°112/018 dans le nouveau marché d'lFANGNI (Lot 5) pmairie
Marché DC | Suivi et contrble des travaux de réhabilitation de Marie dli-slvz)ant?ltﬁ:S
11 AMI la maternité du Centre de Santé d'IFANGNI (Lot Pl |FANGNI e Sans commentaire Satisfaisant
N°112/020 7) d aupres dea
mairie
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille « Matérialité »)
74



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de I’audit de conformité et de
matérialité de la mairie d’Ifangni

Commentaires sur le Tableau n°24

Analyse générale de la matérialité des prestations

La vérification de la matérialité des prestations exécutées sur les onze (11) marchés audités montre que les
prestations prévues contractuellement ont été globalement réalisées et physiquement constatées sur les
différents sites visités ou a travers les livrables mis a la disposition de la mission.

Les travaux de construction, de réhabilitation, les fournitures ainsi que les prestations intellectuelles
examinées présentent, dans leur ensemble, des éléments matériels permettant de confirmer I'existence
effective des prestations financées.

Ainsi :

v' les infrastructures réalisées (salles de classe, batiments de cuisine, clétures, logement de sage-
femme, réhabilitation de maternité) existent physiquement et apparaissent globalement en bon état ;

V' les fournitures acquises, notamment les tables-bancs, ont été constatées dans les établissements
bénéficiaires ;

v' les prestations intellectuelles (études, plans, missions de suivi et contrdle) disposent de livrables
disponibles auprés de la mairie, permettant de justifier I'existence matérielle des prestations
executees.

Dans I'ensemble, les constats effectués traduisent une matérialité globalement satisfaisante des prestations
executees.

Insuffisances relevées
Malgré les résultats globalement satisfaisants observés, certaines limites ont été relevées lors des
veérifications physiques et documentaires.
La principale insuffisance concerne le marché DC N°112/008 relatif & 'acquisition de matériels informatiques
avec kits de connexion internet au profit de la mairie d’lfangni.
En effet :

v'lamission n’a pas pu vérifier 'ensemble des équipements acquis ;

v’ certains appareils n’étaient pas disponibles au moment de la mission ;

v' Tordinateur affecté a la PRMP n’a pas pu étre physiquement constaté durant les travaux de

vérification.

Cette situation limite la capacité de la mission a apprécier de maniére exhaustive la matérialité compléte des
équipements acquis dans le cadre de ce marché.

Conclusion

La vérification de la matérialité des prestations permet de conclure que les prestations prévues dans les
marchés audités ont été globalement exécutées et matériellement justifiées.

La mission n’a pas relevé d’indices majeurs de prestations fictives ou d'inexistence des ouvrages financés.
Néanmoins, certaines limites observées dans la vérification physique de certains équipements montrent la
nécessité de renforcer les dispositifs de gestion, de suivi et de tragabilité des biens acquis afin d’améliorer la
fiabilité du contrdle de I'exécution des marchés publics.
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7. CONCLUSION

Conformément aux Termes de Référence ainsi qu'aux dispositions Iégislatives et réglementaires en vigueur
applicables aux marchés publics audités au niveau de la Commune d’lfangni, la mission a procédé a une
revue des marchés sélectionnés afin d’apprécier la conformité des procédures de passation et d’exécution
des marchés publics.
L’analyse des procédures de passation met globalement en évidence un niveau satisfaisant de maitrise des
principales exigences réglementaires par I'Autorité Contractante. La mission a notamment relevé plusieurs
points positifs, parmi lesquels :
« lerespect global des principales étapes de passation des marchés publics ;
« la mise en place réguliere des organes de passation et de contréle conformément aux exigences
réglementaires ;
 lutilisation des dossiers types d’appel a concurrence ;
o lerespect des procédures de mise en concurrence ;
« lexistence physique et la matérialité des prestations exécutées ;
e ainsi que 'absence de marchés passés par entente directe parmi les marchés audités.
Ces éléments traduisent des efforts réels de I'Autorité Contractante en matiére de transparence, de mise en
concurrence et de respect des procédures de passation des marchés publics.
Toutefois, la mission a également relevé plusieurs insuffisances importantes affectant principalement la
gestion administrative et 'exécution des marchés publics. Les principales faiblesses observées concernent
notamment :
« le non-respect récurrent du délai réglementaire d’attente de recours pour certaines procédures ;
« les insuffisances dans la tragabilité documentaire et I'archivage des piéces de marchés ;
o [absence ou l'insuffisance de certaines piéces essentielles d’exécution ;
« les insuffisances dans la formalisation des avenants et le suivi des délais contractuels ;
« le non-respect de certaines stipulations contractuelles relatives aux retenues de garantie et aux
pénalités de retard ;
o certaines insuffisances relevées dans I'élaboration et le controle des dossiers d’appel a concurrence ;
 ainsi que des faiblesses dans le suivi administratif, technique et financier de I'exécution des marchés
publics.
Ces insuffisances affectent la tracabilité, la sécurité juridique et la conformité globale des procédures
d’exécution des marchés publics et traduisent des limites importantes dans le dispositif de contréle interne
de 'Autorité Contractante.
Ainsi, bien que les procédures de passation présentent globalement un niveau satisfaisant de conformite,
I'évaluation de 'exécution des marchés révéle une faible performance administrative et contractuelle, avec
un taux moyen de conformité estimé a 47,46 %.
En conséquence, la conformité globale des procédures de passation et d’exécution des marchés publics de
la Commune d’lfangni est jugée moyennement satisfaisante, avec des insuffisances majeures nécessitant la
mise en ceuvre d’actions correctives prioritaires.
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A cet effet, la mission recommande notamment & la Commune d'lfangni de renforcer :

 le dispositif de suivi administratif et technique des marchés ;

e les mécanismes de controle interne ;

« lagestion documentaire et I'archivage des dossiers de marchés ;

 le suivi des délais contractuels ;

 ainsi que la formalisation et la tracabilité des actes de gestion et d’exécution des marchés publics.
La mise en ceuvre effective de ces mesures contribuera a améliorer durablement la conformité réglementaire,
la transparence, la sécurité juridique et la performance globale du systéme de gestion des marchés publics
de la Commune d'lfangni.
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8. ANNEXES

Annexe 1 : Liste de présence de restitution

Annexe 2 : Liste des marchés échantillonnés

Annexe 3 : Liste de la documentation a préparer par 'AC

Annexe 4 : Procés -Verbal de restitution

Annexe 5 : Compilation des grilles de vérification de conformité et de matérialité
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Annexe 1 : Liste de présence de

restitution

79



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de

matérialité de la mairie d’Ifangni

P yaa|

NoUoI0D 8491 JdB8 €0 - 9P LY ZE LZ/ LS L

L i

06156 (822): 3L

: Gosils CPYE
o .\Sk\&m\wmx sMMM&.\ 7 Y| oy A LILeV |
2 ﬁmw ; Ermozp/ mLE mémcssw“mm_ TrodZ4
T P [
s el 96l ooy 00N IeS Y
) NN SR TONTY
gévu%ﬂwm SYLG 1@ IV | ; Torgind A9y ©
Z NN R W) 1B 1 = v L
firrerou@oRolqe pogpe| 5T r,%m U mmﬂmuoiwov% i
QST Moy Vo250
Rey- axvrow (O auinbre oD =39 ..%?&HMMJ\M,@S AUMWw 3 °
INIWIDHVYING TV 13 LDVINDOD 31S0d/NOIINOS 3¥NLONYLS SWON3Yd 13 WON

S3ONV3S S3A IINISIUd 3a 1SN

m~o~\..v._.\..\‘j.\~.w :deq
HzaiﬂwH ﬁ &Fﬁggornv T 2epenuo) puoIny
o

£20Z 3¥IV1IOANA 3J10¥3X3,1 30 8L NY
$IN8NJ SIHIYVYW $30 LIANY : T 107 - $I118Nd SIHIYVIN S3A SINVAONIJIANI SINVINHIIL SLIANY S3A NOILVSNIVIY V1 N0 SIWYI3 NO SLINISYD 30 INIWILNYIIY

— AN3W3dNOYD C.kuo:(r....a.% craeing
l kmmﬂm.»/ —_ﬂwﬂggwm @ -

80



ST

4!
£l

[4!

10

or1

6

= 139802 o0 :

: 2
i ?ﬁm@%ﬂwﬂ%ﬂ AN - DWNZQ yzs.a vog |
v

ANIWIHNOYD  symossy sum

1s3aNTA

dx
\_;w ovi3e <

b

31



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de

matérialité de la mairie d’Ifangni

)

Annexe 2 : Liste des marchés
échantillonnés

82



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de
matérialité de la mairie d’Ifangni

Références
du contrat

COMMUNE D'IFANGNI

Intitulés du marché

Montant TTC

Mode de
passation

Nature du
marché

Construction d'un module de 03 salles
de classe avec bureau-Magasin,
Marché AOO | équipe de 75 tables -Bancs, 01 bureau- 28 397 938
1 N°112/013 Directeur, 03 Bureaux -Maitres et un FCFA AQO Travaux
module de latrine a trois cabines a
I'EPP BANIGBE -NAGOT (LOT 2)
Travaux de construction de trois (03)
Marché AOO batiments de cuisine au.profit des
2 N°112/011 écoles a cantines scolaires (EPP 10 689 816 FCFA AOO Travaux
BANIGBE-LOKOSSA, EPP DJEGOU
AYIDJEDO et EPP KO-OGOU) : Lot 3
Travaux de réfection d'un module de
Marché DRP trois (03) salles classe dans les écoles
3 N°112/006 primaires publiques de KO- 34725775 FCFA DRP Travaux
KOUMOLOU ; KO-ANAGODO et de
DAAGBE-NAGOT B
Marché DC | Acquisition de tables -Bancs au profit .
4| N°112/004 | des écoles de la Commune d1FANGNI | 11 470 000 FCFA DC Fouritures
Marché DG Acquisition de matériels informatiques
5 N°112/008 | 3VEC kits de connexion internet au profit | 11 499 100 FCFA DC Fournitures
de la Mairie
Recrutement de consultants
Marché DC | indépendants pour I'élaboration du Plan
6 AMI de Contingence Communal et 3913750 FCFA | DC (AMI-DP) PI
N°112/023 I'élaboration du Plan Stratégique de
Mobilisation des Ressources Propres.
Etudes techniques (Conception APS,
Marché AMI APD, ETC) relatives au projet de
! DC N°112/005 | construction d'une maison de Jeunes a 6018000 FCFA DC (AMI-DP) Pl
TCHAADA
Marché DC Suivi et contrble des travaux de
8 AMI construction du logement de la sage- | 798 910 FCFA DC (AMI-DP) Pl
N°112/014 femme du DS IFANGNI (Lot 1)
Marché DC Suivi et contréle des travaux
9 AMI d'achevement de la construction de la 700 000 DC (AMI-DP) PI
N°112/016 cloture du CS DAAGBE (LOT 3)
, Suivi et contrble des travaux de
Marché DC . ) dules d
10 AMI b (05) modules de | g0 099 FcFA | DC (AMI-DP) Pl
N°112/018 angars a six (06)’ place dans le
nouveau marché d'IFANGNI
Marché DC | Suivi et contréle des travaux de
11 AMI réhabilitation de la maternité du Centre | 1500 000 FCFA | DC (AMI-DP) PI
N°112/020 |de Santé d'IFANGNI
83
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' @ BELMAG Sarl L S GROUPEMENT
(pertises Associces AT

AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS - LOT 1 : AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE UEXERCICE BUDGETAIRE 2023

Liste des documents requis

PIECES ATTENDUES

%

Piéces d'ordre général

Acte de nomination des membres de la CCMP

Acte de nomination du Chef CCMP

Acte portant AOF de la CCMP

Acte de nomination de la PRMP

Acte portant AOF de la PRMP

Acte de nomination des membres du SP-PRMP

Acte portant AOF du SP-PRMP

D ND || B W N -

Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue

9 |[Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu

10 | Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant

11 |Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant

12 | Avis général de passation des marchés au litre de l'exercice sous revue

13 |Preuve de publication de |'avis général de passation des marchés

14 |Reqislre spécial de dépdt des offres

15 [Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés

16 |Rapports de la PRMP sur la passation el I'exécution des marchés

Preuve de transmission des rapports par la PRMP respectivement a TARMP et a l'autorité de controle
(DNCMP/CCMP)

18 |Rapports de l'organe de controle sur la passation et I'exécution des marchés

19 [Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a lautorité de contractante

Document d'enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la passation
des marchés. qu'elles soient administratives. technigues ou financiéres

La balance générale des comples el grand livre des comples fournisseurs pour les institutions, les
sociélés, les agences, el autres élablissements publics

21 |ii. Le compte administratif, le compte de gestion du receveur et le rapport d'exécution budgétaire pour les
communes

iii. Les états des engagements (DPAF) au litre de 'exercice sous revue pour les ministéres

22 |Listes des DAO lancés au cours des exercices 2022 et 2023 dont la procédure n'a pas abouli

23 Tout document d'enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la
passaltion des marchés, qu'elles soient administratives, techniques ou financiéres

24 | Manuel de procédures de la struclure le cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour la procédure de passation

25 Dossier d'appel a concurrence (DAC) et éventuellement ses additifs / Cahier de charges pour les ED sans
mise en concurrence

26 | ANO sur le DAC par la CCMP/DNCMP (Bon a lancer) ou du bailleur en cas de financement extérieur

&5
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27 | Avis d'appel & concurrence, son additif et/ou son avis de reports éventuels
| 28 | Preuves de publication de 'avis d'appel & concurrence. son additif et/ou son avis de reports évenluels

29 |Liste d'émargement des candidals ayant retiré le DAO

30 | Liste d'émargement des déposants des offres dans le registre spécial

31 | Offres ou propositions des soumissionnaires y compris pour les ED

32 | PV d'ouverture des offres

33 :;te de service de désignation des membres des commissions ad'hoc d'ouvertures et d'évaluation des

res

34 | Preuve de publication des PV d'ouverture des offres

35 | Déclaration de I'AC en cas d'infructuosité de |'appel d'offre le cas échéant

36 | Avis de l'organe de conlrdle compétent avant la déclaration d'infructuosité par 'AC si marché relancé
Preuve de publication de la déclaration d'infructuosité si marché relancé

37 Le PV de délibération de la COE avec la liste de présence des membres présents a ladite séance. || est
signé par au moins 3/5 des membres de la COE.

38 | PV d'ouverture des plis par la Commission d'Ouverture et d'Evaluation

39 | Rapport d'évaluation sanclionnant les travaux de la COE

40 | ANO sur le rapport d'évaluation par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

41 | PV d'attribution provisoire

42 | Preuve de la publication du PV d'attribution provisoire

43 | Courrier de notification a l'altributaire provisoire ou d'invitation a la négociation pour les Pl

44 | Courriers d'informalion aux soumissionnaires non retenus

45 | Avis d'attribution définitive

46 | Preuve de publication de l'avis d'altribution définitive

47 | Marché signé, approuvé el enreqistré

48 | ANO sur le marché par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

49 | Bon de commande ou marchés subséquents en cas d'accord-cadre

50 Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

51 Acte de mise en place de la commission de réceplion (pré-réception technique, provisoire et définitive)
des marchés

52 Avis de la Direction Nationale de Conlrdle des Marchés Publics (DNCMP) ou de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics (ARMP) le cas échéant pour l'arrét de la procédure

Piéces complémentaires relatives aux procédures exceptionnelles pour la procédure de passation
53 ?Eagpod spécial validé par la commission de controle de l'autorité contractante pour les Ententes Direcles
)

54 | Requéte d'avis el I'avis de conformité/de rejet de la DNCMP (entente directe, appel d'offres restreint)

55 | Lettre de demande d'autorisation pour 'AOR. I'ED ou la DRP restreinte élaborée par 'AC

56 Autorisation de l'autorité compétente (entente directe, appel d'offres restreint, DRP restreinte) Article 33 et
35 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

57 Lettres d'invitation a soumissionner déchargées (avec Accusé de réceplion) pour les consultations
restreintes (appel d'offres restreint, demandes de colations) avec les décharges de fournisseurs consullés

58 | Preuve de transmission du marché conclu par entente directe (ED) a I'ARMP pour information

59 | Preuve de transmission a la DNCMP des marchés de aré a gré ou ED autorisé en Conseil des Ministres

80 Accusé de réceplion des fournisseurs consulté des lettres de consultation restreinte (appel d'offres

restreint, demandes de colations)
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Lettre de notification d'attribution pour les procédures de demandes de cotations et de consultation de
consultants

Preuve de libération de la garantie de l'offre des différentes soumissions rejetées

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

Piéces spécifiques a chaque marché pour I'exécution administratif des marchés

Ordre de démarrage du service (OS)

Caution de |'avance de démarrage

ESE S

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

67

Demandes de paiement (avance, décomples, attachements ou factures définitives)

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

Preuves de paiement (mandats. remises de chéques, ordres de virements)

70

Preuve de remboursement de la caution de bonne exécution si réception définitive

Avis de la Direction Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP) ou la letire de demande du
litulaire du marché pour la résiliation du conltral. le cas échéant

72

Avis de la Direction Nationale de Contrdle des Marchés Publics (DNCMP) pour les avenants au contrat, le
cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour l'exécution technique des marchés

73

Rapport d'élude de faisabilité couvrant les aspects techniques, financiers, environnementaux, sociétaux
préalables a |a réalisation des travaux

74

Dossier d'exécution validé par le service compétent (Service technique, Maitre d'Ouvrage) pour les marchés
de travaux

75

Preuve d'existence d'un contrdleur permanent pour la surveillance des travaux (maitre d'csuvre)

76

PVs / Rapports de réception des corps d'élat pour les marchés de travaux ou Procés-verbaux de réception
technique intermédiaire (si applicable dans les contrals a tranches ou a phases techniques)

Plans de recollement pour les marchés de travaux

78

PV de réunion de chanlier pour les marchés de travaux

79

Le journal de chantier est disponible et tenu & jour sur le chantier en permanence ou Main courante du
chantier ou registre des visites du maitre d'ouvrage / maitre d'ceuvre

Rapports de conltrole/suivi conformément aux clauses contractuelles

81

Rapport de supervision et de controle du service technique ou du bureau de contrdle pour les marchés de
lravaux

PV de pré-réception technique s'il y a lieu

82

PV de réception provisoire et définitif

Altestations de service fait ou bordereaux de livraison

83

Rapports (livrables) validés pour les Pl

Procés-verbal de mise en service (pour les équipements techniques, installations ou logiciels) : Pour les
marchés de fournitures et services

Certificat de conformité technique / Attestation de garantie (équipements spécialisés) si applicable

Mise a disposition officielle du livrable (note de transmission ou rapport de dépdt) : Pl

87

Registre ou fiche de stock des matiéres retracant les entrées de biens el les sorties

Guide de procédures sur la gestion de la comptabilité matiéres
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AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
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W —
“*  PRESIDENCE OE LAREPUBLIOUE DU BENIN
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MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS DE
DIFFERENTES AUTORITES CONTRACTANTES AU TITRE DE LA GESTION
BUDGETAIRE 2023

Mission réalisée par le Groupement
BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE
RESTITUTION DE LA MISSION D'AUDIT

Commanditaire de la mission ; Autorité de Régulation des marchés Publics (ARMP)
Consultant : Groupement BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

Autorité Contractante Concernée : COMMUNE D’IFANGNI

NOVEMBRE 2023
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'PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE RESTITUTION DE LA MISSION D'AUDIT
MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS DE DIFFERENTES
AUTORITES CONTRATANTES AU TITRE DE LA GESTION BUDGETAIRE 2023
Commanditaire de Ia mission : Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP)
Consultant : Groupement BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES
Autorit¢ Contractante concernée : COMMUNE D'IFANGNI

L’an deux mil vingt et cinq et le mercredi 26 novembre & 15 h 30 minutes a cu licu dans la
salle de conférence de la commune d’Ifangni , la séance de restitution de la mission d’audit de
conformité des marchés publics passés au titre de P'exercice budgétairc 2023 au niveau de
I'Autorité contractante susmentionnée.

Cette séance de restitution qui est une exigence des Termes de Référence de la mission d’audit
commanditée par I’Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) au consultant
indépendant mandaté a pour objectif non seulement de partager avec les responsables concernés
de I'Autorité Contractante, le point des constats faits au cours de la revue des documents de
passation et d’exécution par la mission, mais aussi de recueillir de la part de I'autorité
contractante les contres observations.

Présidée par Madame Chantal AYISSO en qualité de Secrétaire Exécutive, la séance a connu
la participation effective des acteurs de la chaine des dépenses publiques de I’autorité
contractante auditées ainsi que de I’équipe des auditeurs,

Au cours de cette séance, les observations d’ordre général ont été partagées par I'équipe d’audit
aux représentants de I’autorité contractante présente.

La liste de présence de la séance ainsi que la fiche de synthése regroupant le point des marchés
audités et les observations d’ordre générale et spécifique sont jointes au présent procés-verbal.

La séance a pris fin & 15 heures 52 minute précises.

Ont signé :

D Y5
Q\'\QN\)\(O& ﬁ&\\SS‘D

Alj:ud T. Atcoqupﬂ% -FA 'M
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Annexe 5 : Compilation des grilles de
vérification de conformité et de
matérialité
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