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i. Résumé exécutif

Le présent resume exécutif synthétise les résultats clés issus de I'audit des marchés publics du Ministere
de la Santé au titre de I'exercice 2023. L'analyse a été conduite selon la méthodologie définie dans le
Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des outils de mesure
de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, trente-cinq (35) marchés ont été recensés pour un montant global de trois milliards cent-
quatre-vingt millions trois cent-dix mille deux cents (3 160 310 200 FCFA).

L’échantillon retenu pour I'audit comprend dix-huit (18) marchés, représentant 51% du nombre total
et 49,50 % de la valeur totale, soit un montant cumulé d’'un milliard cinq cent-soixante-quatre
millions quatre cent-dix-huit mille cinq cent quatre-vingt-dix-sept (1 564 418 597) FCFA.

= Complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés :
Sur les dix-huit (18) marchés sélectionnés, quinze (15) ont été jugés auditables, avec un taux de
complétude documentaire de 77%.

= Résultats de conformité :
A lissue des vérifications, sur les quinze (15) marchés auditables, douze (12) ont été déclarés

conformes, représentant 66,66% des marchés sélectionnés.

Les marchés non conformes présentent des irrégularités liées a la tragabilité des actes d’exécution, aux
retards non formalisés ou a des manquements dans les publications réglementaires et les manquements
réglementaires ou législatifs.

— Tableau de synthése des constats et appréciations globales :

Niveau de

Domaine évalué conformité Opinion Observations clés
(%)

Défaut de beaucoup
piéces dont 'absence
7% Satisfaisant | est sans incidence sur la
conformité du marché.

Complétude des documents requis pour
1 | lauditabilité de la procédure de
passation et de I'exécution

Conformité de la planification, la mise en

2 place, l'organisation et le Absence de plusieurs
fonctionnement interne de [lautorité 30% Moyenne documents
contractante

nformité I rocédur i
3 Conformité de la procédure de 66,66% Moyenne Absence de plusieurs

documents

passation et de I'exécution

Sources : synthése des constats et appréciations globales
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= Recommandations clés :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du niveau
de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de renforcer
la performance et la qualité des procédures :

4+ Complétude des documents requis pour l'auditabilité de la procédure de passation
et de I'exécution

Il est recommandé de renforcer le systéme de classement et d’'archivage des documents relatifs aux
marcheés publics. Cela contribuera a garantir une tragabilité complete et a faciliter les audits futurs.

+ Conformité de la planification, de I'organisation et du fonctionnement interne de
I'’Autorité Contractante
Il est conseillé de renforcer les capacités du personnel en matiére de gestion des marchés publics. Par
ailleurs, la mise en place d’'un mécanisme d’évaluation réguliére du fonctionnement interne permettrait
d’identifier de maniére proactive d’éventuelles améliorations, contribuant ainsi a I'efficacité et a la fiabilité
du dispositif interne.

4+ Conformité de la procédure de passation et de I'exécution

Il est recommandé de documenter systématiquement toutes les étapes de la passation et de I'exécution
des marchés afin de faciliter la disponibilité des documents et de faciliter des contréles et audits futurs. Il
faudra également veiller au respect des délais de passation et d’exécution des marchés.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

Malgré la bonne collaboration de I'autorité contractante, les difficultés suivantes ont été relevées :

* le délai tres court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a controler
et les diligences a mettre en ceuvre ;

* le manque de piéces contractuelles dans certains marchés limitant la possibilité de réaliser une
revue approfondie ;

+ des problémes d’archivage des dossiers qui ont énormément ralenti le déroulement de la
mission, avec des temps de recherche parfois trés longs.
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EXpertises Associées GROUPEMENT

LETTRE INTRODUCTIVE

Abomey-Calavi, le 30 décembre 2025
N°_019A__/2025/BELMAG Sarl/DG/ DT/CDAF/SPM/AD

A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 -
Dépot du rapport définitif de la mission du Ministére de la Santé (MS)

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’audit technique indépendant des marchés
publics au titre de la gestion budgétaire de 'année 2023. Cette mission s'inscrit pleinement dans le cadre
de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets
d’application, qui définissent les régles de passation, d’exécution et de contréle des marchés publics au
Bénin, et qui visent a garantir la transparence, I'efficacité et la régularité dans la gestion des fonds publics.

L’objectif principal de cette mission était d'évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués au Ministére de la Santé, les observations relevées
ainsi que les recommandations formulées afin de fournir a votre autorité des éléments objectifs pour
renforcer les mécanismes de contréle et soutenir la mise en ceuvre d’actions correctives lorsque cela est
nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des
marchés publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une tres bonne réception, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Juriste, Spécialiste en Passation des
Marchés Publics 5

I A 4.

Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou
cabinetbelmag@gmail.com / everest@everest-expertises.com
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1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contréle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics au titre de I'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au
regard des exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d’audit 2025 de 'ARMP, la
présente mission d’audit a été conduite au sein du Ministére de la Santé. Cet audit s'inscrit dans la volonté
d’'assurer une gestion transparente, conforme a la réglementation en vigueur, et orientée vers la
performance de la commande publique.

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit auprés du Ministére de la Santé (MS). Il
sera articulé en 08 rubriques : (i) : Introduction ; (ii) : Cadre Juridique et Normatif de Référence (iii) :
Objectifs assignés a la mission ; (iv) Méthodologie de l'audit et outils d'évaluation utilisés; (v):
Présentation des données Globales des Marchés et des Modes de Passation ; (vi): Respect des
procédures de passation des marchés publics ; (vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de référence

Le cadre |égal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau du
Ministére de la Santé et regroupe toute une série de dispositions juridiques a valeur législative et
reglementaire en vigueur au moment de la conduite des différents processus contractuels par I'Autorité
Contractante.

Comme proposé dans son approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour évaluer
les marchés passés en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1er janvier au 31 décembre 2023, le texte en
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la
passation, a I'exécution, au contrdle et a la régulation des marchés publics, tout en précisant le réle et les
attributions des différents acteurs du systeme. Ce cadre législatif est complété par onze décrets
d’application du 23 décembre 2020 de ladite loi, qui précisent les modalités pratiques de mise en
ceuvre des dispositions du Code, notamment en matiére de développement du cadre institutionnel de la
passation, de contrdle et de la régulation des marchés publics, de planification, de procédure, de gestion
contractuelle et de controle.

Du point de vue normatif, la mission de revue s'est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025 ;

- les décisions rendues par 'TARMP ;

- Les outils type élaborés par TARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre
des exigences Iégales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics ;

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF),
qui introduisent des dispositions spécifiques en matiere de passation et d’exécution des marchés finances
sur ressources extéerieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s'assurer de la
conformité des procédures mises en ceuvre.
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3. Objectifs assignés a la mission d’audit

3.1

Objectif général de la mission

L’objectif général de la mission est de réaliser 'audit technique indépendant pour apprécier la conformité
des procédures de passation et d'exécution des marchés publics des exercices budgeétaires 2023, au
regard des exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au Référentiel
d’audit 2025 de ’ARMP.

3.2

Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour l'audit (auditabilité des
marchés) ;

Vérifier I'existence et I'utilisation des outils de tragabilité documentaire (registres obligatoires,
archivage, etc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification a
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

Evaluer I'efficacité des contrdles existants relatifs & la planification, & la passation et & I'exécution
des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contréle compétents
(CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de I'exécution administrative, financiere et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect
des délais d’exécution ;

Vérifier 'application effective des décisions de TARMP, le cas échéant ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’'exécution des marchés ;

|dentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d'intérét, notamment a travers l'indice
d’alerte défini dans le Référentiel ;

Vérifier 'existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les grilles
d’'appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;
Formuler des recommandations concrétes.
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4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés

41 Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique s’est
essentiellement basée sur :

+ |es précisions des termes de référence qui nous sont soumises ;

+ |e référentiel d’audit ARMP 2025.

4 laloi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses décrets d'application ;

+ |les manuels de procédures de passation et de controle des marchés publics de 'ARMP;

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :

v normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires
techniques et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les régles de
passation, de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures

v" phases d’exécution prévues ;

v" bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cloture et de débriefing de la
mission en présence du commanditaire ;

v"la conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive.

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :
% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les
autorités contractantes ;

+¢+ [l'évaluation de la conformité des procédures de passation et d’'exécution des marchés,
permettant d'identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

% la synthese des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

1ere phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par
les autorités contractantes.

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :

Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée des réception de I'ordre de services, afin de clarifier les objectifs,
le périmétre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission d’audit. Elle a
aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouvé sur les
conditions pratiques de la réalisation de la mission
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Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire

Ici la mission a procédé a la collecte de la liste des marchés passés par le Ministére de la santé au
cours de I'année sous revue. Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents
nécessaires relatifs aux marchés conformément a 'annexe 3. Aprés I'étape de collecte, les données
globales relatives aux marchés passeés par le Ministere de la santé au cours de 'année auditée ont été
structurées en distinguant les marchés selon les modes de passation utilisés et la nature des marchés
afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d'utilisation des modes de passation ; d'identifier un
éventuel recours excessif ou injustifié & des procédures non concurrentielles ; de vérifier 'adéquation
entre le type de marché et la procédure utilisée

2éme phase : Evaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des
marchés, permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase s’est déroulée en trois (03) sous-phases

Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement du Ministére de la santé en matiére de marchés publics

Il s’agit ici d’abord d’apprécier la capacité organisationnelle du Ministére de la santé a planifier et encadrer
la gestion des marchés publics. La mission s’est donc focalisée d’abord sur I'analyse de la structuration
des organes intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la qualité de la
planification des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites depuis la
préparation des dossiers jusqu’a I'attribution des marchés audités, conformément aux dispositions de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin et ses
décrets d’application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés
Cette 2¢me sous phase s'est basée sur :

- I'échantillonnage retenu constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par
l'autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50% du nombre total des
marchés passes ;

- lauditabilité des marchés

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par
étape conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC auditeé.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette sous phase a permis a la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de
I'exécution des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-aprés :
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- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;

- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;

- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;

- lanalyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de
résiliation ou les interruptions de chantier.

3éme phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase s'est déroulée en six (06) sous-phases étapes

Sous-phase 1: Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution.

A ce niveau, il a été procédé a la consolidation des résultats obtenus a lissue de I'analyse des marchés
sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché aprés analyse de la
procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés

Sous-phase 2: Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission apprécie la capacité du Ministére de la santé a intégrer les recommandations
issues des audits antérieurs dans une démarche d’amélioration continue de la gestion des marchés
publics.

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés ayant
fait I'objet de recours

Ce contréle a permis a la mission d'apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux
mécanismes de régulation du secteur et de voir l'efficacité du processus de gestion des plaintes dans la
commande publique.

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres
marchés désignés

A ce niveau, la mission a vérifié la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des
prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’'usagers finaux, les
éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles des
autorités contractantes et de ’ARMP

A cette étape, la mission a:

e procedé a la production du Rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au
Référentiel d’audit ;
o recueilli les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

11
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e procede a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;

o établiles fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de matérialité,
délais, collusion, etc.) ;

e élaboré un résumé exécutif pour le rapport individuel

Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation

La mission prépare un exposé (PowerPoint) du rapport synthése consolidé et amendé puis le soumet a
I'’ARMP avant l'organisation de I'atelier de validation. Elle intégrera toutes les corrections et transmettra
la version finale.

4.2 Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui sont
des outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la passation
et de I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :

- la planification, I'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- l'exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.

Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la
mission de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de
chaque modalité d'appréciation (Respecte, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note
pondérée globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthese claire et chiffrée pour appuyer
I'opinion finale de I'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a
congu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment I'évaluation
du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.

Pour garantir 'uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) grilles d’appréciation
standardisées de quatre types définis comme suit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des piéces obligatoires : Cette grille s’applique a
I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente comme

suit.
Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines pieces obligatoires

X<10% Trés satisfaisante

10%<X<20% Satisfaisante

20% <X<40% Moyenne

40 % < X =60 % Faible

60 % <X<80% Insatisfaisante
X>80 % Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet

I'appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles que
la planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I'étape
90 % <X<=100% Trés satisfaisante
80 % <X<90 % Satisfaisante
60 % <X=<80% Moyenne
X<60 % Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est
suffisamment documenté pour faire I'objet d’'un audit. Elle s’appuie sur le taux d’incomplétude
des piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels). Cette
grille est résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d'incomplétude (X) Auditabilité du marché

X<20% Marché auditable (OK)

X>20% Marché non auditable (KO)
Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

Grille d’interprétation de la présence d’'indices de collusion dans la procédure de
passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte d'indices éventuels de collusion
identifiés dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le tableau
ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Niveau d'alerte / Opinion de I'auditeur
0%<X<30% Présence d'indices faibles ou isolés
30% <X<60% Présence d'indices modérés

60 % <X<100 % Présence d'indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d’intérét dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuel identifié dans la
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Opinion de l'auditeur
0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét
30 % < X <60 % Présence d'indices modérés - situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d'indices sérieux de conflit d'intérét — vigilance
requise

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts
a l'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau d'écart Description Impact sur la conformite
Mineur Ecart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale Faible
. Ecart nécessitant une correction mais n’entravant pas
Modéré R Moyen
significativement le processus
Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de )
Majeur passation des marchés Elevé

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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5. Présentation des données globales des marchés et des modes de passation

5.1 Présentation des données globales des marchés

Au cours de I'exercice 2023, le Ministére de Santé a procédé a la passation de trente-cing (35) marchés
publics, pour un montant total de trois milliards cent soixante millions trois cent dix mille deux cent
(3 160 310 200) FCFA hors taxes. Les données ont été recueillies a partir des documents transmis par
l'autorité contractante et vérifiées dans le cadre de I'audit.

5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, le Ministére de la Santé a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont notamment : 'Appel d’Offres Ouvert National (AOON), la Demande
de Renseignement et de Prix (DRP), la Demande de Cotation (DC) et 'Entente Directe (ED).

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :

Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Année de l'audit (2023)

0,
N° | Modes de Passation| Nombre de s i Taux (%) par rapport

. rapport au Montant
marchés au montant total
nombre total
1 |AOON 06 17,14% 338 039 924 10,70%
2 |DRP 11 31,43% 288 747 474 9,14%
3 DC 14 40,00% 110 892 082 3,51%
4 |ED 04 11,43% 2 499 630 720 76,66%
TOTAL 35 100% 3160 310 200 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AO

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La
répartition par nature est présentée ci-dessous :

Tableau n°2: Répartition des marchés selon la nature des prestations

Année de l'audit (2023)
0 0,
N° | Nature des prestations | Nombre de VR el R el T
marchés rapport au Montant rapport au
nombre total montant total
1 | Travaux 07 20,00 % 155 264 661 4.91%
2 | Fournitures 19 54,29 % 536 653 538 16,98%
3 | Services courants 05 14,29 % 1615905 297 51,13%
4 |Prestations 04 11,43 % 852 486 704 26,97%
intellectuelles
TOTAL 35 100 % 3160 310 200 100%
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)
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La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau du Ministére de la santé a également été soumise
au commanditaire et validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de marchés
publics validé, le groupement de cabinets a sollicité de la part de TARMP d’informer 'autorité contractante
a auditer notamment le Ministére de la Santé et de l'instruire afin d’appréter toute la documentation
relative aux marchés sélectionnés ainsi que les salles devant accueillir les auditeurs. La documentation
qui leur a été demandée d’appréter figure en annexe 3 du présent rapport.

6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d'une part, la capacité organisationnelle de 'autorité contractante

a planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d’autre part, la conformité des procédures

de passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.

Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands poles de diligences
dont la synthése se présente ainsi qui suit :

6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de 'organisation et du
fonctionnement du Ministére de la santé en matiére de marchés publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020
portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues
de mettre en place les organes de passation et de contréle des marchés publics.

Cette revue a permis de noter d’une part une appréciation de I'existence réelle des documents obligations
entrant dans le cadre de la planification et de 'organisation des marchés publics, et d’autre part la mise
en place effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contréle instaurés par la
reglementation.

6.1.1. Vérification de I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, I'organisation et le fonctionnement de
I’Autorité Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
l'organisation et le fonctionnement interne de I'autorité contractante en matiére de marchés publics a été
réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau n°3 ci-dessous :

Tableau n°3 : Evaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise
en place, 'organisation et le fonctionnement interne
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%
N° Piéces attendues Total obtenu t To(tial b d'incomplétude
(a) attendu (b) (1-alb)

Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret n°2020-597 du 23

1 . 0 1 1
décembre 2020)
Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020-597 du 23 décembre

2 2020) 0 1 1

3 Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23 Décembre 2020) et Article 15 0 1 1
de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).

4 |Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020) 0 1 1

5 |Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 Décembre 2020). 0 1 1
Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 du décret 2020-596 du 23

6 |.. 0 1 1
décembre 2020).

7 |Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 du 23 Décembre 2020). 0 1 1

8 Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue (Article 24 de la loi 0 1 1
2020-26 du 29 septembre 2020)

9 Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu (Article 24 de la loi 0 1 1
2020-26 du 29 septembre 2020).

10 Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant (article 24 de la loi n° 0 1 1
2020-26 du 29 septembre 2020)

1 Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant (article 24 de la loi n® 0 1 1
2020-26 du 29 septembre 2020)

12 Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue (Article 25 de la 0 1 1
loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

3 Preuve de publication de I'avis général de passation des marchés (Article 25 de la loi 0 1 1
2020-26 du 29 septembre 2020)
Registre spécial de dépdt des offres (Article 69 de la loi 2020-26 du 29 septembre

14 0 1 1
2020)

1% Rapports de la PRMP sur la passation et 'exécution des marchés (Article 10 point 5 de 0 4 1
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

18 Rapports de l'organe de contrdle sur la passation et l'exécution des marchés (Article 2 0 4 1
point 7 du décret N°2020-597 du 23 décembre 2020)
Taux moyen d’absence 0 22 100,00%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A1)

Constat

Le taux d’absence des documents constaté pour la période auditée est de 100%. Ce taux s’explique par
la non-disponibilité de toutes les piéces obligatoires exigés sur la planification, la mise en place,
I'organisation et la fonctionnement interne du Ministére de la santé.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux d’absence de 100 %, la disponibilité des piéces obligatoires au sein du Ministére
de la Santé est trés insatisfaisante.

Risques

incapacité a démontrer le respect des procédures légales et administratives.

impossibilitt de justifier ['utilisation des ressources, pouvant entrainer des sanctions ou
redressements.

perte de transparence et de crédibilité vis-a-vis des partenaires, citoyens et autorités de contréle.
difficulté a assurer la tracabilité des décisions et la continuité des activités.
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Recommandations :
Afin de renforcer la complétude et la disponibilité des documents requis pour la planification, la mise

en ceuvre, l'organisation et le fonctionnement interne du Ministére de la santé, nous
recommandons de:
- mettre en place un systéme de gestion documentaire fiable (physique et/ou numérique)
pour garantir la conservation et la tragabilité des piéces obligatoires.
- désigner un responsable du suivi documentaire chargé de contréler réguliérement la
disponibilité et 'archivage des documents.
- instaurer des procédures de contréle interne (revues périodiques, audits internes) afin
de détecter rapidement les manquements.
- former le personnel sur I'importance de la conformité documentaire et les obligations
légales.
- développer un plan d’'action correctif immédiat pour reconstituer les documents
manquants et éviter la répétition de ce type de constat

6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contréle des marchés publics du Ministere de la santé a été conduite a partir de 'examen des documents
collectés auprés de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur analyse, selon la
grille de vérification de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau n°4 suivants :

Tableau n°4 : Résultats de 'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation Taux de Performance

% Respecté | % Partiellement Respecté  |% Non Respecté
30% 0% 70%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A4)

30%

Constats :
Le taux de conformité observé & la suite de I'évaluation est de 30%. En effet, nous avons noté les
insuffisances suivantes :
- labsence de l'acte de nomination du Chef du Secrétariat Permanent de la Personne
Responsable des Marchés Publics (SPMP) contrairement aux dispositions des Articles 7 et 8 du
Décret n® 2020-596 du 23 décembre 2020 ;
- l'absence des rapports de la Cellule de Controle des Marchés Publics (CCMP) ;
- l'absence des rapports de la Cellule de Contréle des Marchés Publics (CCMP), notamment en
ce qui concerne I'analyse des niveaux de réalisation des indicateurs fixés a I'Article 2, point 7 du
Décret n® 2020-597 du 23 décembre 2020 ;
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- l'absence des preuves de transmission des rapports d'activités de la CCMP a la DNCMP et a
I'ARMP ;

- l'absence du registre ou cahier de transmission des différentes phases de la passation des
marchés qu’elles soient administratives, techniques ou financiéres.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux de 30 %, la conformité de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de gestion des marchés publics est jugée insatisfaisante,

Risques :

» Sanctions administratives
» Défaut de tracabilité des procédures de passation, pouvant compliquer la reconstitution des
étapes en cas de litige ou de vérification a posteriori

Recommandations :

Nous recommandons :

- alorgane de controle, de produire les rapports trimestriels et de veiller & leur transmission aux
autorités compétentes ;

- ala PRMP, de tenir rigoureusement le registre ou document retragant les différentes phases de
la passation des marchés.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I'autorité contractante
aux exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses éventuelles révisions successives, a été
conduite a partir de 'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée conformément
la grille de vérification de conformité prévue a cet effet.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°5 suivant :

Tableau n°5 : Résultats de 'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté | % Non Respecté
0,
100% 0% 0% 100%

Source : Données issues des travaux d’'audit (base Excel feuille A5)

Opinion de 'auditeur :

Avec un taux de conformité de 100 %, la conformité du PPM de I'autorité contractante est jugée « trés
satisfaisante ».
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6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la
conformité des marchés publics en se basant sur I'analyse des procédures de passation mises en
ceuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :

 ['échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

« la disponibilité des piéces justificatives ;

+ lauditabilité des marchés ;

« lanalyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.

6.2.1. Echantillonnage des marchés a auditer

Tableau N°6 : Répartition des marchés sélectionnés dans 'échantillon

T e Nomtfre d_e ma,rchés Monta’nt dt_es mallrchés
sélectionnés sélectionnés
AOON 03 261518 924
DRP 06 156 307 863
DC 07 55601 883
ED (Conseil des Ministres) 02 1090 989 927
Total sélectionné (a) 18 1564 418 597
Total des marchés passés (b) 35 3160 310 200
% (alb) 51% 49,50%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AO

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillon représentatif a été constitué en vue d'évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, la
matérialité des prestations réalisées

Cet échantillonnage a été élaboreé sur la base des marchés publics recensés au niveau du Ministére de
la Santé au cours de la période auditée et selon les critéres de représentativité prévus par le référentiel,
a savoir : au moins 50 % en nombre ou 60 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés,
les deux (02) critéres ont été retenus. En effet, dans le cas présent, 'analyse de la structure des
marchés met en évidence a la fois :
- une prépondérance de marchés de faible @ moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette démarche a conduit a la sélection de 18 marchés publics, représentant une valeur globale d’'un
milliard cinq cent soixante-quatre millions quatre cent dix-huit mille cinq cent quatre-vingt-dix-
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sept (1 564 418 597) francs CFA hors taxes. L'échantillon ainsi constitué correspond a un taux de
représentativité de 51% en nombre de marcheés et d’environ 49,50% en valeur, par rapport a 'ensemble
des marchés passés au cours de la période auditée.

A la suite de la constitution de I'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I'autorité contractante, en vue de collecter les documents
afférents aux marchés sélectionneés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I'organisation et au fonctionnement global
du dispositif de passation, d’exécution et de contréle a priori des marchés, ainsi qu'a la disponibilité
documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’'analyse
utilisée pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.

6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation

La mission a évalué I'audibilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont I'absence a une incidence directe sur la
régularité de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous :
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés
Liste des piéces dont , . - Ref Marché , - o | o e | o . , -
I'absence i hauteur des 20% Réf Marché N° | Réf Marché N°297 N°1047 Réf Marché Réf Marché N Réf Marché N Réf Marché N° |039/MEF/MS/DN| Réf Marché N
. o 157 MEF/MS/ MEF/MS/ MEF/MS/DNCMP | N°208 MEF/MS/ | 251/MEF/MS/ | 219 MEF/MS/ | 45 MEF/MS/ CMP/SP du 308 MEF/MS/
entralr]e la non auditabilité du | 5o /cp DNCMP/SP /SP DU DNCMP/SP DNCMP/SP DNCMP/SP DNCMP/SP 24/02/2025 DNCMP/SP
marché (1/2) 20/04/2023
Total des pleces’obtenues par 19 17 15 16 11 20 6 21 28
marché (A)
Total des pleceslattendues par 20 21 18 19 28 21 24 34 34
marché (B)
B-A 1 4 3 3 17 1 18 13 6
Taux dincomplétude lié 3 5% 19% 17% 16% 61% 5% 75% 38% 18%
I'auditabilité du marché(1-A/B) e g ° : ’ ’ i ’ ’
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur I’audltablllte du OK oK oK OK KO OK KO KO OK
marché (1/2)
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A2 et Audibilité
I S
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

Liste des piéces dont Réf Marché N°
I'absence a hauteur des 20% Réf Marché N° Réf Marché N° Réf Marché N° | Réf Marché N° | Réf Marché N° | Réf Marché N° 1344/MEF/MS/D Réf Marché Réf Marché
traine | ditabilité d 255/MEF/MS/. | 233/MEF/MS/. |403/MEF/MS/DN| 294/MEF/MS/ |296/MEF/MS/DN|299/MEF/MS/DN| ="\ ) /sp N°082/MEF/MS/ | N°151 MEF/MS/
entraine fa non auditabilite du| — pycyp/sp DNCMP/SP CMP/sP DNCMP/SP CMP/sP CMP/SP DNCMP/SP |  DNCMP/SP
marché (1/2) 12/06/2023
Total des pleces’obtenues par 17 8 29 o5 24 o 20 20 17
marché (A)
Total des pleceslattendues par 19 35 36 30 30 5 2 2 51
marché (B)
B-A 2 7 7 5 6 4 4 4 4
Taux dincomplétude e a 11% 20% 19% 17% 20% 16% 17% 17% 19%
I'auditabilité du marché(1-A/B) ° ° ° 0 0 0 > ° 0
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur l'auditabilité du
, OK OK OK OK OK OK OK OK OK
marché (2/2)
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A2 et Audibilité
— I




Le tableau n°7 ci-dessus présente en détail la disponibilit¢ des documents obligatoires par marché
sélectionné et permet d’évaluer leur impact sur 'auditabilité de chaque marché. Afin d’obtenir une vue
d’ensemble des résultats, le tableau n°8 (synthese) ci-dessous regroupe les marchés selon leur statut
d’auditabilité et de conformiteé.

Tableau n°8 : Répartition des marchés selon leur statut d’auditabilité et de conformité

Marchés non auditables (1) Marchés auditables (2) LTS 10 25 BRI

(3=1+2)
Nombre 3 15 18
% 17% 83% 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Auditabilité)

Opinion de l'auditeur :

Au regard du tableau ci-dessus, sur dix-huit (18) marchés sélectionnés, quinze (15) marchés ont été jugés
auditables et trois (03) marchés non auditables. En effet, pour les (15) marchés auditables, le taux
d’incomplétude lié aux piéces indispensables n'a pas dépassé le seuil critique de 20 %, seuil au-dela
duquel un marché est considéré comme non auditable. Ainsi, ces marchés présentent un niveau de
complétude documentaire jugé acceptable, permettant la réalisation de l'audit conformément aux
exigences méthodologiques de 'ARMP. Quant au marché non auditable (03), il affiche un taux
d’incomplétude de 38% a 75 % dépassant le seuil critique de 20% d’incomplétude.

6.2.3. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables

La présente section vise a apprécier la conformité de la procédure de passation des marchés déclarés
auditables, a travers I'analyse des différentes étapes du processus de passation, conformément aux
dispositions Iégales et réglementaires en vigueur.

L’évaluation es conduite par type de marché (travaux, fournitures, prestations intellectuelles) et selon les
modes de passation utilisé (AOO, AMI-DP, DC, DRP, ED).

Conformément au référentiel d’audit, I'appréciation de chaque étape repose sur les modalités suivantes :
respecté ; partiellement respecté ; non respecté ; et non applicable (le cas échéant).

Les résultats de cette appréciation sont présentés a travers des sous-sections distinctes, chacune
consacrée a la vérification des aspects suivants :

- la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner ;

- la conformité des régles de transparence ;

- la conformité de la réception, de l'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés ;
- l'existence des avis de I'organe de contrle compétent aux étapes prévues par la loi ;

- la conformité du processus d’'approbation des marchés par I'autorité compétente.

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulés sur la base des résultats issus des
contréles effectués, conformément a la méthodologie et outils d’évaluations présentés dans a la section
4 du présent rappor
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6.2.3.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de

linvitation @ soumissionner

La mission a procédeé a I'évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a la Concurrence (DAC) relatifs

aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats des marchés sélectionnés (Voir tableau n°9 ci-dessous) se présente

comme sulit :

N° de Marchés

Tableau n°9 : Résultats de la vérification de la conformité du DAC

Libellé des Marchés

Montant

Mode de

passation

Statut
"Auditabilité"

Résultats de I'évaluation

% Respecté

%
Partiellement
Respecté

% Non
Respecté

Taux de
Performance

204/MEFIMS Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministere 74063987 AOO Auditable 92% 0% 8% 92%
/DNCMP/SP .
de la santé- Lot 1
206/MEF/MS/ Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministere 20766650 | AOO Auditable 91% 0% 9% 91%
DNCMP/SP .
de la Santé- Lot 5
Acquisition de matériels et mobiliers de bureau au profit des
209MEF/MS/DNG| Sttctures ministére de la sante ot 1 : acquisition et installtion |y 1 o6q 960 | A0 Auditable 88% 0% 13% 88%
d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le secteur
MP/SP
de la sante
233/MEF/MS  |Réalisation des travaux de construction du parking des motos et de . o 5 o o
IDNCMP/SP la cantine extemne du MS 58 721 868 DRP Auditable 92% 0% 8% 92%
255/MEE/MS/ Location et transports de simulateurs dans le cadre de
l'organisation d'un masterclass international de simulation pratique 13900 560 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%
DNCMP/SP . L
de haut niveau en endoscopie digestive en novembre 2023
403/MEF/MS/ | Réhabilitation du dépdt répartiteur de la zone sanitaire Adjohoun- . o o o o
DNCMP/SP Bonou-Dangbo 25 843 632 DRP Auditable 98% 0% 2% 98%
Construction d'un module de douches et de deux latrines au centre
308 MEF/MS/ | de sante de ketou et d'un module de trois latrines et d'une douche - o 5 o o
DNCMP/SP modeme au centre de sante d'adja-ouere pour le compte de la 16,899 525 DRP Auditable 98% 0% Zh B
DDS plateau
219 MEFIMS/ Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
construction d'une salle de grande capacité et de gymnase au 9740 949 DC Auditable 92% 0% 8% 92%
DNCMP/SP ) N .
profit du Ministére de la Santé
208 MEFIMS/ Acquisition de 150 antivirus kaspersky interet security 3 post user
au profit des structures centrales et de departementales du 5550 000 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
DNCMP/SP . .
ministere de la santé
1047MEF/MS/DN Acquisition de matériels }pforma‘thygsl au profit de I'Unité de 9985 000 D Auditable 97% 0% 39 97%
CMP/SP Gestiion de ['nitiative
157TMEF/MS/ | Acquisition d'équipements médicotechniques au profit du centre de " o 5 o o
DNCMP/SP dépistage et de traitement de l'ulcére de Burili d'Allada 4867 500 bc Auditable 92% 0% 8% KA
297 MEF/MS/ | Acquisition de foumitures de bureau, consommables informatiques ) o 5 o 8
DNCMP/SP et produits d'entretien au profit de la PRMP 6844000)  DC Auditable 92% 0% 8% 2
151 - . . . )
MEE/MS/DNCMP/ Acquisition de cosommables médicaux et petits materiaux au profit 974 144 e Auditable 98% 0% 39 98%
sp du CNHUP-C
Taux moyen de performance 93%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AG)

Constat :

La mission a noté que la majorité des Dossiers d'Appel a Concurrence (DAC) utilisés par I'Autorité
Contractante sont conformes aux Dossiers type et respectent les exigences réglementaires en la matiére.
Cependant, les insuffisances énumérées ci-dessous ont été notées sur certains marchés ;

- Non- Conformité de I'indication du dé

s'agit du marché N°296, N°294
- Non-conformité de la référence Sigmap dans le DRP. Il s’agit du marché N°297, N°157

ai d’exécution du marché dans les données particulieres. |l

25



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de I’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de la Santé

- Non-Conformité de l'indication de la source de financement dans I'Avis de Demande de Cotations
ou la lettre d'invitation N°297

- Non-Conformité de la période d'utilisation des fournitures dans les données particulieres. Il s’agit
du marché N°296, N°294

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 93 % pour 'ensemble des marchés audités, I'étape relative
a la conformité du dossier de sollicitation et de l'invitation a soumissionner est jugée Trés
satisfaisante.

Risque :
- Contestation de la procédure de passation par les soumissionnaires.
- Rupture de la tracabilité entre les différentes étapes de la procédure (planification ; lancement ;
attribution ; approbation et exécution)
- Acquisition de produits dont la durée de vie est insuffisante par rapport aux besoins réelles.

Recommandation :
- Mettre en place un processus de controles systématique des points énumérés dans les donné
particuliéres des Dossiers d’Appel a Concurrence.
- Veiller a la concordance de la référence SIGMaP le long de la procédure de passation

6.2.3.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de
transparence

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des regles d’information et de transparence relatives
aux marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (voir n°10 ci-dessous) pour les marchés sélectionnés se présente
comme suit :
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Tableau n°10 : Résultats de la vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence
Résultats de I'évaluation

N° de Marchés

Libellé des Marchés

Montant

Statut

Mode de

passatio

. "Auditabilite"
n

% Respecté

%
Partiellement
Respecté

% Non
Respecté

Taux de
Performance

2NEFINS Acquisifon des fournitures de bureau, produis d'entrefen et
consommables informatiques au proft des stuctures du ministére| 74063 987|  AOO Auditable 88% 0% 13% 88%
IDNCMP/SP .
de la sanié- Lot1
2OBMEFINS] Acquisifon des fournitures de bureau, produis d'entrefen et
consommables informatiques au proft des stuctures du ministere| 20 766650|  AQO Auditable 86% 0% 14% 86%
DNCMP/SP .
de la Sant- Lot5
Acquisiton de matériels et mobiliers de bureau au proft des
200MEFMSIDNCH| SUCLres minisere dea sane -0t 1 : aoqustion etnsalalon | 4 oe 06t o0 | il | s | 0% | 4% | 8%
d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le
PISP
secteur de la sante
233IMEF/MS | Réalisation des fravaux de construction du parking des motos et . . . . .
IONCHPISP e b cantine exerne du MS 58721868 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
255 MEFIVS/ Location et ransports de simulateurs dans le cadre de
lorganisation d'un masterclass internafional de simulaion 13900560 DRP Auditable 1% 0% 29% 1%
DNCMP/SP ) . o
pratique de haut niveau en endoscopie digestive en novembre
403MEF/MS/  |Réhabiltation du dépdt répartieur de la zone sanitaire Adjohoun- ' . . . .
DNCIPISP Bonou-Dangbo 25843632 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Constructon d'un module de douches et de deux latrines au
308 MEF/MS/  |centre de sante de ketou etd'un module de trois latrines et d'une .
1 25| DRP Auditabl 1009 % 0% 100%
DNCMP/SP douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour le 689523 e 0% Ol ' '
compte de la DDS plateau
219 MEEIS/ Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
construcion d'une salle de grande capacité etde gymnase au 97409491 DC Auditable 5% 0% 25% 5%
DNCMP/SP e .
proftdu Ministere de la Santé
208 MEEIVS/ Acquisifon de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post
user au proft des stuctures centrales et de departementales du 5550000f DC uditable 14% 0% 86% 14%
DNCMP/SP . )
ministere de la santé
1047MEF/MSIDNC | Acquisiton de matériels }Infornatllqggslau profitde [Unité de 9950001 DC Audiable 8% 0% 149, 86%
MP/SP Gestion de ['nitative
15TMEF/MS/ | Acquisiton d'équipements médicotechniques au proftdu centre )
1009 09 09 1009
DNCMP/SP de dépistage et de raitement de lulcére de Burii d'Allada 4867500 DC Aucible h L L L
297 MEF/MS/ Acquisifon de fournitures de bureau, consommables .
' 809 09 20 809
DNCMP/SP informatiques et produits d'entrefien au proft de la PRMP bBi400] - DC Auciebl k L k k
1o Acquisifon de cosommables médicaux et petts materiaux au .
MEF/MS/DNCMP/S 97411441 DC Auditable 86% 0% 14% 86%
p proftdu CNHUP-C
Taux moyen de performance 82%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A7)

Constat :

Nous avons noté que le taux de performance moyenne est de 82% pour le respect des regles
d’information et de transparence. Quatre (04) marchés ont atteint un taux de performance de
100%.Six (06) autres marchés ont atteint un taux de performance compris entre 80% et 90% et trois
(03) autres sont en dessous du taux moyen de performance de 80% dont un (01) marché avec un
taux de performance de 14%. Des insuffisances ont été notées dans certains dossiers soumis & notre
appréciation. Il s'agit de I'absence de
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- preuve de publication de I'avis d'appel d'offre. Il s’agit des marchés N°208 N°255, N°219

- preuve de publication du procés-verbal d’ouverture des plis, du proces-verbal d’attribution
provisoire. Il s'agit du marché N°208

- de preuve de publication du procés-verbal de l'avis d'attribution définitive. Il s’agit des
marchés N°219 N°297, N°1047, N°294, N°296, N°299, N°151, N°208, N°255

- de preuve d'information des soumissionnaires retenus. Il s'agit des marchés N°208, N°219

- de preuve d'information des soumissionnaires non retenus. Il s’agit du marché , N°219

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 82%, I'Autorité Contractante assure un niveau satisfaisant
de transparence et de diffusion de l'information conformément a la réglementation en vigueur.
Cependant, (03) marchés n’ont pas obtenu un taux de performance d’au moins 80%.

Risques :

¢ Risque de contestation des marchés par les soumissionnaires ou tiers en raison d’'un manque
de transparence.

e Risque juridique ou réglementaire : non-respect des obligations de publication et de diffusion
des informations pouvant entrainer des sanctions administratives.

e Risque de réputation : la perception de manque de transparence peut affecter la crédibilité de
I'Autorité Contractante

Recommandations :

e Renforcer le respect des obligations d’information et de transparence, notamment pour
Iaffichage, la publication et la diffusion des avis de marchés.

e Mettre en place un mécanisme de contréle interne pour vérifier la conformité des actions
d’information avant la passation ou I'exécution des marchés.

e Former le personnel sur les exigences réglementaires liées a la communication et la transparence
des marchés publics.

6.2.3.3. Vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de
Iattribution des marchés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de
Iattribution des marchés relatifs aux marchés audités.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°11 : Résultats de la vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de I'attribution
Résultats de ['évaluation

Statut

Mode d % Taux d
N® de Marchés Libellé des Marchés Montant o CC wpugitabilis" 1% ane [
passation % Respecté| Pariellement — Performance
Respecté P
20MEFIVS Acquisiton des fournitures de bureau, produits d'entrefien et
consommables informafiques au profitdes structures du ministere 74063987 | AQO Audiable 86% 0% 14% 86%
IDNCMP/SP \
de la santé- Lot 1
206 MEFS) Acquisiton des fournitures de bureau, produits d'entrefien et
consommables informafiques au profitdes structures du ministere 20766650 | AQO Auditable 85% 0% 15% 85%
DNCMP/SP \
de la Sant- Lot5
Acquision de matériels et mobiliers de bureau au profitdes
200MEFIMIDNCH | STucures mnisere de a sane ot aoquison tinsblalon |y o606y | a0 | Augidle | 00% | 0% | 0% | fo0%
PISP d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le secteur
de la sante
233IMEFIMS | Réalisation des travaux de construction du parking des mofos et . . . . o
IONCIPISP de 2 canine exerne du MS 58721868| DRP Auditable 88% 0% 13% 88%
2SSIVEFIMS Location et ransports de simulateurs dans le cadre de
lorganisaon d'un masterclass international de simulation prafique 13900560 [ DRP Auditable 5% 0% 25% 5%
DNCMP/SP . e
de hautniveau en endoscopie digestive en novembre 2023
403/MEF/MS/ | Réhabilitation du dépdt répartteur de la zone sanitaire Adjohoun- ' . . . .
DNCMPISP Bonou-Dangbo 25843632| DRP Auditable 94% 0% 6% 94%
Constucton d'un module de douches etde deux latrines au
308 MEFMS/ | centre de sante de kefou etd'un module de trois latrines etd'une .
16899525 | DRP Auditabl 829 09 189 2
DNCMP/SP | douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour le compte Haeoe h b b B2k
de la DDS plateau
9 MEFIMS) Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
construction d'une salle de grande capacité etde gymnase au 9740949 DC Auditable 86% 0% 14% 86%
DNCMP/SP o ]
proftdu Ministére de la Santé
208 MEFIMS) Acquisiton de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post user
DNCMPISP au proft des stuctures centrales et de departementales du 5550000 DC Auditable 75% 0% 25% 5%
ministere de la santé
1047TMEF/MSIDNC |  Acquisiion de matériels I|Informai‘1qg.es. au proftde [Unité de oe500| Dc Audiable 100% 0% 0% 100%
MP/SP Gestion de ['nitatve
15TMEF/MS/ | Acquistion d'équipements médicotechniques au profitdu centre de . . . 0 g
DNCMP/SP dépistage et de traitement de ['ulcére de Burili d'Allada 487500 DC Audiebl 8% 0% 14 86
297 MEF/MS/ | Acquisifon de fournitures de bureau, consommables informatiques . . . N )
DNCMPISP etproduls dentrefin au proftde la PRVP 6RMN0)  DC | Aude | 100% | O\ O 1007
151 - . ) .
A | f
MEFIMSDNCNpig | ACduSton d cosommables medcau etpelis makriaw auprot| o000t po | aae | s | 0% | 2% | o0t
p du CNHUP-C
Taux moyen de performance 87%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A8

Constats :
Nous avons noté le respect de la conformité de la réception, de I'ouverture et de 'attribution pour la plupart

des marchés audités. En effet, quatre marchés (04) ont atteint un taux de performance moyen compris
entre 90% et 100% ; huit (07) autres ont atteint un taux de performance compris entre 80% et 90% et
deux (02) marchés ont un taux de performance moyen en dessous de 80%.Toutefois, certaines
insuffisances ont été relevées sur certains marchés qui ont impacté les résultats. Il s’agit de I'absence :

e de preuve de délivrance de récépissés de dépdt des offres aux soumissionnaires ; Il s'agit
des marchés N°151, N°233, N°157, N°403, N° 208, N° 296, N°294, N°255

I
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e du procés-verbal d'ouverture des plis ; Il sagit du marché n® 208, n°294, N°296
e du PV dattribution provisoire N°151, N°294

e du rapport d'évaluation. Il s'agit des marchés N°296, N° 294, N°308, N°255

e duregistre. Il s’agit des marchés N°151, N° 296, N°255, N°308

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 87%, la conformité des étapes de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d’attribution des marchés est jugée satisfaisante.

Risques :

e Risque de contestation des soumissionnaires : L’absence de récépissés peut provoquer des
contestations ou litiges, car les soumissionnaires n’ont pas de preuve officielle de dépdt de leur offre.

¢ Risque de non-conformité administrative : Les procédures documentaires ne sont pas totalement
respectées, ce qui peut entrainer des observations lors d’audits ultérieurs ou par les autorités de
controle.

e Risque de perte de transparence et crédibilité : Le manque de preuve écrite affecte la
transparence de la procédure et peut réduire la confiance des parties prenantes.

Recommandations :

o Délivrer systématiquement un récépissé aux déposants des offres pour chaque marché afin
de garantir la tragabilité et la preuve de dépot.

e Mettre a jour et renforcer la documentation de chaque étape de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d’attribution des marchés.

e Former le personnel en charge aux bonnes pratiques de gestion documentaire et aux exigences
réglementaires du code des marchés publics.

6.2.3.4. Vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent
aux étapes prévues par la loi

La mission a procédé a I'évaluation de 'existence des avis de I'organe de contrble compétent aux étapes
prévues par la loi, relatifs aux marchés audités et pour lesquels ces avis sont requis.

La synthese consolidée des résultats (voir tableau n°12 ci-dessous) pour les marchés audités se
présente comme sulit :
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Statut

Tableau n°12 : Résultats de la vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent

Résultats de ['évaluation

N de Marchés Liels des Marchés orant "%y KTy e
assation . |Partiellement ) Performance
Respecté Respedc
2UMEFINS Acquisition des founitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministére | 74063987  AOO Audtable | 100% 0% 0% 100%
[DNCMPISP ,
de la santé- Lot 1
GMEFNS) Acquisttion des foumttures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministére | 20766650  AOO Audtable | 100% 0% 0% 100%
DNCMPISP )
de la Santé- Lot §
Acquistion de matériels et mobiers de bureau au profit des
JOGMEFMGIDNG| STOUIes Mnstre 0ol sante ot 1 aciston et el | -y, 00| w00 | pgiae | 0% | oh | o | fo0%
d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le secteur
MP/SP
de la sante
233IMEFIMS - |Réalisation des travaux de construction du parking des motos et de . . . . .
DNCHPISP i cantne exteme du S 58721868| DRP Auditable | 100% 0% 0% 100%
BSNEFNS) Location et transports de simulateurs dans le cadre de
lorganisation d'un masterclass intemational de simulation pratique | 13900560|  DRP Audtable 100% 0% 0% 100%
DNCMP/SP . o
de haut niveau en endoscopie digestive en novembre 2023
403MEFIMS] | Rehabiltation du dépot répartiteur de la zone sanitaire Adjohoun- . . . . )
DNCHPISP Bono Do 25843632 DRP Auditable | 100% 0% 0% 100%
Construction d'un module de douches et de deux latrines au centre
308 MEF/MS/ | de sante de ketou et dun module de trois latrines et dfune douche , . . . )
DNCMP/SP | modeme au centre de sante d'adja-ouere pour le compte de la 16805 DRP Audate | - 100% " W L
DDS plateau
Taux moyen de performance 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A9

Constat :

Les avis de I'organe de contrdle compétent sur tous les marchés audités sont conformes.

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 100%, I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contréle
compétent aux étapes prévues par la loi est jugée trés satisfaisante.

6.2.3.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés
par I'autorité compétente

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité du processus d’approbation des marchés par
l'autorité compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats (voir tableau n°13) pour les treize marchés audités se présente
comme suit :
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Tableau n°13 : Résultats de la vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés

N° de Marchés

Libellé des Marchés

Montant

Mode de
passation

Statut
"Auditabiité"

Résultats de I'évaluation

%
Partielement
Respecté

% Non
Respecté

Taux de
Performance

2UMEFIVS Acquisition des foumitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministére 74063987 AOO Auditable | 100% 0% 0% 100%
IDNCMPISP ,
de la santé- Lot 1
WEMEFIS) Acquisition des foumitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministére 20766650 AOO Auditable | 100% 0% 0% 100%
DNCMPISP ,
de la Santé- Lot 5
Acquisttion de matériels et mobiliers de bureau au profit des
MEFNGy | SIS Mt deasene ot 1 s et nSalelon |y oo a0 | pughate | 0% | % | 0% | 100k
ISP d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le secteur
de la sante
233MEFIMS  |Réalisation des travaux de construction du parking des motos et de . . . . .
DNCHPISP i canfine exere du S 56721868| DRP Auditable | 100% 0% 0% 100%
BEMEFIS] Location et transports de simulateurs dans le cadre de
lorganisation d'un masterclass intemational de simulation pratique 13900560 DRP Auditable 90% 0% 10% 90%
DNCMP/SP . o
de haut niveau en endoscopie digestive en novembre 2023
403IMEFIMS/ | Réhabiitation du dépGt répartiteur de la zon santaire Adjohoun- , . . . .
DNCMPISP BonouDangho 25843632\ DRP Auditable 90% 0% 10% 90%
Construction d'un module de douches et de deux latrines au centre
308 MEFIMS/ | de sante de ketou et d'un module de trois latrings et dune douche . . . . .
DNCMP/SP modeme au centre de sante d'adja-ouere pour le compte de la 16899525~ DRP Audtade | - 100% e e L
DDS plateau
2O MEFIS] Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
construction d'une salle de grande capacité et de gymnase au 9740949 DC Audtable 0% 0% 10% 90%
DNCMP/SP IR )
profit du Ministére de la Santé
NG MEFIS] Acquistion de 150 antivirus kaspersky intemet security 3 post user
au profit des structures centrales et de departementales du 5550000{ DC Auditable 90% 0% 10% 90%
DNCMP/SP L )
ministere de la santé
1047MEFIMS/DNCM | Acquisition de matériels !pfonnalth‘u.es.au profit de ['Unité de oas0m|  oc Audiab % o W ol
PISP Gestiion de [nitiative
15TMEFIMS/ | Acquisition d'équipements médicotechniques au profit du centre de . . . . .
DNCMPISP dépistage et de traitement de lulcére de Burli d'Allada i I Audiate o0 e 0% il
297 MEFIMS/ | Acquistion de foumitures de bureau, consommables informatiques . . . . .
DNCMPISP et produits d'entretien au profit de la PRMP b - OC Audiade | - 100% e e e
151 - . . .
VEFMSIONCHPS Acquisition de cosommables médicaux et petits materiaux au profi o] D¢ Audiable 8 o 1% 8
p du CNHUPC
Taux moyen de performance 92%

Source : : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A10

Constat :

Tous les marchés audités ont fait 'objet d’'une approbation par l'autorité compétente avec un taux de
performance de 92%. Toutefois, certaines insuffisances ont été relevées sur certains marchés qui ont
impacté les résultats. Il s’agit de I'absence de.
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- l'authentification du marché par I'organe habilité. Il s’agit des marchés N°1047, N° 151

- laréservation des crédits nécessaires au financement du marché, effectuée réguliérement avant
la signature du contrat N°1047,

- contenus du projet de marché et du cahier des clauses particuliéres avec I'offre de I'attributaire
et le dossier d’appel a concurrence N°151

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux de performance de 92%, le processus d’approbation par l'autorité compétente des
marchés audités est jugé Tres satisfaisant.

Risque :

Risque de baisse de vigilance et de décalage avec de futures évolutions réglementaires si les pratiques
ne sont pas réguliérement mises a jour.

Recommandation :

Maintenir la rigueur actuelle, renforcer la veille réglementaire, formaliser les bonnes pratiques, assurer
la formation continue et réaliser des contrbles internes périodiques pour préserver ce niveau de
conformiteé.

6.2.3.6. Synthése des résultats de la procédure de passation des marchés

Au terme de I'évaluation, la synthése des résultats de la procédure de passation est présentée dans le
tableau n°14 ci-dessou
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Résultats de I'évaluation
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Mode de Statut Vérification de la | Veérification de la - " _é ' / P 't - T - ' 'té n
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant " "Auditab conformité du conformité aux co'.’ Ormf s e e.nce o8 avis conform! Y Taux de
passation DAC et de regles réception, de de l'organe de processus performance
Pinvitation & Sin forria tion ot l'ouverture et de contréle compétent d’approbation des
soumissionner de transparence l'attribution des aux étapes prévues marchés par
nar la ini Lautarit
N° 294/MEF/MS Acquisition des fournitures de bureau, produits
/DNCMP/SP d'entretien et consommables informatiques au profit 74 063 987 AOO Auditable 92% 88% 86% 100% 100% 93%
des structures du ministere de la santé- Lot 1:
N° 296/MEF/MS/ Acquisition des fournitures de bureau, produits
DNCMP/SP d'entretien et consommables informatiques au profit 20 766 650 AOO Auditable 91% 86% 85% 100% 100% 92%
des structures du ministére de la Santé- Lot5
Acquisition de matériels et mobiliers de bureau au
299/MEF/Ms/DN | _Profitdes stuctures ministere de la sante -lot 1 : 141 261 260 AOCO Auditable 88% 86% 100% 100% 100% 95%
CMP/SP acquisition etinstallation d'équipement, de matériels
et morbiers de bureau pour le secteur de la sante
N° 233/MEF/MS |Réalisation des travaux de construction du parking . o o o o o .
/DNCMP/SP des motos et de la cantine externe du MS 58 721 868 DRP Auditable 92% 100% 88% 100% 100% 96 %
Location et transports de simulateurs dans le cadre
N°255/MEF/MS/ | de l'organisation d'un masterclass international de . o o o o o o
DNCMP/SP simulation pratique de haut niveau en endoscopie 13 900 560 DRP Audi@ble 86% 1% 75% 100% 90% Sl
digestive en novembre 2023
N° 403/ MEF/MS/ Réhabilitation du dép6ét répartiteur de la zone B o o o o o I
DNCMP/SP sanitaire Adjohoun-Bonou-Dangbo 25 843 632 DRP Auditable 98% 100% 94% 100% 90% 96 %
Construction d'un module de douches etde deux
308 MEF/MS/ latrines au centre de sante de ketou etd'un
DNCMP/SP module de frois latrines etd'une douche moderne 16 899 525 DRP Auditable 98% 100% 82% 100% 100% 96%
au cenfre de sante d'adja-ouere pour le compte
de la DDS plateau
Mission d'études techniques et conception
N°219 MEF/MS/ architecturale pour la construction d'une salle de . o o, o, o, ~
DNCMP/SP grande capacité etde gymnase au profitdu 9740 949 bc Auditable 92% 75% 86% - 90% Ho%
Ministere de la Santé
Acquisition de 150 antivirus kaspersky internet
208 MEF/MS/ security 3 postuser au profit des structures R o o o o o
DNCMP/SP centrales et de departementales du ministere de la 5550 000 bc Auditable 100% 14% 75% - 90% 7%
santé
1047MEF/MS/DN | Acquisition de matériels informatiques au profitde . o o o o ®
CMP/SP I'Unité de Gestion de I'nitative 9 985 000 DC Auditable 7% 86% 100% _ 70% 88%
N°157MEF/MS/ Acquisition d'équipements médicotechniques au
DNCMP/SP profitdu centre de dépistage etde traitement de 4 867 500 DC Auditable 92% 100% 86% _ 90% 92%
l'ulcére de Burili d'Allada
297 MEF/MS/ Acquisition de fournitures de bureau,
DNCMP/SP consommables informatiques et produits d'entretien 6 844 000 DC Auditable 92% 80% 100% _ 100% 93%
au profitde la PRMP
1oT Acquisition de cosommables médicaux et petits
MEF/MS/DNCMP/ cq . P 9741 144 DC Auditable 98% 86% 80% _ 82% 86%
sp materiaux au profitdu CNHUP-C
Taux de performance moyen 93% 82% 87% 100% 92% 91%
Source : données issues des travaux d’audit (base Excel synthése passation)
| ]
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Opinion de I'auditeur :
Le taux moyen global des marchés contrélés est de 91%. Avec ce taux, la performance suite a
I'évaluation des étapes de la procédure de passation est jugée "trés satisfaisante".

6.2.3.7. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés

Le tableau n°15 ci-dessous synthétise le niveau de respect des délais pour chaque marché, en tenant
compte de toutes les étapes de la procédure. Il inclut également la vérification du respect des deux délais
obligatoires notamment le délai de dépbt des offres et le délai de recours.

Tableau n°15 : Résultats de la vérification du respect des délais dans la passation des marchés
: " : Respect des délais
Résultats de I'évaluation X .
Statut obligatoires
Mode de

N° de Marchés Libellé des Marchés Montant "Auditabilité” [ Taux ge | De@sde | Délais

passation s Rosooct e | s
Respecté o Respect performance | o o0 | Gatene de

offres recours

Acquisiion des fournitures de bureau, produits d'entrefien et

N 294 MEF/MS consommables informatiques au profit des structures du ministére 74063987| AOO Auditable 1 17% 17% 100% _

IDNCMP/SP .
de la santé- Lot 1:
N° 296/MEFIMS/ Acquision des fournitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministére 20766650 AOO Auditable 1 17% 17% 100% _
DNCMP/SP .
de la Santé- Lot5
Acquisiion de matériels et mobiliers de bureau au profitdes
299/MEF/MS/DNCM|  sfructures ministére de la sante -lot 1 : acquisition etinstallaion 141261260 AOO Auditable 2 33% 33% 100% _
P/ISP d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le secteur

N°233/MEF/MS | Réalisation des travaux de consfruction du parking des motos et 58721868| DRP Auditable 1 17% 17% 100%

IDNCMP/SP de la cantine externe du MS -
N“255IMEFMS/ | L.ocghon e'ttranspons de sllmulate.urs dans !e cad.re de . . ) )
DNCMPISP lorganisation d'un masterclass international de simulaion pratique 13900560 | DRP Auditable 0 0% 0% _ _

de hautniveau en endoscopie digestive en novembre 2023

N° 403/MEF/MS/ | Réhabilitation du dépdt répartteur de la zone sanitaire Adjohoun-
DNCMP/SP Bonou-Dangbo

Construction d'un module de douches etde deux latrines au

25843632 DRP Auditable 3 50% 50% 100% 100%

e | cene dosan de kebu ot dun mode e o anes ot dune | 16899525| DRP | Audble | 2 | 3% | 3% | f00% | 100%
douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour le compte
N°219 MEE/MS/ Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
construction d'une salle de grande capacité etde gymnase au 9740949 DC Auditable 0 0% 0% _ .
DNCMP/SP Ao )
profitdu Ministére de la Santé
208 MEFIMS/ Acquisiton de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post user
DNCMPISP au profit des structures centrales et de departementales du 5550 000 DC Auditable 0 0% 0% _ _
ministere de la santé
1047MEF/MS/DNC Acquision de matériels '|.nforma1'1ql.1.es.au profitde [Unité de 9985 000 nC Auditable 3 50% 50% 100% B
MP/SP Gestiion de ['nitiave
N°157MEF/MS/ | Acquisition d'équipements médicotechniques au profitdu centre de . o 0 )
DNCMP/SP dépistage et de traitement de fulcére de Burii d'Allada 4867500 DC Audigble | 1| 1% 1% 100% -
297 MEF/MS/ | Acquisiion de fournitures de bureau, consommables informatiques .
44 D A I 9 9 1009
DNCMPISP et produits d'entretien au proftde la PRMP 68440001 DC udiable 3o S0 | S0 00% -
151 o . ] .
MEF/MSIDNCMP/S Acquisiion de cosommables médicaux et pefits materiaux au profit 9741 144 nC Auditable 2 339 339 100% B
p du CNHUP-C
Taux moyen de performance 24% 7% 15%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Délai)

Constats :
De I'analyse du tableau du respect des délais réglementaires de passation, il ressort :
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e un taux moyen de performance de 24% pour le respect global des délais de procédure sur
I'ensemble des marchés audités. Ce taux s’explique par le fait que la plupart des délais n’est pas
respecte ;

e un taux moyen de performance 77 % pour le respect du délai de dépdt des offres ;

e un taux moyen de performance de 15% pour le respect du délai d’attente de recours. Cette
situation s’explique par la non disponibilitt de la documentation relative aux preuves de
publication des résultats d’attribution et de transmission du projet de marché a l'organe de
controle.

Il convient de faire ressortir les observations suivantes :

e le non-respect du délai de validité des offres pour certains marchés sans que nous ne puissions
disposer dans les dossiers soumis & notre appréciation de la preuve de la prorogation du délai
de validité des offres. Il s’agit des marchés N°255, N° 219 et N°208 ;

e le non-respect du délai d’évaluation des offres pour certains marchés. Il s’agit des marchés
N°255, N°233 et N°403

e le non-respect du délai d'attente certains marches. Il s’agit du marché N°296

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de 24%, le respect global des délais de procédure est insatisfaisant. Il en
est de méme pour le délai global d’attente de recours et du délai de dép6t des offres. Cependant,
aucun marché n’a obtenu un taux de performance d’au moins 80%.

Risques :
e Retards dans la mise a disposition des biens et services au profit des bénéficiaires.
¢ Non-conformité réglementaire qui pourrait étre contestée par des tiers ou signalée par la DNCMP.
e Impact potentiel sur I'efficacité administrative et la crédibilité de I'autorité contractante.

Recommandations :

e Respecter strictement tous les délais réglementaires (notification, évaluation, validité des offres).

e Emettre et archiver systématiquement les prorogations des délais de validité des offres.

o Conserver toutes les preuves de publication et de notification des avis d’attribution définitive ainsi que
les preuves de transmission.

e Mettre en place un suivi interne automatisé des délais et responsabiliser les acteurs concernés.

o Former le personnel sur les exigences réglementaires concernant les délais et la tragabilité.

6.2.3.8. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des marchés attribués par gré a gré relatifs aux
marchés de travaux sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

Les résultats de cette évaluation ont été synthétisés dans le tableau n°16 ci-dessous :
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Tableau n°16 : Résultats de la vérification de la conformité des marchés de gré a gré
Résuttats de I'évaluation
Statut

N de Marchés Libell des Narchés T T T

passation Uh Respecté| Parellement Performance

Respecté Respeck

(B2IMEF/MSIDNC | Appui a la création et & fopérationnalisation de [Agence Nationale

\ 0 0 0, 0
MPISP de la Maintenance hospitaliére (AMNH) au Bénin Zom £ Audate | 100% | O o 10

Prestation de service entre la SASU-SERENA MEDICAL
N1344/MEFIMSID| CONSULTING et e gouvemement du Bénin dans e cacre de la | 877884965  ED Audtable | 75% | 0% 2% 75%
NCMP/SP | gestion des évacuations sanitaires des patients béninais en France

Taux moyen de performance §8%

Source : : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A12)

Constat :

De I'analyse du tableau ci-dessus, on note que le taux moyen de performance est 88%. Ce taux s’explique
par le fait que nous n’avons pas pu disposer de I'avis de la DNCMP ou de la décision du Conseil des
Ministres pour I'attribution du marché de gré a gré.

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux de 88%, les marchés audités attribués par gré a gré ont une performance
satisfaisante.

Risques :

¢ Non-conformité de la procédure : L'absence de la preuve de l'avis de la DNCMP ou de la
décision du Conseil des Ministres pour I'attribution du marché de gré a gré, signifie que le marché
a été passé sans base légale établie alors que le Code des Marchés Publics I'exige.

e Annulation rétroactive : L'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP), lors d'un audit
peut prononcer la nullité du contrat.

Recommandation :

Matérialiser systématiquement la justification de recourir & la procédure de gré a gré telle que prévue par
le Code des Marchés Publics. En I'absence de ce document, la procédure est indéfendable en cas de
controle ou d'audit. Il faudra également mettre en place un bon systéme d’archivage permettant de rendre
disponible & tout moment toute la documentation relative & la procédure.

6.2.3.9. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de
passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics du Bénin la mission a procédé a
I'évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés sélectionnés.

I I
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La synthese des résultats (voir tableau n°17 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°17 : Résultats de la présence d'indices de collusion

Statut Résultats de I'évaluation Indice

Mode de

Libellé des Marchés Montant . "Auditabilité" % global
passation % Elevé % Faible 5
Moyenne d'alerte

Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
N° 294 consommables informatiques au profit des structures du 74 063 987 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
ministere de la santé- Lot 1:

Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
N° 296 consommables informatiques au profit des structures du 20 766 650 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
ministére de la Santé- Lot 5

Acquisition de matériels et mobiliers de bureau au profit des
structures ministere de la sante -lot 1 : acquisition et
installation d'équipement, de matériels et morbiers de bureau
pour le secteur de la sante

N° 299 141 261 260 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%

Réalisation des travaux de construction du parking des motos

N®233 et de la cantine externe du MS

58 721 868 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Location et transports de simulateurs dans le cadre de
l'organisation d'un masterclass international de simulation
pratique de haut niveau en endoscopie digestive en novembre
2023

N°255 13 900 560 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Réhabilitation du dépét répartiteur de la zone sanitaire

N 403 Adjohoun-Bonou-Dangbo

25 843 632 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Construction d'un module de douches et de deux latrines au
N° 308 'centre de sante de ketou et d'un module d'e trqs latrines et 16 899 525 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
d'une douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour le

compte de la DDS plateau

Mission d'études techniques et conception architecturale pour
N°219 | la construction d'une salle de grande capacité et de gymnase 9 740 949 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
au profit du Ministére de la Santé

Acquisition de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post
N° 208 | user au profit des structures centrales et de departementales 5550 000 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
du ministere de la santé

Acquisition de matériels informatiques au profit de 'Unité de

N° 1047 N o 9985 000 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
Gestiion de ['Initiative
Acquisition d'équipements médicotechniques au profit du
N° 157 centre de dépistage et de traitement de l'ulcere de Burili 4 867 500 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
d'Allada
o Acquisition de fournitures de bureau, consommables ' o o o 3

N® 207 informatiques et produits d'entretien au profit de la PRMP 6844000 be Auditable 0% 0% 100% Ui
N° 151 Acquisition de cosom:::fti)tlzsurr;\ld:jﬁ gt petits materiaux au 9741 144 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
Taux moyen de performance 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A15)

Opinion de I’Auditeur :
Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des marchés audités présente
d’indices faible ou isolés et ne justifie aucune vigilance accrue de la part de 'autorité de régulation.
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6.2.3.10. Vérification de I'labsence de confilit d’intérét dans la procédure de
passation

La mission a procédé a I'évaluation des indices de conflit d'intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés

La synthese des résultats (voir tableau n°18 ci-dessous est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°18 : Résultats de la vérification de I'absence de conflit d'intérét

Résultats de I'évaluation

Statut Indice
N° d Mode d
< Libellé des Marchés Montant oce A€ wauditabilité" % global

A i 0y = o i
Marchés passation % Elevé Moyenne % Faible d'alerte

Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
N° 294 | consommables informatiques au profit des structures du ministere 74 063 987 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
de la santé- Lot 1:

Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
N° 296 | consommables informatiques au profit des structures du ministere 20 766 650 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
de la Santé- Lot 5
Acquisition de matériels et mobiliers de bureau au profit des
N° 299 structures ministere de la sante -lot 1 : acquisition et installation 141 261 260 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le secteur
Réalisation des travaux de construction du parking des motos et de
la cantine externe du MS

N° 233 58 721 868 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Location et transports de simulateurs dans le cadre de

N°255 l'organisation d'un masterclass international de simulation pratique 13 900 560 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

de haut niveau en endoscopie digestive en novembre 2023

Réhabilitation du dépdt répartiteur de la zone sanitaire Adjohoun-
Bonou-Dangbo

N° 403 25 843 632 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

Construction d'un module de douches et de deux latrines au centre
N° 308 de sante de ketou et d'un modul'e d'e trois latrines et d'une douche 16 899 525 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
modeme au centre de sante d'adja-ouere pour le compte de la
DDS plateau
Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
N°219 construction d'une salle de grande capacité et de gymnase au 9 740 949 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
profit du Ministére de la Santé
Acquisition de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post user
N° 208 au profit des structures centrales et de departementales du 5 550 000 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
ministere de la santé

Acquisition de matériels informatiques au profit de I'Unité de

N° 1047 N o 9 985 000 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
Gestiion de ['nitiative
N°157 Ach|3|t|f)n. deqU|pement§ medlcotectmlc!ues au prclJ.flt 'du centre de 4 867 500 oc Auditable 0% 0% 100% 0%
dépistage et de traitement de l'ulcére de Burili d'Allada
N° 297 Acquisition de fournliture? de bgreau, con§ommables informatiques 6 844 000 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
et produits d'entretien au profit de la PRMP

N° 151 Acquisition de cosommablzsumce:\ld:sgf gt petits materiaux au profit 9741 144 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
Taux moyen de performance 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A16)

Opinion de I’Auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0 %, la procédure de passation des marchés audités présente pas
d’indices de conflit d’intérét et ne justifie aucune attention particuliere de la part de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP).
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6.2.3.11. Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :
+ les taux de performance globaux par marché ;
« linscription du marché sur le PPM ;
+ le respect du délai de dépdt des offres ;
 l'approbation du marché.
La conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la procédure de passation prend
cumulativement en compte les quatre conditions précédentes (c’est-a-dire : le marché est déclaré
conforme, si le taux de performance est d’au moins 80%, le marché est inscrit au PPM, le délai
de dépdt des offres est respecté et le marché est approuvé).

Le tableau n°19 ci-dessous présente les résultats consolidés pour I'ensemble des marchés auditables :
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Tableau N°19 : synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Opinion de I'Auditeur

Délais des .
Inscrit Taux de offres Appréciatio | Appréciatio Observations
N° M i : ! i Motif
° de: Libellé des Marchés Montant ode .de dans le perfomance (respecté Approbatlo'n nde n de lindice Conclusion .( otifs et
Marchés passation du marché o (conforme [BLLLEGREES
PPM (Moyen) ou non lindice | d'alerte de P
4 ) . ou non écarts)
respecté) d’alerte de conflit
. oA conforme)
collusion d'intérét
Acquisition des fournitures de bureau, produits d'enfretien et Absence d'iAn Z?:::Ze
1 N°294 consommables informatiques au profit des structures du 74 063 987 AOO oui 93% Respecté Oui d'indice de d fit Conforme _
ministére de la santé- Lot 1: collusion ? C(,mA'
d'intérét
Acquisition des fournitures de bureau, produits d'enfretien et Absence d'iAr: Z?s::fie
2 N° 296 consommables informatiques au profit des structures du 20 766 650 AOO oui 92% Respecté Oui d'indice de d fit Conforme _
ministére de la Santé- Lot5 collusion ? Cc,mA'
d'intérét
Acquisition de matériels et mobiliers de bureau au profit des Absence Absence
3 | Nepgg |  Stuclres ministere de la sante -lot1 : acquisiion et 141261260 AOO oui 95% Respecté oui dindice de | 9ndices de (RIS B
installaton d'équipement, de matériels et morbiers de bureau collusion de confiit
pour le secteur de la sante d'intérét
Absence Absence
4 N°233 Réalisation des fravaux de f:onstrucﬁon du parking des motos 58721 868 DRP oui 96% Respecté oui dindice de d'indices c.!e Conforme -
etde la cantine externe du MS . de confiit
collusion e
d'interét
Location et transports de simulateurs dans le cadre de Absence Absence
5 N°255 Iorgarpsaton d'un mgsterclass mhernatlo.nal.de s_lmulaton 13 900 560 DRP oui 84% Non ’ Oui dindice de d'indices ge non -
pratique de haut niveau en endoscopie digestive en respecté collusion de confiit | Conforme
novembre 2023 d'intérét
Absence Absence
6 N° 403 Réhabilitation du'depot réparfiteur de la zone sanitaire 25 843 632 DRP oui 96% Respecié Oui dindice de d'indices qe Conforme -
Adjohoun-Bonou-Dangbo . de confiit
collusion e
d'intérét
Construction d'un module de douches etde deux latrines au Absence Absence
N centre de sante de ketou etd'un module de frois lafrines et . . . - d'indices de
7 | N°308 |, o 16 899 525 DRP Oui 96% Respecté Oui d'indice de ) Conforme _
d'une douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour collusion de confiit
le compte de la DDS plateau d'intérét

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A18
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Tableau N°19 : synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Ab
Mission d'études techniques et conception architecturale pour Non Absence diin dSis:;Ze non
8 N°219 |la consftruction d'une salle de grande capacité etde gymnase 9740 949 DC Oui 86% respecté Oui d'indice de de confit | conforme
au profitdu Ministere de la Santé P collusion A
d'intérét
A
Acquisition de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post Non Absence d'in?isic?:sCZe non
9 N°208 | user au profitdes sfructures centrales et de departementales 5550 000 DC Oui 70% . Oui d'indice de .
. X respecté . de conflit | Conforme
du ministere de la santé collusion A
d'intérét
Absence Absence
10 | Ne1047 | Acquistion de matériels informatques au proft de fUnité de 9985000 DC Oui 88% respects Oui dindice de |9 NI eI o brme
Gestiion de ['Initiative . de confiit
collusion A
d'intérét
A
Acquisiion d'équipements médicotechniques au profitdu Absence d‘intc)jsis::?:ie
11 | N°157 centre de dépistage et de traitement de l'ulcére de Burili 4 867 500 DC Oui 92% respecté Oui d'indice de de confit Conforme
d'Allada collusion A
d'intérét
Absence Absence
o Acquisiton de fournitures de bureau, consommables . o . . . d'indices de
12| N°297 informatiques et produits d'entretien au profitde la PRMP 6844 000 De Oui 93% respects Oui d |nd|c§ de de confiit CloLolis
collusion s a
d'intérét
Absence Absence
13 | N°151 Acquisition de cosommables médicaux et pefits materiaux au 9741 144 DC oui 86% respects Oui dindice de d'indices c.ie Conforme
profitdu CNHUP-C . de confit
collusion s A
d'intérét
Absence Absence
14 N°82 Appui a la création et a l'opérationnalisation de 'Agence 213104 962 ED Oui 100% Oui dindice de d'indices de Conforme
Nationale de la Maintenance hospitaliére (AMNH) au Bénin ’ ) . de confit
collusion s A
d'intérét
Prestation de service entre la SASU-SERENA MEDICAL Absence Absence
NSULTING et tdu Béni I 'indi
15 | N°1344 | CONSULTING etle gouvernement du Bénin dans e cadre 877884965 ED oui 80% - oui dindice de |9 ICES 48| 3 borme
de la gestion des évacuations sanitaires des patients béninois } de confiit
collusion A
en France d'intérét
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A18)
| I
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Analyse quantitative :

Sur les quinze (15) marchés audités, douze (12) marchés ont été jugés conformes, soit un taux
de conformité de 80% et trois (03) marchés ont été jugés non conformes, soit un taux de 20%.
Cependant, certaines insuffisances ont été notées sur certains marchés

Analyse qualitative :
e douze (12) marchés affichent un respect partiel des procédures de passation, entrainant des
écarts mineurs.

o Trois (03) marchés présentent un écart majeur, cumulant des défaillances sur les délais de dép6t
des offres.

Conclusion générale :

Les résultats de I'analyse mettent en évidence un niveau élevé de conformité des marchés audités,
Néanmoins, la persistance d’écarts ponctuels sur certains marchés souligne la nécessité de renforcer
les mécanismes de validation documentaire en amont ainsi que le suivi rigoureux du respect des
délais réglementaires.

En définitive, la procédure de passation des marchés du Ministére de la santé est jugée satisfaisante
pour la période sous revue.

6.2.3.12. Commentaire de I'autorité contractante sur la conclusion générale
relative a la conformité de la procédure de passation

Les contre observation regues du Ministére de la santé se trouvent annexé au présent rapport
6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette section vise a évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
sélectionneés, a travers deux volets complémentaires :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

- l'analyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

L’objectif est d’apprécier la capacité de I'autorité contractante a encadrer de maniére conforme I'exécution
contractuelle, en se référant aux obligations réglementaires et contractuelles en vigueur.

6.3.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I'exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la gestion administrative générale de I'exécution
des marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.
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La synthese consolidée des résultats (Voir tableau n°20 ci-dessous) pour les marchés se présente

comme sulit :

Tableau n°20 : Résultat de la vérification de la conformité de la

gestion administrative

Résultats de I'évaluation

Statut
M "Auditabilité" 9 T
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant ode d ¢ uditabilite % ) % auxde
passation (conforme ou . |Partiellement Performance
non conforme) Respectt Respecté
N° 294/MEF/IMS Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministére 74063987 AOO Auditable 80% 0% 20% 80%
[DNCMP/SP : .
de la santé- Lot 1:
N° 296/MEFIMS/ Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
consommables informatiques au profit des structures du ministére 20766650 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
DNCMP/SP .
de la Santé- Lot5
Acquisifion de matériels et mobiliers de bureau au profit des
299MEFMSIDNCN |  STucires minisire de fa sanie ot 1: acquisiton etinsileion |\ o6 960 | p00 | pudiable | 100% 0% 0% 100%
PSP d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le secteur
de la sante
N° 233/MEF/MS | Réalisation des travaux de construction du parking des motos et ' ) 0 0 )
IDNCMPISP de Ia cantine externe du MS 58721868 DRP Auditable 89% 0% 1% 89%
N°255MEF/MS/ Location et fransports de simulateurs dans le cadre de
l'organisation d'un masterclass international de simulation pratique 13900 560 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
DNCMP/SP ) L
de hautniveau en endoscopie digestve en novembre 2023
N° 403/MEF/MS/ | Réhabilitaion du dépot répartiteur de la zone sanitaire Adjohoun- ) . . ) )
DNCMP/SP Bonou-Dangbo 25843632 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
308 MEFIMS/ Construction d'un module de douches et de deux latrines au
centre de sante de ketou etd'un module de trois latrines etd'une 16899525| DRP Auditable 80% 0% 20% 80%
DNCMP/SP )
douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour le compte
N°219 MEFIMS) Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
consfruction d'une salle de grande capacité etde gymnase au 9740949 DC Auditable 89% 0% 1% 89%
DNCMP/SP A )
profitdu Ministére de la Santé
208 MEF/MS/  [Acquisiion de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post user . . . ) )
DNCMP/SP au profitdes structures centrales et de departementales du 5550000 be Audiable 100% 0% 0 L
ministere de la santé
1047MEF/MS/DNC ) . . ) )
MP/SP Acquisifon de matériels informatiques au profitde [Unité de 9985000 be Audiable 100% 0% 0 L
Gestion de ['nitiatve
N°157MEF/MS/ [ Acquisition d'équipements médicotechniques au profitdu centre de .
4867 D A I 9 y 19 9
DNCMPISP dépisiage et de raitement de fulcére de Burii d'Allada 87500)  DC udiable 8% 0% G =
297 MEF/MS/  [Acquisition de fournitures de bureau, consommables informatiques . ) o ) )
DNCMPISP et produis d'entreien au proft de la PRMP 6844000 DC Audiable 100% 0% 0% 185
151
MEF/ MS/ENCMP/S Acquisifion de cosommables médicaux et pefts materiaux au profit 9741144 DC Audiiable 88% 0% 13% 88%
du CNHUP-C
Taux moyen de performance 93%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A11)

Constats :

L’examen de la gestion administrative générale de I'exécution des marchés audités affiche un taux moyen
de 93%. Toutefois, certaines insuffisances ont été notées sur certains marchés. Il s’agit de I'absence de :
e la preuve de paiement (mandat, remise de chéque et ordre de virement). Il s'agit des marchés
N°294, N°219, N°151
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e du délai de constitution de la garantie de bonne exécution. Il s’agit des marchés N°157 ; N°308,
N°233

Opinion de I'Auditeur :

Le taux moyen de performance global est de 93% traduisant une gestion administrative “trés
satisfaisante”. Cependant, huit (08) marchés ont obtenu un taux de performance d’au moins 80%.

Risques :
e Risque de non-transparence administrative, pouvant affecter la crédibilité de l'institution en cas
de controle externe.
e Risque de difficultés d’audit futur, siles documents ne sont pas systématiquement disponibles et
classifiés.

Recommandations :
e Mettre en place un dispositif renforcé d’archivage physique et numérique, garantissant une
tragabilité continue.
e Former les gestionnaires de marchés sur les exigences d'auditabilité et les obligations
documentaires prévues par la loi n°2020-26.
o Effectuer un controle interne périodique pour détecter rapidement les piéces manquantes et y
remédier.

6.3.2. Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionng, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, procés-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d'ajournement ou de prise d’avenant relatif & la modification des délais, etc.).

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus. Il présente, pour chaque marché, les données
suivantes :

e ladurée d’exécution contractuelle prévue ;

e ladurée réellement observée déduction faite de la période d’ajournement ;

e le niveau de respect ou de dépassement des délais contractuels constaté. Et, le cas échéant, la
présence d’'avenants, de pénalités ou de justifications formelles.
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Tableau n°21 : Résultat de I'évaluation du respect des délais contractuels

Respect des Application

Mode de Dureé Dureé délais de
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant . ) (conforme ou pénalités ( observation
passation contractuelle  reélle
non ouiou
conforme) NON)
Acquisiion des fournitures de bureau, produits d'entretien et
294/MEF/MS /DNCMP/SP | consommables informatiques au profit des structures du ministére de | 74063987 |  AOO 20 jours 16 jours conforme non _
la santé- Lot 1:
Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
296/MEF/MS/ DNCMP/SP | consommables informatiques au proft des structures du ministére de | 20 766650  AOO 05 jours 2 jours conforme non _
la Santé- Lot5
Acquisiion de matériels et mobiliers de bureau au profits des
209MEFMSIDNCMPIGp | STuLres miisires de sanks- Lot - aoquisiion etinsalaion | 444 564 960 | p00 | 30ss 2fs | conbrme | non .
d'équipement, de materiels et mobiliers de bureau pour le secteur de
a santé
absence de
233MEF/MS /DNCMPISP Réalisation des fravaux de Ioonslrucnon du parking des motos etde 58721868 DRP 03mois 5 rrpls et2 Non conforme ol pfeuve de
la cantine externe du MS jours prélévement de
penalité
Location et transports de simulateurs dans le cadre de l'organisaton
255/MEF/MS/ DNCMP/SP [ d'un masterclass international de simulation pratique de hautniveau | 13900560 DRP 01 jour 1 jour conforme _
en endoscopie digestve en novembre 2023
i A P . absence de
403MEF/MS/ DNCMPISP Réhabiitation du dépot répartieur de la zone sanitaire Adjohoun- 25843632| DRP 03mais 6 mois et10 Non conforme o preuve de
Bonou-Dangbo jours o
prélévement de
Construction d'un module de douches et de deux latrines au centre
308 MEFIMS/ DNCMpigp | 9 Sant de Kelou etdun module de o larines et dune douche | e o9 5o | pRo | (omois | 2mois2jrs | conorme | o .
moderne au centre de santé d'Adja - Ouere pour le compte de la
DDS plateau
Mission d'études techniques et conception architecturale pour la abrseeur;cee dd:
219 MEF/MS/ DNCMP/SP | construction d'une salle de grande capacité etde gymnase au proft | 9740949 DC 120 jours 15mois | Non conforme _ p
A , prélévement de
du Ministére de la Santé o
penalité
Acquisiton de 150 antivirus kaspersky internet security 3 postuser
208 MEF/MS/ DNCMP/SP  [au profit des structures centrales et de départementales du ministeres|  5.550.000 DC 15rs 14jrs conforme non _
de la santé
1047MEFIMSIDNCMp/gp | Acauisiton de mariels iniormatques au proft de [Unie de Gesfon | g gc g0y | pg 30js 3ps | coorme | non }
de ['nifatve
Acquisiion d'équipements médicotechniques au profitdu centre de . )
157MEF/MS/ DNCMP/SP dépisge et de vaiementde fuére de Buril dAlada 48675001 DC 30 jours 29 jours conforme non N
Acquisiti i lesi !
297 MEFIMS/ DNCIpigp | Acavisiton de fouriures de bureau, consommables informatques et ¢ o/ on | tBjours | tjour | conforme on .
produits d'entreien au proftde la PRMP
151 MEF/MSIDNCMPISP acquisiton de consommables médicaux et pefits matériels médicaux 0741144 c 20 RS 6irs conformie non )
au profitdu CNHUP-C
082IMEF/MS/DNCMPISP Appui a la création et.a Ioperanonnahlsa?l‘on de IAggnoe Nationale 213.104.962 £ Siois ) ) ) )
de la Maintenance Hospitaliére au Bénin
Prestation de service entre la SASU-SERENA MEDICAL
N°1344MEFIMSIDNCMPISP CQNSULT!NG et Ig gouverngmentdu Bgnln da’nsl Ielcadre dela | 877884965 ED 36 mois 36 mois conforme _
gestion des évacuations sanitaires des patients béninois en France

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A19

Constats :

Sur I'ensemble des marchés audités, onze (11) marchés ont été exécutés dans les délais
contractuels prévus, tandis que pour les quatre (4) marchés restant nous n’avons pas pu disposer
des éléments nécessaires pour apprécier ce délai.

Opinion de l'auditeur :

Globalement, le respect des délais d’exécution des marchés au niveau du Ministére de la Santé est jugé

moyen.
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Risques :

Retards prolongés dans I'exécution des marchés ;

Non-conformité aux exigences légales et contractuelles en cas d’absence d’avenant ;
Risque de litige avec les prestataires ;

Perte potentielle de recettes liées aux pénalités non appliquées ;

Faiblesse de la tragabilité administrative ;

Risque de mauvaise gouvernance dans le suivi des délais.

Recommandations :

Renforcer le dispositif de suivi des délais d’exécution, notifier systématiquement au titulaire ses
obligations contractuelles, documenter toute demande ou situation de prorogation ou de retard, continuer
a appliquer strictement les pénalités prévues en cas de dépassement du délai d’exécution, et former les
agents impliqués au suivi rigoureux des délais contractuels.

6.3.3. Appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais
d’exécution

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :

les taux de performance sur la gestion administrative par marché ;

les motifs et impact des écarts constates.

la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la gestion administrative, technique prend
en compte le taux de performance qui doit étre d’au moins 80% pour déclarer un marché
conforme.
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procédure d’exécution

Opinion de I"Auditeur
SRCTUSTO

Observations

Taux de PP B
Libellé des Marchés Montant USED cle e L | APereciaton dela | e ou | LIS
passation Performance impact des
(Moyen) . non )
(selon le baréme) écarts)
conforme)
Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
1 N©° 294 consommables informatiques au profitdes structures du 74 063 987 AOO Auditable 80% satisfaisante Conforme _
ministére de la santé- Lot 1:
Acquiisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et Tres
2 N° 296 consommables informatiques au profit des structures du 20 766 650 AOO Auditable 100% satisfaisante Conforme _
ministere de la Santé- Lot5
Acquisiton de materiels et mobiliers de bureau au profitdes
3 299 slrut':!ure.s ministére de I? §ante -lot1 .: acquisition et installaton 141 261 260 AOCO Auditable 100% .Trfas s
d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le satisfaisante —
secteur de la sante
a4 | Ne 233 | Réalisaton des ravaux de constructon du parking des motos 58 721 868 DRP Auditable 89% satisfaisante Conforme B
etde la cantine externe du MS
Location et ransports de simulateurs dans le cadre de
s N°255 I'organlsaton d un masterclass |nte.rna.hona.l de simulation 13 900 560 DRP Auditable 100% .Tr.es Conforme
pratique de haut niveau en endoscopie digestive en novembre satisfaisante -
2023
o Réhabilitation du dépobt répartiteur de la zone sanitaire . o Treés
6 N° 403 Adjohoun-Bonou-Dangbo 25 843 632 DRP Auditable 100% satisfaisante Conforme _
Construction d'un module de douches et de deux latrines au
7 308 centre de sante de ketou etd'un module de trois latrines et 16 899 525 DRP Auditable 80% Satisfaisante Conforme
d'une douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour -
le compte de la DDS plateau
Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
8 N°219 consftruction d'une salle de grande capacité etde gymnase au 9 740 949 DC Auditable 89% satisfaisante Conforme _
profit du Ministéere de la Santé
Acquisition de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post Tre
o 208 user au profitdes structures centrales et de departementales du 5 550 000 DC Auditable 100% saﬁsfazzmne Conforme _
ministere de la santé
Acquisition de matériels informatiques au profitde I'Unité de . o Treés
10 1047 Gestiion de I'Initiative 9 985 000 DC Auditable 100% satisfaisante Conforme _
° Acquisiton d'équipements médicotechniques au profitdu centre . o . .
11 [ N®157 de dépistage et de traitement de l'ulcére de Burili d'Allada 4 867 500 bc Auditable 89% satisfaisants ConiEims —
Acquiisition de fournitures de bureau, consommables . Trés
N°297 ’ 6 844 000 DC Auditabl 1009
12 informatiques et produits d'entretien au profitde la PRMP vl © 7o satisfaisante Cemiem= —
Acquisition de cosommables médicaux et petits materiaux au . i j
13 N°151 profitdu CNHUP-C 9741 144 DC Auditable 88% satisfaisante Conforme _
Appui a la création et a l'opérationnalisation de I'Agence . Treés
2 213 104 2 ED Al I 1 Y
14 8 Nationale de la Maintenance hospitaliere (AMNH) au Bénin 3 104 96 udiable 00% satisfaisante ConiEiis —
Prestation de service entre la SASU-SERENA MEDICAL
15 | N°1344 | CONSULTING etle gouvernementdu Bénin dans le cadre de | g5 gg4 965 ED Auditable 80% Satisfaisante | Conforme _
la gestion des évacuations sanitaires des patients béninois en
France
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A20)
| |
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Analyse quantitative :

Sur les Quinze (15) marchés audités, représentant soit (100%), la conformité administrative est respectée
en matiére de gestion administrative. Toutefois, certains marchés présentent des scores partiels en
raison de manquements documentaires.

Analyse qualitative :

Les écarts relevés montrent que certains marchés présentent des insuffisances, marquées par I'absence
de tout document de réception, remettant en cause la tracabilité de leur exécution ou traduisant une
performance insuffisante en matiere de gestion administrative. Il s’agit des marchés N°294, N°233,
N°219, N°157, N°151 et N°308.

Conclusion générale :

La majorité des marchés audités ne montrent pas une bonne conformité globale, sur le plan administratif.
Les insuffisances constatées sur la plupart des marchés révelent des faiblesses dans le suivi
documentaire et dans la formalisation des actes d’exécution.

Il conviendrait de renforcer les dispositifs internes de controle et de sensibiliser les responsables
techniques a I'importance de la documentation contractuelle compléte, en particulier pour les phases de
réception et de cléture des prestations.

6.3.4. Commentaire de I'autorité contractante (sur la conformité de la gestion
administrative, technique et du respect des délais d’exécution des marchés
sélectionnés)

Les commentaires regus du Ministere de la Santé sont annexés au présent rapport.

6.3.5. Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de
I'exécution des marchés

Cette étape vise a apprécier la maniére dont 'autorité contractante gére les situations particuliéres liées
a I'exécution des marchés, en s’assurant du respect des procédures prévues par la réglementation en
vigueur. Elle permet également d’évaluer sa capacité a traiter efficacement ces cas, tout en garantissant
la continuité du marché et la maitrise des risques liés a I'exécution contractuelle.

6.3.5.1. Contréle de la conformité dans la gestion des avenants

Ce contrble vise a verifier la conformité des avenants au regard des conditions de fond et de forme
prévues par la législation en vigueur, notamment en matiére de justification, de respect des seuils
autorisés et de procédures d’approbation.

Aucun marché n’a fait 'objet d’avenant au cours de la période auditée.
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6.3.5.2. Vérification de la conformité dans la gestion des résiliations de
marchés audités

La mission a procédé a la vérification de la conformité des résiliations des marchés sélectionnés.

Au terme des diligences mises en ceuvre, il ressort qu’aucun des marchés audités n’a fait I'objet
d’une résiliation au cours de la période sous revue.

6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution

L’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution auditées repose sur
la consolidation des résultats obtenus a 'issue de I'analyse des marchés sélectionnés. Elle permet de
porter une opinion globale sur la régularité¢ des procédures, a partir de deux axes d’évaluation
complémentaires :

e [l'analyse de la procédure de passation, depuis la planification des acquisitions jusqu’a
Iattribution du marché, en tenant compte des modalités prévues dans le Plan de Passation des
Marchés (PPM) ;

e I'évaluation de la procédure d’exécution des marchés, couvrant la gestion administrative
générale et particuliére de I'exécution, ainsi que I'appréciation du niveau de respect des délais
contractuels, sur la base des piéces justificatives et du déroulement contractuel.

Les résultats sont présentés dans un tableau récapitulatif renseigné pour chaque marché audite,
permettant d’identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou majeures,
ainsi que les observations associées.

Un marché est considéré comme définitivement conforme sur I'ensemble du cycle de gestion lorsqu'il est
simultanément conforme aux étapes de la procédure de passation et de la procédure d’exécution.
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générale de la conformité des

procédures de

passation et d'exécution

Opinion de

I'Auditeur sur la Opinion de I'Auditeur sur la Conclusion
N° de, Libellé des Marchés Montant Mode -de procédu-re de . g’estion administrative générale Ob.servations (!VIotifs
Marchés passation passation : générale : "Conforme ou Non "Conforme ou Non et impact des écarts)
"Conforme ou Non Conforme”’ Conforme"
Conforme”’
Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
N° 294 consommables informatiques au profit des structures du 74 063 987 AOO Conforme Conforme Conforme _
ministere de la santé- Lot 1:
Acquisition des fournitures de bureau, produits d'entretien et
N° 296 consommables informatiques au profit des structures du 20 766 650 AOO Conforme Conforme Conforme _
ministere de la Santé- Lot5
Acquisition de matériels et mobiliers de bureau au profit des
299 slru?!urgs ministere de I? §ante -lot 1 ': acquisiion et installation 141 261 260 AOCO Conforme Conforme Conforme ~
d'équipement, de matériels et morbiers de bureau pour le
secteur de la sante
N° 233 Réalisation des travaux de f:onstrucuon du parking des motos 58721 868 DRP Conforme Conforme Conforme ~
etde la cantine externe du MS
Location et ransports de simulateurs dans le cadre de
N°255 If)rganlsanon d'un masterclass |nte'rna.n ongl de simulaton 13 900 560 DRP non Conforme Conforme Non Conforme _
pratique de haut niveau en endoscopie digestive en novembre
2023
N° 403 Réhabilitation du.depot répartiteur de la zone sanitaire 25 843 632 DRP Conforme Conforme Conforme -
Adjohoun-Bonou-Dangbo
Construction d'un module de douches etde deux lafrines au
308 vcentre de sante de ketou etd'un module de: 1rc?|s latrines et 16 899 525 DRP Conforme Conforme Conforme B
d'une douche moderne au centre de sante d'adja-ouere pour
le compte de la DDS plateau
. Acquisiion de Matériels Informatiques, Equipements de Bureau
N° 251 etautres Equipements au profitdu CNHUP-C 19.576.779 DRP non Conforme Non conforme Non conforme _
|
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Tableau n°23 : Synthése résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution

N° 39

Travaux de rehabilitation des caniveau d'assainissement dans
I'enceinte de la DDS BORGOU et d'amenagementde la cour
du CTAL

12.542.173

DRP

non Conforme

Non conforme

Non conforme

N°219

Mission d'études techniques et conception architecturale pour la
construction d'une salle de grande capacité etde gymnase au
profitdu Ministére de la Santé

9740 949

DC

non conforme

Conforme

Non conforme

208

Acquisition de 150 antivirus kaspersky internet security 3 post
user au profit des structures centrales et de departementales du
ministere de la santé

5 550 000

DC

non Conforme

Conforme

Non conforme

1047

Acquisiion de matériels informatiques au profit de I'Unité de
Gestiion de ['Initiative

9 985 000

DC

Conforme

Conforme

Conforme

N°157

Acquisition d'équipements médicotechniques au profitdu centre
de dépistage etde traitement de l'ulcére de Burili d'Allada

4 867 500

DC

Conforme

Conforme

Conforme

N°297

Acquisition de fournitures de bureau, consommables
informatiques et produits d'entreien au profitde la PRMP

6 844 000

DC

Conforme

Conforme

Conforme

N°151

Acquisiion de cosommables médicaux et pefits materiaux au
profitdu CNHUP-C

9741 144

DC

Conforme

Conforme

conforme

N° 45

Location de matériels de refransmission etde refransmission
direct depuis la FRANCE vers les palais des congres au
BENIN / Post conduction dans le cadre de l'organisation d'un
master class International desimulation de pratique en
cardiologie Interventionnelle.

6.033.800

DC

non Conforme

Non conforme

Non conforme

N°82

Appui a la création et a l'opérationnalisaton de I'Agence
Nationale de la Maintenance hospitaliere (AMNH) au Bénin

213 104 962

ED

Conforme

Conforme

Conforme

N°1344

Prestation de service entre la SASU-SERENA MEDICAL
CONSULTING etle gouvernement du Bénin dans le cadre de
la gestion des évacuations sanitaires des patients béninois en
France

877 884 965

ED

Conforme

Conforme

Conforme

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
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Commentaire sur le Tableau de synthese :

= Marchés sélectionnés

Sur 'ensemble des 18 marchés sélectionnés, douze (12) marchés (soit 66,66%) ont été jugés conformes
a lissue de l'analyse globale des procédures de passation et d'exécution. En revanche, trois (3)
marcheés (soit 16,66%) présentent des non-conformités et trois (3) autres marchés (soit 16,66%) non
conformes sont des marchés non auditables.

Cependant les insuffisances relevées sont principalement liées a un écart important dans la gestion des
délais réglementaires (retards de notification, absence de mise en demeure malgré le dépassement du
délai d’exécution).

=  Marchés passés par gré a gré

Les deux marchés passés par gré a gré audités, ont été jugés conformes aux conditions exceptionnelles
de recours définies par la loi.

= Avenants audités

Sur la base des dossiers mis a notre disposition, aucun marché audité n’a fait objet d’avenant au cours
de la période auditée.

=  Marchés résiliés

Sur la base des dossiers mis & notre disposition, aucun marché audité n’a fait objet d'une résiliation au
cours de la période auditée.

En conclusion, le niveau global de conformité des procédures auditées est jugé moyen, avec des
efforts a renforcer notamment dans :

- le respect des formalités documentaires exigées par les textes ;

- le respect des délais obligatoires de la procédure de passation des marchés ;

+ la disponibilité de la documentation de toutes les étapes de la passation des marchés ;

- latracabilité systématique des décisions et actes de gestion contractuelle.

6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

Nous avons demandé sans obtenir les rapports d’audits des missions antérieures au niveau du
Ministére de la Santé. En conséquence, nous n’avons pas été en mesure de vérifier la mise en
ceuvre des recommandations d’audit précédentes
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6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de I'’ARMP pour les marchés
ayant fait 'objet de recours

Au terme de nos travaux, nous n’avons pas eu connaissance au niveau du Ministére de la Santé
de marché ayant fait objet de recours au cours de I'exercice sous revue.

6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés
La mission a procédé a la vérification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés.

Cette vérification s’est fondée sur les éléments suivants :
« les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;
- les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;
+ la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.
Le tableau n°24 ci-aprés présente la synthése des vérifications menées :
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no

n° de

marchés

Tableau de synthése n°24 : Vérification de la matérialité des prestations

Libellé des marchés

Montant

Type de

prestation

Localisation ou

bénéficiaire

Constat de la
matérialité

Observations

Conclusion

Réalisation des travaux de construction du Ministére de Ia Travaux avancés Qualité des
1 n°233 | parking des motos et de la cantine externe du | 58 721 868 Travaux . . . travaux Conforme
santé mais pas achevés
ms acceptable
Acquisition des fournitures de bureau, Matériels bien
9 n°294 .prodwts. d'entretien . et consommables 74 063 987 Fourniture Mlnlstere'de la entretgnus en bon Satisfaisant Conforme
informatiques au profit des structures du sante état et
ministére de la santé- lot 1: fonctionnels
Acquisition des fournitures de bureau, Matériels bien
3 n° 296 .prodwts. d'entretien . et consommables 20 766 650 Fourniture Mlnlstere'de la entretgnus en bon Satisfaisant Conforme
informatiques au profit des structures du sante état et
ministére de la santé- lot 5 fonctionnels
o . . Matériels bien
Acquisition d'équipements médicotechniques Ministére de la | entretenus en bon
4 n°157 | au profit du centre de dépistage et de 4 867 500 Fourniture . . Satisfaisant Conforme
. . o santé état et
traitement de I'ulcére de burili d'allada .
fonctionnels
Acquisition de fournitures de bureau, Ministére de Ia enI:/:::z:E!ssebr:et?on
5 n°297 | consommables informatiques et produits | 6 844 000 Fourniture santé ctat et Satisfaisant Conforme
d'entretien au profit de la prmp .
fonctionnels
Acquisition de 150 antivirus Kaspersky Matériels bien
6 n°208 internet Security 3 post user au profit des 5 550 000 Fourniture Mlnlstere'de la entretgnus en bon Satisfaisant Conforme
structures centrales et de départementales du santé état et
ministére de la sante fonctionnels
_— - e Médicaments et
7 n°151 Acqwsmor] .de consommables medicaux et 9741144 Fourniture M|n|stere'de la matériaux en bon Satisfaisant Conforme
petits matériaux au profit du cnhup-c santé stat
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Tableau de synthése n°24 : Vérification de la matérialité des prestations

n° de Type de Localisation ou Constat de la

Libellé des marchés Montant

\ . e e, Observations Conclusion
marchés prestation bénéficiaire matérialité

Acquisition de matériels et mobiliers de

bureau au profit des structures ministére de la Matériels bien

8 | n°299 | sante -lot 1 : acquisition et installation | 141261260 | Fourniture M|n|stere'de la entrete’nus en bon Satisfaisant Conforme
e L . sante état et
d'équipement, de matériels et morbiers de .
fonctionnels

bureau pour le secteur de la sante

Matériels bien

9 | n°1047 Acqg|3|t|c>'n _d'e mater!els |nf|<.)rfr}at_|ques au 9,985 000 Fourniture M|n|stere'de la entrete’nus en bon Satisfaisant Conforme
profit de I'unité de gestion de l'initiative santé état et
fonctionnels

Construction d'un module de douches et de
deux latrines au centre de sante de ketou et Ministére de la
10 | n°308 | d'un module de trois latrines et d'une douche | 16 899 525 Travaux santé Travaux achevé Satisfaisant Conforme
moderne au centre de sante d'adja-ouere

pour le compte de la DDS plateau
Sources : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Matérialité)
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Constats

La mission a procédé a la verification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés
dans I'échantillon d'audit.
Les controles effectués sur site, auprés des bénéficiaires ou a travers les piéces justificatives disponibles ont
permis de constater que les prestations examinées ont été globalement exécutées conformément aux
stipulations contractuelles.
Les vérifications ont notamment porté sur :

o l'existence physique des ouvrages, fournitures ou services ;

o la cohérence entre les prestations réalisées et les quantités prévues au marché ;

o lalocalisation effective des prestations ;

« [identification des bénéficiaires ou utilisateurs des prestations ;

o ['état général des réalisations observées lors des visites de terrain.
Les observations détaillées relatives a chaque marché figurent dans le tableau n°24.

Opinion de l'auditeur

Sous réserve des observations consignées dans le tableau n°24 ci-dessus, les prestations examinées
présentent un niveau de matérialité satisfaisant et correspondent globalement aux prestations prévues dans
les marchés audités.

Risques
e paiement de prestations non réalisées ou partiellement réalisées ;
e réception de prestations non conformes aux spécifications contractuelles ;
o surévaluation des quantités exécutées ;
o détournement ou mauvaise utilisation des ressources publiques ;
o dégradation prématurée des ouvrages ou équipements ;
 préjudice financier pour |'autorité contractante.

Recommandations
e poursuivre les mécanismes de contrdle technique et de suivi de I'exécution des marchés ;
« maintenir les procédures de réception et de vérification des prestations avant paiement ;
« renforcer I'archivage des preuves de réception et des rapports de suivi.
 exiger la reprise ou la correction des prestations non conformes ;
o appliquer les sanctions contractuelles prévues le cas échéant ;
 renforcer les contréles techniques avant réception des prestations ;
o améliorer le suivi des marchés par les responsables chargés du controle de I'exécution.
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7. CONCLUSION

Conformément aux Termes de Références et aux textes juridiques a valeur Iégislative et reglementaires en
vigueur, applicables aux différents marchés audités au Ministére de la Santé, une revue des marchés
échantillonnés a été réalisée au niveau de l'autorité contractante.

S'inscrivant dans une logique de contrle a posteriori de la régularité des procédures de passation,
d'exécution et de contrle des marchés passés en 2023, cette revue avait pour objectif d'identifier les
dysfonctionnements ainsi que leurs conséquences, et de proposer des mesures correctives appropriées.
Globalement, I'analyse du systéme de passation et de contrdle des marchés publics du Ministére de la Santé
révele que des efforts ont été consentis par les acteurs pour assurer, dans la mesure du possible, le respect
des principes fondamentaux de la commande publique.

Toutefois, certains indicateurs demeurent préoccupants et méritent une attention particuliére : le systeme
d’archivage des documents de passations & toutes les étapes de la passation des marchés, non-
respect délais obligatoires de la passation des marchés, non publication des avis d’attribution des
marchés, approbation des marchés en dehors de la période de validité des offres.

Nous espérons que la mise en ceuvre de nos recommandations contribuera a améliorer le systéme de
passation des marchés du Ministére de la Santé pour les prochains exercices. Une gestion optimale des
marchés nécessitera que les recommandations de la mission soient appliquées dans leur intégralité, afin
d'assurer une plus grande performance, efficacité et transparence dans les procédures de passation,
d'exécution, de reglement et de contréle des marchés publics au sein du Ministére de la Sante.
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8. ANNEXES

Annexe 1 : Liste de présence de restitution

Annexe 2 : Procés-verbal de restitution

Annexe 3 : Liste de la documentation a préparer par le Ministére
Annexe 4 : Liste des marchés sélectionnés

Annexe 5 : Contre observations regues du Ministére
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Annexe 2 : Procés-verbal de la séance de restitution
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PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE RESTITUTION DE LA
MISSION D'AUDIT

MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS
DE DIFFERENTES AUTORITES CONTRATANTES AU TITRE
DE LA GESTION BUDGETAIRE 2023

— Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des Marchés
Publics (ARMP)

= Consultant : Groupement  BELMAG SARL-  EVEREST
EXPERTISISES ASSOCIES

»

— Autorité Contractante concernée : MINISTERE DE LA SANTE

L.’an deux mil vingt et cing et le mardi 23 décembre 2 /H'(" LOwmy a eu lieu au

Mmlstclclabante ‘(Avw (,4 )ﬁﬁwz 4«2 Ulecnas i u /fo“"
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la séance de restitution de la mission d audit de conformité des marchés publics
passés au titre de I’exercice budgétaire 2023 au niveau de I’ Autorité contractante
susmentionnée.

Cette séance de restitution qui est une exigence des Termes de Référence de la
mission d’audit commanditée par 1’ Autorité de Régulation des Marchés Publics
(ARMP) au consultant indépendant mandaté a pour objectif non seulement de
partager avec les responsables concernés de 1" Autorité Contractante, le point des
constats faits au cours de la revue de conformité et de matérialité des procédures
de passation et d’exécution par la mission, mais aussi de recueillir de la part de
]’ autorité contractante les contres observations.

séance a connu « la participation effective de

w&w&md.d ..... il B
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Au cours de cette séance, le point des marchés audités et les observations d’ordre
2 général retragant les points positifs et négatifs ont été partagées par |’équipe
d’audit.

La liste de présence de la séance ainsi que la fiche de synthese regroupant le point
de I’échantillonnage fait et les observations sont jointes au présent proces-verbal.

La séance a pris fin a précises.
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Annexe 3 : Liste des documents a appréter par chaque
Autorité contractante
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B \ GROUPEMENT

' 2N BELVAG Sur
|

AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS - LOT 1 : AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE UEXERCICE BUDGETAIRE 2023

Liste des documents requis

N° PIECES ATTENDUES

"P.v &', I s I

Acte de nomination des membres de la CCMP

Acte de nomination du Chef CCMP

Acte portant AOF de la CCMP

Acte de nomination de la PRMP

Acte de nomination des membres du SP-PRMP

Acte portant AQOF du SP-PRMP

1
2
3
4
5_|[Acte portant AOF de la PRMP
5

B
8

leprmsnotmldepassaoondesnwd\esderexemoemm

9 ledevaidamePManalpxlaCCNPetremseslyaheu

10 leptwmnlrewsedepassaomdesmad\es le cas echeant

11 | Preuve de validation du plan révise par la CCMP, le cas echeant

12 | Awis general de passaton des marches au tre de [exercioe sous revue

13 | Preuve de publication 0e [ avis general de passabion des marches

14 | Registre special de dépdt des offres

15 | Les statisbques, les ndicateurs de performance sur les marches

16_| Rapports 0z la PRVIP sur 13 passaton et [execution des marches

17 Preuve de ransmission Ges rapports par la PRMP respectivement a TARMP et 3 [ autonte de controle
/CCMP)

18 | Rapports de l'organe de controle sur la passation et l'execution des marches

19 | Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule 3 l'autorité de contractante

20 Dowmdategsmm(Reg:Qede\mdemsmm)desdﬂemm&hpam
des marchés, qu'eles soient administratives, techniques ou financiéres

La balance generale des comptes et grand livre des comptes foumisseurs pour les nsttutions, les
socetés, les agences, et autres établissements publics
21 |i. Le compte administratd, le compte de gestion du receveur et le rapport d'exécution budgétaire pour les

Tmmdmm(wewm&mm)desdﬁeemesphmdeb
passation des marchés, qu'elles soient adminsstratves_technigues ou fnanciéres

Manuel de procedures de la structure le cas echeant

Pmsmﬁqnsadmmehemhm&passm

Dosserdappdawmnme(DAC)awmeﬁawnsesmslcmmdedwgesmbsEDm
MSEe en Concumence

25
26 |ANO sur le DAC par la CCMP/DNCMP (Bon 3 lancer) ou du bailleur en cas de financement exteneur
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@BELvacsﬂ...-. P
/ ! GROUPEMENT

Avis d'appel 3 concurrence. son addtif et'ou son avis de
Preuves de pubbication de favis d appel 3 ConCuTence, sonaddmfetlousmavrsderepauémmels
Liste d'em_am des candidats ayant retire le DAC

Liste demargement des deposants des offres dans le registre special

Offres ou propostions des SoumisSIoNNares y compns pour les ED
PV d'ouverture des offres

Note de service de designation des membres des commessions 3d hoc douvertures et d'evaluation des
offres

Preuve de publication des PV douverture des offres
DedaramdelACencasdnﬁumnsnederaggdoﬁrelecasedtemt
Amsdelorgmedecontmleoanpetentava‘rtladedambondlnfruduosrteparlACsxma’dterelmoe
Prewedepwhcamdeladedara:m d niructucsite si marche relancs
LePVdedeluberaoondelaOOEavecSal:stedeorsemedesmembrespresenSaladﬁesemce 0 est
signé par au moins 35 des membres de la COE

PV d'ouverture des plis glaCommssmeuvemadEvaluanon

Rapport d'evaluation sanctionnant les travaux de Ia COE

ANO sur le rapport devaluation par ia CCMP/DNCMP ou du baileur en cas de financement extensur

PV d'attribution provisoire

Preuve de i3 publication du PV d'aftribution provisoire

Coummer de notfication a I'attrbutare prowisoire ou dinvitation 3 |a negociation pour les Pl

COUMmers @ Nformation 3uUx SOUMISSIONNANes Non retenus

Avis d'attribution definitive

Freuve de publication de |'avis d attnbuton gefintive

Marche signe, approuve et enregistre

ANQO sur le marche par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement exterieur

Bon de commande ou marches subsequents en cas daccord-cadre
Demandes d'autorisation pour ks avenants 2t les avis d'autorisations de Ia DNCCP ou du baileur en cas
de financement extérieur

Acte de mise en place de la commission de reception {pre-reception technique, provisoire et defintive)
des marchés

Avis de |a Direction Nationale de Controle des Marches Publics (DNCMP) ou de I'Autorite de Regulation
des Marches Publics (ARMP) le cas écheant pour 'arét de |a procédure
Pieces compléementaires relatives aux procedures exceptionnelles pour |a procédure de passation
Rapport specia valide par la commission de controle de 'autorite contractante pour les Ententes Directes
(ED)

Requete davis et I'avis de conformita/de reset de Iz DNCMP (entente directe. appel d'offres restrent)
Lettre de demande d'autorisation pour TACR, 'ED ou la DRP restrente =laboree par [AC
Autonsation de lautorite competente (entents directe, appel d'offres restreint, DRP restreinte) Article 33 et
33 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

Lettres dinviation 3 soumissionner dechargees (avec Accuse de reoeptlm)poulesconsdtam
restreintes {appel d'offres restreint, demandes de cotations) avec les décharges de founisseurs consultés
Preuve de transmission du marche conclu par entente directe (ED) 3 'ARMP pour mformation
Preuvedeuansmss:onalaDNCMPdesmarchesdege_ggeouEwanseenConseidesMnstnes
Accusé de reception des foumisseurs consulte des leftres de consultation restreinte (appel d offres
restreint, demandes de cotations)
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';Q BELUAG S/ e oo

(]

Letire de notfication o attribution pour les procedures de demandes de cotations &t de consultaton de
consultants

Preuve de iberation o Ia garantie de ['ofire des difierentes SOUMISSIONS rejetees

@

Demandes d autorisation pour ies avenants et les avis d autorisations e la DNCCP ou du badleur en cas
de financement exteneur

Pieces specifiques a chaque marche pour l'exécution administratif des marches

Ordre de demarrage du service (0S)

Cauton de ['avance oe

Caution de bonne execution prévue dans ke Cahier de charges hors DC et Pl

[ Demandes de paiement (avance, decomptes, attachements ou factures definitves)

Caution de bonne execution prevue dans le Cahier de charges hors OC et P

Preuves de paement (mandats, remises de cheques, ordres de virements)

Preuve de remboursement de |a caution de bonne execution si reception defintive

Avis de la Drection Nationale de Controle des Marches Publics (DNCMP) ou 13 lettre de demande du
titulaire du marché pour la résiliation du contrat, le cas echéant

B CEEEEEE

Avis de Ia Direction Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP) pour les avenants au contrat, i
cas echeant

Pieces specifiques a chaque marché pour 'exécution technique des marchés

Rapport d'etude de faisabite couvrant les aspects techniques, fnanciers, envronnementaux, societaux
prealables 3 a réalisation des travaux

74

Dossier d executon valide par le senvice competent ( Service technique, Maitre d'Ouvrage) pour les marches
de travaux

Preuve d'existence d'un controleur permanent pour 3 surveilance des travaux [maitre d'csuvre)

PVs!prutsdgrecepﬁmdesoupsd'etapmtlesmgcr)esdeUav?uxwPmoes-vemauxderécepdon
technique intermediare (si applicable dans les contrats a ranches ou 3 phases techniques)

[ Plans de recollement pour les marches de ravain

PV de reunion de chantier pour les marches de fravaux

Le jouna de chanter est disponible et tenu 3 jour sur le chantier en peqmmanence ou Main courante cu
chantier ou regrstre des visites du madtre d' | maitre d'ceuvre

Rapports de controle/suiv: conformement aux dauses contractuelles

AEEIERELS

Rapport de supervision et de controle du Service technique ou du bureau de controle pour les marches de
fravaux

PV de pre-reception technique sl y a beu

PV de reception provisoire et denniti

Attestations de service fait ou bordereaux de livraison

Rapports (livrables) validés pour les Pl

Proces-verbal de mise en senvice (pour les equipements techniques, installatons ou logicels) Pour les
marches de fournitures et services

CEEEEHE

Certiicat de conformite technique / Attestaton de garantie (equipements specialises) si applicable
| Mise a disposition officielle du Ivrable (note de transmission ou rapport de depot) : Pl

istre ou fiche de stock des maberes re! les entrees de biens et les sorties

Guide de procadures sur |a gestion de la comptabilite matieres
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Annexe 4 : Liste des marchés sélectionnés

71



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de la Santé

Location de matériets de retamarmbakn et de retarambaion directe doputs is Frence ven le palels
p 4 des congrts eu Bénks [/ Poat production dems e cadre de forgpenbiation & un meater dess rtemationsl R SL R - ) oc
de siresie tion de pratigue on cardicogle bisrvertiorne e

2 Acuisition de matécieh nformaticues su profit de Funité de gestion de Mnite®ve SR 9388 000 oc

Mhbaskn d 'dtudes techrigues ot conception srchitectursle powr ke coratruction d'une 1a e de prande

3 2 9 240 %9 oc
capaciid et de gyrmnase su proft du Mihhitdee de ls Seard

- Réalsation des reveux de coratruction do perking dea motcs et de ls cantine edterms du MS L el oy

. Aczutaition de 150 srifving haspenty niemet securfty 3 post user sy orofit den atructures < $80 000 oc

carraim of déparizmenteus du minhitde de e samis,

e Prestation de service entre b SASU-SERENA MEDICAL CONSLATING ot le gouvernamant du Sénin 277 804 968 &
dara lo cadee de ls geation des évacetions serfiaie de petierts béninots en f rence

de matécieh ot de burees ot sutres m u
’ Aczuaition récrrreticues ot fguperrents . eguicerne it au profit 24 300908 o

Acuiaition des fourmitures de buresy, produits Fettrefen of coracrmm ables informaetigues su proft
3 des dructures du minhiire de s sartd- Lot 1 Acuiition de fournitures de busey, prodults Xe Ons ey ACO
derretiors of corsormmebis informaeticues su proft des services de e DAY

2 Acuaition de comecremabies médiceux et petts rmettrieh médcaux s profi du ONHLPC 11495 550 oc

Acuiaition des fourritures de Buresy, procuts Festrefen of coracrm ablies informaetigues su croft
hmnwmﬂtnahs-ﬂ# Lot & Acgubiion de fourritores de Bursey, de
cormomreables ormetigoes of de produits Sentrotien su proft de dven progremmes: S-A)

0 20 Jea 850 ACO
Azmuiition de fournitures de Sueey, de comsornmabies Informaetigues et de prodhsts ertrelien su
proft du Progrermme Natione! corire la Tuberukne [MNT) 58] Acgsaition de fourritures de bussu
ot e Sroduty Jertretsien s peof® duy PNLAMP
Acguiwtion d'déguiperment médcotactnigues eu prof du cartre de Séphitage ot de retement de
13 Fubcive de 8 Aled 4 887 500 oc
12 Contrectusiaation par enlents directe svec AP pour fapexal d s cfation et § 218 106 963 £
Fopérnaticrmaiaation de 'Agerce Netionele de lv Makfenarce Hows Sere au Sérin
18 Acuiation de fourrdiures de bursey, corscormmmables formetigues et produits Sertretien ey peoft & 834 000 oc
de ks PP
Acpiation de matirieks of motilen de bursec su profit des structires du Minbiire de lao Sarte- Lot
4 1= scpaition et nteletion d'dge ™, de 3 ot moblien de bursey pour e seciewr Je e 188 68 w7 ADO

Sarid

2% Location et Sarapots de sirnuletoun derm e cade de Fogensetion <'un mesterciess intametional 39900580 o
de sirie tion pratigue de haut ivesu en endcecopie dgestve en novembne 2023

e Rébalbiite Son Su Sipét répartinue de la 1one seniaire Adchoun-BSorou-Denghe IS BAs N2 o

Traveux de rdhatifation des carfveews aassinbaerrert demn Menceiris de le 005 Bogou et

b o 14 70m oA e L
damérageoment de & cowr de CTAL
Coratruction &'un modude de douche ot de deux latrines au contre de Jertd K00 ot d'un module de

e 3 attren ot Cune douche moderme sU cente de sard CAde-outnd pour le compte de ls DOS 10 %81 &0 b

Metmau

72



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de la Santé

73



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de I’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de la Santé

Annexe 5 : Commentaires regus du Ministére
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ELEMENTS DE REPONSES AUX OBSERVATIONS FAITES SUR L/AUDIT DES MARCHES AU ITRE DE L'ANNEE 2023_PRMP_MS

N REFERENCE INTITULES OBSERVATIONS |  ELEMENTS DE
D'ORDRE| CONTRAT FORMUNLEES REPONSES
1 N219MEF/MS/D | Misston d'éfudes techniques et conception Absence de PVde | Le Marche est
NCMP archutecturale pour La construction d'une salle de réception éceptionné en 2025.
grande capacite et de gymnase au profit du Minsstére La validatton des
de [a Santé [ivrables a eu lteu en
2025
Le PV est jount
2 NI344MEFMS/ | Prestation de service entre SASU-SERENA Absence de rapport | Ce marché est un gré &
DNCMP MEDICAL CONSULTING et le gouvemement du | spéctal gré autonisé en conseil
Bénin dans le cadre de la gestion des évacuations des Minsstres
santtatres des pattents bénmots en France L'extratt du relevé du
conseil
3 N°233/MEF/MS/D | Réalisation des travaux de construction du parking des | Absence de preuve de
NCMP motos et de la cantine exteme du MS éception
- N°294/MEF/MS/D | Acquisttion de fournitures de bureau et produts Absence de preuve | Le PV de réception st
NCMP 'entretien et consommables mformatiques au profit joint au dosster
des structures LOT 1
5 N296MEF/MS/D | Acquisttion de fournstures de bureau et produsts Le PV de réception est
NCMP 'entretten et consommables iformatiques au profit joint au dosster
des structures LOT §
6 N°403MEF/MS/D | Rehabulitatton du dépot sépartiteur de la zone sanstare | Absence de preuve | Le marché est
NCMP ABD réceptionné en 2025
Le PV de réception est
Jont
1 N°25SIMEF/MS/D | Locatton et transport de stmulateurs dans le cadre de | Absence de preuve de | Le PV de réception st
NCMP ['organsation d'un master class mtemational de réception jotnt
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