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i. Résumeé exécutif

Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de I'audit des marchés publics Port
Autonome de Cotonou (PAC) au titre de I'exercice (2023). L'analyse a été conduite selon la
méthodologie définie dans le Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification
normées et des outils de mesure de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, cinquante-quatre (54) marchés ont été recensés pour un montant global de (17 120 689 077)
FCFA.

L’échantillon retenu pour I'audit comprend vingt-sept (27) marchés, représentant (50) % du nombre
total et (52,66) % de la valeur totale, soit un montant cumulé de neuf milliard quinze millions six cent vingt
et un mille cing cent vingt-cing (9 015 621 525) FCFA.

= Complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés :
Tous les vingt-sept (27) marchés sélectionnés ont été jugés auditables, avec un taux moyen de
disponibilité de piéces obligatoires de 88.93%.

= Résultats de conformiteé :

A lissue des vérifications, vingt-sept (27) marchés ont été déclarés conformes, représentant (100) %
des marchés auditables.
= Tableau 1 : Synthése des constats et appréciations globales

Niveau de

Domaine évalué v 1o Opinion Observations clés
conformité (%)

Il a été constaté une disponibilité des

Complétude des documents piéces essentielles de la procédure de

" requi’spourl’auditabillitédela 88,93% Satisfaisant passation et Id"exécution de toug‘ les

procédure de passation et de marchés audités ; lesquelles pieces

I'exécution permettent de faire une analyse
approfondie.

Conformité de la Les organes de passation et de controle,

planification, la mise en jouent leurs réles conformément aux

2. place, lorganisation et le 94,74% Tres Satisfaisant | dispositions de la loi portant du code des

fonctionnement interne de marchés publics et ses textes
l'autorité contractante d’'application.

Il a été noté une conformité satisfaisante

Conformité de la procédure de fond comme de forme aux exigences

3. |de passaton et de 100% Trés Satisfaisant | des textes juridiques a valeur égislative et

I'exécution reglementaire applicables aux différents

processus contractuels conduits par I'AC.

Sources : Données issues des travaux d’audit
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= Recommandations clés :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et afin de consolider le
niveau de conformité global actuel, la mission d'audit formule les recommandations impératives suivantes
pour optimiser la performance des procédures :

+ Sécuriser et digitaliser 'archivage des pieces contractuelles : Il estdemandé a I'AC de formaliser
le protocole actuel de classement en y intégrant une solution d'archivage numérique sécurisée
des dossiers de passation et d'exécution.

+ Maintenir a jour les compétences des membres des organes : Planifier des formations réguliéres
pour les membres de la PRMP et de la CCMP afin de suivre I'évolution de la réglementation.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

La mission d’audit s’est déroulée dans de bonnes conditions et a permis d’atteindre pleinement ses
objectifs. Cependant, quelques contraintes mineures ont été relevées au cours de la réalisation de la
mission :
e La disponibilité de certains interlocuteurs a parfois été limitée en raison de leurs obligations
professionnelles, ce qui a impliqué une planification adaptée des entretiens ;
e Le délai trés court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a contréler
et les diligences a mettre en ceuvre.
Ces difficultés, bien que ponctuelles, n'ont nullement compromis la qualité des travaux d’audit ; toutes les
informations nécessaires ayant été recueillies pour produire des observations objectives et des
recommandations pertinentes.
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ABREVIATIONS ET ACCRONYMES

AC Autorité Contractante
AMI Avis a Manifestation d'Intérét
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AOOI Appel d’Offres Ouvert International
AOON Appel d’Offres Ouvert National
AOR Appel d’Offres Restreint
APCMP Avis Public a Candidature de Marchés Publics
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics
COE Commission d’Ouverture et d’Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation
DAC Dossier d’Appel a Concurrence
DAO Dossier d’Appel d'Offres
DC Demande de Cotation
DCMP Délégué du Contrdle des Marchés Publics
DNCMP Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics
DP Demande de Propositions
DRP Demande de Renseignements et de Prix
ED Entente Directe
PAC Port Autonome de Cotonou
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal
SCBD Sélection dans le Cadre d’'un Budget Déterminé
SCI Sélection de Consultants Individuels
SED Sélection par Entente Directe
SFQ Sélection Fondée sur la Qualité
SFQC Sélection Fondée sur la Qualité et le Colt
SFQC Sélection Fondée sur les Qualifications du Consultant
SMC Sélection au Moindre Colt
S/PRMP Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés Publics
TDR Termes de Référence
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A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 -
Dépbt du rapport définitif de la mission du Port Autonome de Cotonou (PAC)

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’audit technique indépendant des marchés
publics au titre de la gestion budgétaire de 'année 2023. Cette mission s'inscrit pleinement dans le cadre
de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets
d’application, qui définissent les régles de passation, de contréle, d'exécution, de reglement et de la
régulation des marchés publics au Bénin, et qui visent a garantir la transparence, I'efficacité et la
régularité dans la gestion des fonds publics.

L’objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués au Port Autonome de Cotonou (PAC), les
observations relevées ainsi que les recommandations formulées afin de fournir a votre autorité des
éléments objectifs pour renforcer les mécanismes de contréle et soutenir la mise en ceuvre d’actions
correctives lorsque cela est nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des
marchés publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une trés bonne réception, nous vous prions d’aaréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Elvire AGBASSAGAN

Juriste, Spécialiste en Passation des

Marchés Publics 6
|

Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou
cabinetbelmag@gmail.com / everest(@everest-expertises.com
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1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contréle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics au titre de I'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au
regard des exigences du cadre légal et réglementaire national et du référentiel d’audit 2025 de 'ARMP,
la présente mission d’audit a été conduite au sein du Port Autonome de Cotonou (PAC).

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit aupres du Port Autonome de Cotonou
(PAC). Il sera articulé en 08 rubriques: (i): Introduction ; (ii): Cadre Juridique et Normatif de
Référence (iii) : Objectifs assignés & la mission ; (iv) Méthodologie de I'audit et outils d'évaluation utilisés ;
(v) : Présentation des données Globales des Marchés et des Modes de Passation ; (vi) : Respect des
procédures de passation des marchés publics ; (vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de réference

Le cadre légal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau du
Port Autonome de Cotonou (PAC) regroupe toute une série de dispositions juridiques a valeur
législative et reglementaire en vigueur au moment de la conduite des différents processus contractuels
par I'Autorité Contractante.

Comme proposé dans son approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour évaluer
les marchés passés en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1¢r janvier au 31 décembre 2023, le texte en
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la
passation, a I'exécution, au contrdle, au reglement et a la régulation des marchés publics, tout en
précisant le réle et les attributions des différents acteurs du systéme. Ce cadre législatif est complété par
onze décrets d’application du 23 décembre 2020 de ladite loi, qui précisent les modalités pratiques de
mise en ceuvre des dispositions du Code, notamment en matiére de développement du cadre
institutionnel de la passation, de contréle et de la régulation des marchés publics, de planification, de
procédure, de gestion contractuelle et de controle.

Du point de vue normatif, la mission de revue s’est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025 ;

- les décisions rendues par 'ARMP ;

- les outils types élaborés par TARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre
des exigences Iégales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics.

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF),
qui introduisent des dispositions spécifiques en matiere de passation et d’exécution des marchés financées
sur ressources extéerieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s'assurer de la
conformité des procédures mises en ceuvre.
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3. Objectifs assignés a la mission d’audit

3.1

Objectif général de la mission

L’objectif général de la mission est de réaliser 'audit technique indépendant pour apprécier la conformité
des procédures de passation et d'exécution des marchés publics des exercices budgeétaires 2023, au
regard des exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au Référentiel
d’audit 2025 de 'ARMP.

3.2 Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour l'audit (auditabilité des
marchés) ;

Vérifier I'existence et I'utilisation des outils de tragabilité documentaire (registres obligatoires,
archivage, etc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification a
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

Evaluer I'efficacité des controles existants relatifs & la planification, & la passation et & I'exécution
des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contréle compétents
(CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de I'exécution administrative, financiere et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect
des délais d’exécution ;

Vérifier 'application effective des décisions de TARMP, le cas échéant ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’'exécution des marchés ;

|dentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d'intérét, notamment a travers l'indice
d’alerte défini dans le Référentiel ;

Vérifier 'existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les grilles
d’'appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;
Formuler des recommandations concrétes.
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4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés
41 Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique s’est
essentiellement basée sur :

e les précisions des termes de référence qui nous sont soumis ;

o e référentiel d’audit ARMP 2025 ;

e laloi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses décrets d’application ;

e les manuels de procédures de passation et de contr6le des marchés publics de TARMP.

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :

v normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques
et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les regles de passation,
de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures ;

v" phases d’exécution prévues ;

v" bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cloture et de débriefing de la
mission en présence du commanditaire ;

v" conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive.

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :

% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les autorités
contractantes ;

¢ [évaluation de la conformité des procédures de passation et d'exécution des marchés,
permettant d'identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

% la synthese des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

1ere phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par
les autorités contractantes.

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :
Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée des réception de I'ordre de services, afin de clarifier les objectifs,
le périmétre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission d’audit. Elle a
aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouvé sur les
conditions pratiques de la réalisation de la mission.

10
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Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire

Ici la mission a procédé a la collecte de la liste des marchés passés par le Port Autome de Cotonou au
cours de I'année sous revue. Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents
nécessaires relatifs aux marchés conformément a 'annexe 3. Aprés I'étape de collecte, les données
globales relatives aux marchés passés par le Port Autome de Cotonou au cours de I'année auditée ont
été structurées en distinguant les marchés selon les modes de passation utilisés et la nature des marchés
afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d'utilisation des modes de passation ; d'identifier un
éventuel recours excessif ou injustifié & des procédures non concurrentielles ; de vérifier 'adéquation
entre le type de marché et la procédure utilisée.

2éme phase : Evaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase s’est déroulée en trois (03) sous-phases

Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement du Port Autonome de Cotonou en matiére de marchés publics

Il s’agit ici d'abord d’apprécier la capacité organisationnelle du Port Autonome de Cotonou a planifier
et encadrer la gestion des marchés publics. La mission s’est donc focalisée d’abord sur 'analyse de la
structuration des organes intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la
qualité de la planification des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites
depuis la préparation des dossiers jusqu'a lattribution des marchés audités, conformément aux
dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République
du Bénin et ses décrets d'application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Cette 2¢me sous phase s'est basée sur :

- I'échantillonnage retenu, constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par
I'autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 % du total des marchés passés
cumulativement en nombre et en volume monétaire ;

- la disponibilité des piéces justificatives ;

- lauditabilité des marchés ;

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par
étape conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC auditeé.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette sous phase a permis a la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution
des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-apres :
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- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;

- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;

- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;

- l'analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

3¢me phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase s'est déroulée en six (06) sous-phases étapes

Sous-phase 1: Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution.

A ce niveau, il a été procédé a la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés
sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché apres analyse de la
procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.

Sous-phase 2: Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission a apprécié la capacité de I'autorité contractante & intégrer les recommandations
issues des audits antérieurs dans une démarche d’amélioration continue de la gestion des marchés
publics.

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés ayant
fait I'objet de recours

Ce contréle a permis a la mission d’'apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux
mécanismes de régulation du secteur et de voir 'efficacité du processus de gestion des plaintes dans la
commande publique.

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres
marchés désignés

A ce niveau, la mission a vérifié la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des
prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’'usagers finaux, les
éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles des
autorités contractantes et de ’ARMP

A cette étape, la mission a :

e procedé a la production du Rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au
Référentiel d'audit ;

o recueilli les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

e procede a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;
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o établiles fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de matérialité,
délais, collusion, etc.) ;
o élaboré un résumé exécutif pour le rapport individuel.

Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation

La mission a préparé une présentation (PowerPoint) du rapport synthése consolidée aprés amendement
par 'ARMP et en a fait sa présentation au cours d'un atelier de validation. Elle a intégré toutes les
corrections.

4.2 Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui sont
des outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la passation
et de I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :

- la planification, I'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- l'exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.

Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la
mission de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de
chaque modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note
pondérée globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthese claire et chiffrée pour appuyer
I'opinion finale de I'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a
congu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment I'évaluation
du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.

Pour garantir ['uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) grilles d’appréciation
standardisées de quatre types définis comme suit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des piéces obligatoires: Cette grille
s’applique a I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se
présente comme suit.

Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines pieces obligatoires
X<10% Trés satisfaisante
10%<X<20% Satisfaisante
20% <X<40% Moyenne
40 % < X =60 % Faible
60 % <X<80% Insatisfaisante
X>80% Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille
permet I'appréciation de la conformité d’'un marché, en tenant compte des différentes étapes
telles que la planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I'étape
90 % < X <100 % Trés satisfaisante
80% <X<90% Satisfaisante
60 % <X =80 % Moyenne
X<60 % Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

3. Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est
suffisamment documenté pour faire I'objet d'un audit. Elle s’appuie sur le taux d’incomplétude
des piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels). Cette
grille est résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d'incomplétude (X) Auditabilité du marché
X<20% Marché auditable (OK)
X>20% Marché non auditable (KO)

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de
passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte d'indices éventuelles de collusion
identifiées dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le
tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Niveau d'alerte / Opinion de I'auditeur
0%<X<30% Présence d'indices faibles ou isolés
30%<X<60% Présence d’indices modérés

60 % < X <100 % Présence d’indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d'intérét dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuels identifié dans la
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Opinion de l'auditeur
0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét
30 % <X <60 % Présence d'indices modérés - situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d'indices sérieux de conflit d'intérét — vigilance
requise

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts
a l'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau d'écart Description Impact sur la conformite
Mineur Ecart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale Faible
. Ecart nécessitant une correction mais n’entravant pas
Modéré o Moyen
significativement le processus
Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de )
Majeur passation des marchés Elevé

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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5. Présentation des données globales des marchés et des modes de
passation

5.1

Présentation des données globales des marchés

Au cours de I'exercice 2023, le Port Autonome de Cotonou a procédé a la passation de cinquante (54)
marchés publics, pour un montant total de dix-sept milliards cent vingt millions six cent quatre-vingt-
-neuf mille soixante-dix-sept (17 120 689 077) FCFA hors taxes. Les données ont été recueillies a partir
des documents transmis par I'autorité contractante et vérifiées dans le cadre de l'audit.

5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, 'autorité contractante a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont notamment : 'Appel d’Offres Ouvert National (AOON), la Demande
de Renseignement et de Prix (DRP), la Demande de Cotation (DC), I'Entente Directe (ED) et I'Avis &

Manifestation d’Intérét ( AMI).

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :

Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

Année de I'audit (2023)
N° Modes de Passation Taux (%) par Taux (%) par
Nombre de marchés | rapport au nombre Montant rapport au
total montant total
1 AOON 12 22,22% 1579 821 406 9,23%
2 DRP 16 29,63% 1919 169 081 11,21%
3 DC 01 1,85% 8080 000 0,05%
DNCMP 12 22,22% 4 667 692 582 27,26%
4 ED i
C&r.‘s.e" des 11 20,37% 7355 823 200 42,96%
inistres
5 AMI 02 3,70% 1590 102 808 9,29%
TOTAL 54 100% 17 120 689 077 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille AO)

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La
répartition par nature est présentée ci-dessous :
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Tableau n°2 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

2023
Nature des T %
N° . aux (%) par 0
prestations Nombre de marchés rapport au Montant Taux () par rapport
au montant total
nombre total
Travaux 08 14,81% 4623343513 27,00%
2 Fournitures 19 35,19% 2 839932 605 16,59%
3 Services courants 13 24,07% 837 222 184 4.89%
4 | Prestations 14 25,93% 8820 190 775 51,52%
intellectuelles
TOTAL 54 100% 17 120 689 077 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille AO)

La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau du Port Autonome de Cotonou a également été
soumise au commanditaire et validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de
marchés publics validé, le groupement de cabinets a sollicité de la part de TARMP d’informer le Port
Autonome de Cotonou et de l'instruire afin d’appréter toute la documentation relative aux marchés
sélectionnés ainsi que la salle devant accueillir les auditeurs. La documentation qui leur a été demandée
d’'appréter figure en annexe 3 du présent rapport.
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6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d'une part, la capacité organisationnelle de 'autorité contractante
a planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d’autre part, la conformité des procédures
de passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.

Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands péles de
diligences dont la synthése se présente ainsi qui suit :

6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement du Port Autonome de Cotonou en matiére de marchés
publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020
portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues
de mettre en place les organes de passation et de contréle des marchés publics.

Cette revue a permis de noter d’une part une appréciation de I'existence réelle des documents obligations
entrant dans le cadre de la planification et de 'organisation des marchés publics, et d’autre part la mise
en place effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contréle instaurés par la
reglementation.

6.1.1. Vérification de [I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, 'organisation et le fonctionnement de I’Autorité
Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
l'organisation et le fonctionnement interne de I'autorité contractante en matiére de marchés publics a été
réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau n°3 ci-dessous :
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Tableau n°3 : Evaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise
en place, I'organisation et le fonctionnement interne

%

N° Piéces attendues Total obtenu (a) | Total attendu (b) | d'incomplétude

(1-alb)

1 Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret n°2020-597 1 1 0
du 23 décembre 2020)
Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020-597 du 23

2 X 1 1 0
décembre 2020)

3 Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23 Décembre 1 1 0
2020) et Article 15 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).
Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 du 29

4 1 1 0
septembre 2020)
Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 Décembre

5 1 1 0
2020).

6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 du décret 1 1 0
2020-596 du 23 décembre 2020).
Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 du 23

7 A 1 1 0
Décembre 2020).

8 Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue 1 1 0
(Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

9 Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'ily a lieu 1 1 0
(Article 24 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).

10 Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant (article 1 1 0
24 de la loi n°® 2020-26 du 29 septembre 2020)

1" Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant (article 1 1 0
24 de la loi n° 2020-26 du 29 septembre 2020)

12 Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue 1 1 0
(Article 25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

13 Preuve de publication de I'avis général de passation des marchés (Article 1 1 0
25 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)
Registre spécial de dépdt des offres (Article 69 de la loi 2020-26 du 29

14 1 1 0
septembre 2020)

16 Rapports de la PRMP sur la passation et 'exécution des marchés (Article 4 4 0
10 point 5 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

18 Rapports de l'organe de contréle sur la passation et I'exécution des 4 4 0
marchés (Article 2 point 7 du décret N°2020-597 du 23 décembre 2020)

Taux moyen d’absence 22 22 0,00%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A1)
Opinion de I'auditeur :

e La vérification de I'existence des documents obligatoires relatifs a la planification, a la mise en
place, a l'organisation et au fonctionnement interne de I'Autorité Contractante, effectuée a
partir des pieces transmises par la PRMP, indique que 100% des documents requis sont
disponibles.

e Le taux d’absence des documents étant de 0%, la disponibilité globale des piéces
obligatoires est jugée satisfaisante.
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6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contréle des marchés publics du Port Autonome de Cotonou a été conduite a partir de I'examen des
documents collectés aupres de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur
analyse, selon la grille de vérification de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau suivant :
Tableau n°4 : Résultats de I'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation
Taux de
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté Performance
94,74% 0% 5,26% 94,74%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A4)

Constats : L'analyse conduite a permis d’identifier les constats suivants :

1. Les arrétés de création et d’organisation de la PRMP, de la CCMP et du SPPRMP sont
globalement conformes aux modeles types de 'ARMP (réf. Décision n°® 2022-001 du 31 mars
2022) ;

2. Les rapports annuels de la PRMP et de CCMP sont du point de vue de leur contenu conformes
aux exigences réglementaires ;

3. Des lacunes documentaires ont été relevées concernant ['utilisation effective des outils de
tragabilité :

« ["absence de preuve de tenue des réunions statutaires des organes ;

« leregistre spécial de dépdt des offres (art. 69 de la loi n® 2020-26) est tenu mais son arrét
n'est pas fait suivant les pratiques. On note donc dans ledit registre, 'absence de la
mention d'arrét, date et heure d'arrét, signature de la PRMP.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 94,74 %, la conformité de la mise en place, de I'organisation
et du fonctionnement des organes de gestion des marchés publics est jugée trés satisfaisante,
conformément a la grille d’appréciation définie au point 4.2 du présent rapport.

Toutefois, des points de vigilance demeurent, notamment en ce qui concerne la tenue fréquente des
réunions statutaires des organes de passation et de contréle.

Risques :
Les insuffisances relevées pourraient engendrer les risques suivants :

¢ Risque de non-conformité formelle en cas de contréle externe (audit de conformité, contréle
de Iégalité) lié aux actes de nomination non actualisés ;
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e Risque de faiblesse du pilotage stratégique de la fonction achat, en raison de rapports de
suivi incomplets et d’un suivi lacunaire des indicateurs de performance.

Recommandations :
Pour renforcer la conformité et sécuriser le dispositif de gestion des marchés publics, la mission
recommande :

o l'arrét rigoureux et la mise a jour réguliére des registres obligatoires, en particulier le registre
spécial de dépdt des offres et le registre ou document retragant les différentes phases de la
passation des marchés ;

e l'organisation de sessions de sensibilisation ou de recyclage a l'intention des membres des
organes de gestion des marchés publics, sur les exigences de conformité et les bonnes pratiques
de gestion documentaire.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPMP) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPMP) de l'autorité contractante
aux exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses révisions successives, a été conduite a
partir de 'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée conformément la grille de
vérification de conformité prévue a cet effet.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau n°5 suivants :

Tableau n°5 : Résultats de I'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPMP)

Résultats de I'évaluation Taux de
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté Performance
90% 10% 00% 95%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5)

Constat :

La mission a relevé un taux de performance de 95% sur la conformité du Plan de Passation des
Marchés (PPMP) de I'Autorité Contractante pendant la période sous revue. Le point faible relevé est celui
lié au fait que les méthodes de sélection des marchés de prestations intellectuelles ne sont pas inscrites
dans le PPMP alors que les colonnes dédiées sont prévues dans le PPM. On note également I'absence
de certaines lignes d'imputation budgétaires dans le PPMP.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux de conformité de 95 %, et conformément au baréme d’appréciation défini au point 4.2
du présent rapport /a conformité du PPMP de I'autorité contractante est jugée «trés satisfaisantey.

Risques : Les irrégularités observées dans le plan de passation des marchés publics peuvent entrainer
les risques ci-apres :
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¢ Risque de non-conformité réglementaire :

- La réglementation impose que les méthodes de passation des marchés de prestations
intellectuelles soient clairement indiquées dans le PPM.

- L’absence de ces méthodes rend le PPM partiellement non conforme aux exigences de
transparence définies par le Code des marchés publics.

¢ Risque d’interprétations ou de contestations :
L’absence d'indication explicite peut amener :

- des contestations sur la procédure effectivement utilisée,
- une perception de manque de transparence,

- un doute sur la fiabilité des informations de planification.

Recommandations :

Pour améliorer la conformité du Plan de Passation des Marchés Publics et assurer une meilleure
tracabilité des méthodes de sélection utilisées pour la passation des marchés de prestations
intellectuelles, et également la mention des lignes d’'imputation budgétaires, il est recommandé de
mentionner systématiquement la méthode et les imputations budgétaires dans le PPM pour tous les
marchés concernés, de renforcer le processus interne de validation du PPM afin d’éviter les omissions,
de former le personnel impliqué sur les exigences de planification et I'utilisation correcte des techniques
de passation.

6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la
conformité des marchés publics en se basant sur I'analyse des procédures de passation mises en
ceuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :

e ['échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

e la disponibilité des pieces justificatives

o ['auditabilité des marchés ;

o ['analyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.
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6.2.1. Echantillonnage des marchés a auditer

Tableau n°6 : Répartition des marchés sélectionnés dans I'échantillon

Modes de passation Nomtfre d_e ma’rchés Montapt dgs mgrchés
sélectionnés sélectionnés
AOO 06 617 981 992
DRP 08 1527 685 755
DC 01 8080 000
ED DNCMP 06 343673 425
Conseil des Ministres 05 4 987 644 784
AMI 01 1530 555 569
Total sélectionné (a) 27 9 015 621 525
Total des marchés passés (b) 54 17 120 689 077
% (alb) 50% 52,66%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A0)

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillon représentatif a été constitué en vue d'évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, ainsi que de vérifier, dans la mesure du possible, la
matérialité des prestations réalisées.

Cet échantillonnage a été élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau du Port Autonome
de Cotonou au cours de la période auditée et selon les critéres de représentativité prévus par le
référentiel, a savoir : au moins 50 % en nombre pour 60 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés,
les deux (02) critéres ont été retenus. En effet, dans le cas présent, 'analyse de la structure des
marchés met en évidence a la fois :
- une prépondérance de marchés de faible @ moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette démarche a conduit a la sélection de vingt-sept (27) marchés publics, représentant une valeur
globale de neuf milliards quinze millions six cent vingt et un mille cinq cent vingt-cinq (9 015 621
525) francs CFA. L’échantillon ainsi constitué correspond a un taux de représentativite de 50 % en
nombre de marchés et de 52,66 % en valeur, par rapport a 'ensemble des marchés passés au cours
de la période auditée.

A la suite de la constitution de I'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I'autorité contractante, en vue de collecter les documents
afférents aux marchés sélectionnes.
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Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I'organisation et au fonctionnement global
du dispositif de passation, d’exécution et de contréle a priori des marchés, ainsi qu'a la disponibilité
documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’analyse
utilisée pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.

6.2.2. Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation

La mission a évalué l'auditabilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont 'absence a une incidence directe sur la
régularité de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous :
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Tableau n°7 : Synthese du niveau d’auditabilité par marché sélectionné

Liste des
piéces dont
I'absence a
hauteur des
20% entraine
lanon
auditabilité
du marché

Marché AOO
N°0711

Marché AOO
N°1086

Marché AOO
N°1087

Accord-Cadre
AOO N°2863

Accord-Cadre
AOO N°0690

Accord-Cadre
AOO N°0284

Marché AMI-
DP N°1347

Marché DRP
N°0682

Marché DRP
N°2764

Marché DRP
N°2316

Marché DRP
N°2760

Marché DRP
N°1284

Marché DRP
N° 1906

Accord-Cadre
DRP N°1911

Accord-Cadre
DRP N°1511

Marché DC
N°2866

Total des
piéces
obtenues (A)

31

27

27

25

25

24

30

25

27

25

25

25

25

25

25

22

Total des
piéces
attendues (B)

34

31

31

27

27

29

31

28

28

28

26

28

28

29

28

24

B-A

Taux
d'incomplétu
deliéa
l'auditabilité
du marché (1-
AB)

8,82%

12,90%

12,90%

741%

741%

17,24%

3,23%

10,71%

3,57%

10,71%

3,85%

10,71%

10,71%

13,79%

10,71%

8,33%

Seuil
d’acceptabilit
é

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

20%

Conclusion
sur
I'auditabilité
du marché

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A3)
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Tableau n°7 : Synthese du niveau d’auditabilité par marché sélectionné

Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED Marché ED
N°0155 N°0380 N°0483 N°0525 N°1026 N°0746 N°1428 N°1293 N°1475 N°2862 N°1470
27 20 21 23 23 15 17 22 22 20 20
28 23 23 26 26 24 21 25 23 24 23
1 3 2 3 3 9 4 3 1 4 3
3,57% 13,04% 8,70% 11,54% 11,54% 20,00% 19,05% 12,00% 4,35% 16,67% 13,04%
20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
oK oK oK oK oK oK oK oK oK oK oK
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A3)
| ]
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Le tableau n°7 ci-dessus présente en détail la disponibilité des documents obligatoires par marché
sélectionné et permet d’'évaluer leur impact sur 'auditabilité de chaque marché. Afin d’obtenir une vue
d’ensemble des résultats, le tableau n°8 (synthese) ci-dessous regroupe les marchés selon leur statut
d’auditabilité et de conformiteé.

Tableau n°8 : Synthése de la répartition des marches selon leur statut d’auditabilité et de conformité

Marchés non auditables (1) Marchés auditables (2) Marche(zzsfizc):tlonnes
Nombre 0 27 27
% 0% 100% 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A3)

Opinion de I'auditeur :

Au regard des résultats obtenus, 'auditeur estime que I’Autorité Contractante dispose d’un dispositif
documentaire  globalement fiable et conforme aux exigences réglementaires.
L’ensemble des marchés analysés présente un taux d’incomplétude inférieur au seuil critique de 20 %,
ce qui permet de conclure que tous les dossiers sont auditables.

Les piéces essentielles a I'appréciation de la régularité des procédures sont présentes pour chaque
marché, démontrant une bonne organisation, une maitrise des procédures et un suivi satisfaisant
des obligations documentaires.

6.2.3. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables

La présente section vise a apprécier la conformité de la procédure de passation des marchés déclares
auditables, a travers I'analyse des différentes étapes du processus de passation, conformément aux
dispositions Iégales et réglementaires en vigueur.

L’évaluation est conduite par type de marché (travaux, fournitures, prestations intellectuelles) et selon les
modes de passation utilisés (AOO, AMI-DP, DC, DRP, ED).

Conformément au référentiel d’audit, 'appréciation de chaque étape repose sur les modalités suivantes :
respecté ; partiellement respecté ; non respecté ; et non applicable (le cas échéant).

Les résultats de cette appréciation sont présentés a travers des sous-sections distinctes, chacune
consacrée a la vérification des aspects suivants :

- la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner ;

- la conformité des régles de transparence ;

- la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés ;
- l'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes prévues par la loi ;

- la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité compétente.
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Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulés sur la base des résultats issus des
contréles effectués, conformément a la méthodologie et outils d’évaluations présentés dans a la section

4 du présent rapport.

6.2.3.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a

soumissionner

La mission a procéde a I'évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a la Concurrence (DAC) relatifs
aux marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.
La synthése consolidée des résultats des marchés sélectionnés (Voir tableau n°9 ci-dessous) se présente

comme suit :

Tableau n°9 : résultats de la vérification de la régularité du dossier d’appel a concurrence (DAC) et de

l'invitation a soumissionner

% Respecté

ats de l'e

% Partiellement

% Non Respecté

Respecté
Marché AOO | Construction du poste d'électricité P6 et réhabiltation des ’ N . . .

N7 postes PO et P3 du PAC 147 191 008 FCFA AOO Auditable 95,00% 0,00% 5,00% 95,00%
Marché AOO  |Acquisition et installation de groupes électrogénes pour les . 5 . . .

N°1086 postes P2 et P4 au PAC (Lot1) 45 047 562 FCFA AOO Auditable 98,18% 0,00% 1,82% 98,18%
Marché AOO  |Acquisition et installation de groupes électrogénes pour les . " ) o o

N°1087 postes P2 ot P4 au PAC (Lot 2) 70 745720 FCFA AOO Auditable 98,18% 0,00% 1,82% 98,18%
ﬁ%%“:ﬁ;;g Accord-Cadre pour 'va“'sgﬁgd ordinnateurs au proft du | o1 44 500 FCFA A00 Auditable 90,20% 1,96% 7,84% 91,18%
Accord-Cadre | Accord cadre pour le regroupement et le convoyage des . " " o 0
AOO N°0690 | ordures des domaines du Port Autonome de Cotonou 176 631840 FCFA A0O Audiable 91.55% 5.08% 3,39% il
Accord-Cadre - ' ) ) . . 0 .
A00 N°0284 Acquisition de foumitures de bureaux au profit du PAC 198 183 183 FCFA AOO Auditable 96,66% 1,67% 1,67% 97,50%

Marché AMI-DP | Mission de contrdle pour les travaux d'extension du bassin | . 0 0 o o

N°1347 portuaire Ouest du Port Autonome de Cotonou 1806 055 571 FCFA AMI-DP Auditable 95,24% 317% 1,59% 96,83%
Ma&i%%ngP Acquisition d'un pare-feu de nouvelle génération 27 212 815 FCFA DRP Auditable 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Marché DRP Réaménagement de quelques bureaux des béatiments du

N°2764 PAC : Direction Générale, Lavalin et magasin 50 522 409 FCFA DRP Auditable 94,44% 3,71% 1,85% 96,30%

d'approvisionnement
Marché DRP e _— .

N°2316 Organisation des journées du PORT OUVERT 53 123 600 FCFA DRP Auditable 93,18% 4,55% 2,21% 95,46%
Mah'lig?'sjoRP Extension du réseau eau et incendie 49054 224 FCFA DRP Audiable 94,92% 3.3%% 1,69% 96,62%
Ma’ﬁezg 4RP Acquisition de serveurs pour JDEDWARD 56 310 313 FCFA DRP Auditable 93,18% 4,55% 2,21% 95,46%
Marché DRP | Accord-cadre pour acquisition de fauteuils ergonomiques . " . o o

N° 1906 OASIS au proit du Port Autonome de Cotonou 46 374 000 FCFA DRP Auditable 93,18% 4,55% 2,21% 95,46%
Accord-Cadre | Accord cadre pour lentretien du domaine, des bétiments . N 0 o o
DRP N°1911 | et toilettes des parkings du Port Autonome de Cotonou 21215 362 FCFA DRP Audiable 93,75% 417 2.08% i)
g;cg“:ﬁ‘:;f Accord cadre pour la ma;’l{g”ance des extinceurs du 38 146 981 FCFA DRP Auditable 91,67% 0,00% 8,33% 91,67%

Marché DC | Réparation de [affaissement d'une portion du bord & Quai ' . . . 0

N°2866 Nord au Port Autonome de Cotonou. 9534 400 FCFA DC Auditable 97,37% 0,00% 2,63% 97,37%

Taux moyen de performance 95,94%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A6)
| ]
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Constats :

L’analys

e de la conformité du dossier d’appel a concurrence (DAC) et de l'invitation a soumissionner,

effectuée par marché, montre un niveau de performance globalement satisfaisant pour I'ensemble des
marchés audités, avec des taux compris entre 91,18 % et 100 %.

Dans l'e

Les marchés AOO n°0711, n°1086 et n°1087 présentent des taux de conformité trés élevés
(95,00 % a 98,18 %), les insuffisances relevées étant limitées a quelques mentions formelles ou
ajustements techniques sans impact significatif sur la régularité de la procédure.

Les accords-cadres AOO n°2863, n°0690 et n°0284 affichent des niveaux de performance
compris entre 91,18 % et 97,50 %, traduisant une application globalement conforme des modéles
types, malgré quelques écarts ponctuels liés essentiellement au calcul de la capacité financiére
ou a certaines mentions du DAC.

Le marché AMI-DP n°1347 se distingue par un taux de performance de 96,83 %, attestant d’'une
bonne conformité du DAC et de linvitation a soumissionner aux exigences réglementaires
applicables a ce mode de passation.

Les marchés DRP n°0682, n°2764, n°2316, n°2760, n°1284 et n°1906, ainsi que les accords-
cadres DRP n°1911 et n°1511, présentent des taux de performance compris entre 91,67 % et
100 %, indiquant une maitrise satisfaisante des regles de préparation des dossiers de mise en
concurrence.

Le marché DC n°2866 affiche un taux de performance de 97,37 %, confirmant la conformité
globale du DAC malgré des insuffisances mineures sans incidence sur la validité de la procédure.
nsemble, aucun marché n'enregistre de non-conformités majeures susceptibles de remettre en

cause la régularité des procédures de passation. Les écarts observés demeurent ponctuels, techniques
et facilement corrigeables, confirmant ainsi la bonne capacité de I'Autorité Contractante a préparer des
dossiers de mise en concurrence conformes aux exigences légales et réglementaires.

Les insuffisances de fonds relevées sur certains des marchés audités sont celles liées a une mauvaise

applicati
En effet,

on de la formule réglementaire pour déterminer le montant de la capacité financiére.

- Dans le DAC du marché AOO n°0711 la mission de revue a constaté que le montant
de la capacité financiére déterminé par I'AC est de 45.000.000 FCFA. Conformément aux
exigences du Dossier Type, pour trouver le montant de la capacité financiére, "on pourra
pour cela diviser le montant estimé du marché par le nombre de mois du délai
d'exécution, et multiplier par 2". NB : le délai d'exécution dans le cas présent est de six
(06) mois et le montant prévisionnel de 150.000.000 FCFA. En application de la formule
exigée par le Dossier Type, le montant de la capacité financiére serait de :
150.000.000/6*2 = 50.000.000 FCFA.

- Le méme constat est fait pour I'accord-cadre n°2863, I'accord-cadre n°0690 et la
majorité des procédures de DRP audités.

Outre ce constat, la mission de revue a noté I'absence fréquente de la référence de I'avis
d’appel a concurrence dans les données particuliéres certains DAC
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Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 95,94 % pour 'ensemble des seize (16) marchés audités sur cette
phase, I'étape relative a la conformité du dossier d'appel a concurrence est jugée trés satisfaisante,
conformément a la grille d’appréciation définie au point 4.2 du présent rapport. En effet, sur les vingt-sept
(27) marchés composant I'échantillon global, les onze (11) marchés relevant de la procédure d’entente
directe (gré a gré) n'ont pas été pris en compte dans cette analyse, cette exigence réglementaire ne leur
étant pas applicable.

Risques :

Risque de fixation incorrecte des capacités financiéres : En ne respectant pas la formule
standardisée, I'Autorité Contractante pourrait surestimer ou sous-estimer la capacité financiére
requise, ce qui peut limiter la concurrence ou favoriser certains soumissionnaires ;

Risque de contestation ou de recours : Les soumissionnaires pourraient contester la validité
de l'appel a concurrence si les critéres financiers ne respectent pas les dispositions
réglementaires ;

Risque de non-conformité future : Méme si le taux moyen de performance est élevé, la
répétition de cette erreur pourrait entrainer une non-conformité lors de contrbles ou audits
ultérieurs.

Recommandations :

Appliquer strictement la formule standardisée du Dossier Type pour le calcul de la capacité
financiére dans tous les DAC ;

Former les agents responsables de la préparation des DAC sur la méthodologie de calcul des
capacitées financiéres et les exigences réglementaires ;

Mettre en place un mécanisme de vérification interne pour contréler que tous les DAC
respectent la formule et les critéres financiers avant publication ;

Documenter toute justification en cas d'écart exceptionnel pour assurer la tragabilité et la
justification en cas de contréle externe.

6.2.3.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des regles d’information et de transparence relatives
aux marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats pour les marchés sélectionnés (Voir tableau n°10 ci-dessous) se

présente comme sulit :

30



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de I’audit de conformité et de
matérialité du Port Autonome de Cotonou (PAC)

Tableau n°10 : résultats de I'évaluation de la conformité des régles d'information et de transparence

AudItaniiite

% Respecté

% Partiellement

% Non Respecté

Respecté
Marché AOO | Construction du poste d'électricité P6 et . 5 ) . 5
N7 tehabitaton des postes PO et P3 du PAC 147191 008 FCFA AOO Auditable 71,43% 0% 28,57% 71,43%
Marché AQO Acquisition et installation de groupes
N°1086 électrogénes pour les postes P2 et P4 au | 45 047 562 FCFA AOCO Auditable 87,50% 0% 12,50% 87,50%
PAC (Lot1)
Marché AQO Acquisition et installation de groupes
N°1087 électrogénes pour les postes P2 et P4 au | 70 745 720 FCFA AOCO Auditable 87,50% 0% 12,50% 87,50%
PAC (Lot 2)
Accord-Cadre Accord-Cadre pour lacquisition . N . ) .
400 N°2863 ordnateurs au prof du PAC 91420 500 FCFA AOO Auditable 62,50% 0% 37,50% 62,50%
Accord-Cade Accord cadre pour le regroupement et le
AQO N°0690 convoyage des ordures des domaines du| 176 631 840 FCFA AOO Auditable 57,14% 28,571% 14,29% 71,43%
Port Autonome de Cotonou
Accord-Cadre | Acquisition de foumitures de bureaux au ' 5 . . 5
400 N°0284 oroft du PAG 198 183 183 FCFA AOO Auditable 71,43% 0,00% 28,57% 71,43%
Marché AMI-DP | Mlsspn de contrqle pour Igs travaux .
N°1347 d'extension du bassin portuaire Ouest du | 1806 055 571 FCFA AMI-DP Auditable 77,78% 11,11% 11,11% 83,34%
Port Autonome de Cotonou
Marche DRP | Acqusiion dun parefeu de nowele | ;1) g5 pop DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
N°0682 génération
Réaménagement de quelques bureaux
Marché DRP | - des batments du PAC : Difection 1 g1 40 g, DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
N°2764 (Geénérale, Lavalin et magasin
d'approvisionnement
Marché DRP Organisation des joumées du PORT ' ) ) ) )
N°2316 OUVERT 53123 600 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Ma&igigoRP Extension du réseau eau et incendie | 49 054 224 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Ma@ggp Acquisiton de serveurs pour JOEDWARD| 56 310 313 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Marché DRP Accord-cadre pour lacquisition de fauteuils
N° 1906 ergonomiques OASIS au profit du Port | 46 374 000 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Autonome de Cotonou
Accord-Cade Accord cadre pour Ientretien du domaine,
DRP N°1911 des bétiments et toilettes des parkings du| 21215 362 FCFA DRP Auditable 85,71% 0% 14% 85,71%
Port Autonome de Cotonou
Accord-Cadre | Accord cadre pour la maintenance des ' ) ) ) )
DRP N1511 extincteurs du PAC. 38 146 981 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Marché DC. Réparation de ['affaissement d'une portion
N°2866 du bord & Quai Nord au Port Autonome 9534 400 FCFA DC Auditable 100% 0% 0% 100%
de Cotonou.
Taux moyen de performance 88,80%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A7)

Constats :

L’évaluation des marchés audités montre que la majorité des marchés respectent globalement les
régles d’information et de transparence prévues par la loi n°2020-26 et les exigences réglementaires.
e Les marchés DRP n°0682, n°2764, n°2316, n°2760, n°1284, n°1906, n°1511 et le marché DC
n°2866 présentent un respect complet des obligations de publication et de transparence.
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Pour certains marchés AOO et accords-cadres (notamment n°0711, n°1086, n°1087, n°2863,
n°0690, n°0284 et AMI-DP n°1347), des insuffisances mineures sont observées,
principalement liées a la preuve de publication de I'avis d’attribution définitive ou du PV
d’ouverture dans tous les canaux obligatoires.

Le taux moyen de performance de 88,80 % montre que, globalement, les regles de
transparence et d'information sont bien appliquées, avec des écarts ponctuels corrigibles.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 88,80 %, I'analyse de cette étape a porté exclusivement sur les
seize (16) marchés soumis aux obligations de publicité. Les onze (11) marchés passés par entente
directe (gré a gré) ont été réglementairement exclus de cette vérification. Les insuffisances relevées sur
les marchés évalués demeurent ponctuelles et ne remettent pas en cause la régularité générale des
procédures ; elles représentent plutot des axes d’'amélioration pour renforcer la preuve documentaire des
publications.

Risques :

Risque limité de contestation ou de questionnement sur la publication des avis pour certains
marchés

Risque administratif faible, lié a 'absence de preuves documentées de publication sur tous les
canaux obligatoires ;

Ces risques sont maitrisables et n’affectent pas la régularité ni la transparence globale des
procédures

Recommandations :

Renforcer le suivi documentaire des publications, en conservant systématiquement les preuves
de diffusion des avis d’attribution et des PV d’ouverture.

Vérifier la publication sur tous les canaux obligatoires (DG Market, JMP et autres supports
réglementaires) avant la cléture des procédures.

Mettre en place une checklist simple pour le contrdle interne des étapes de transparence et
d’information.

Sensibiliser les agents a I'importance de la documentation compléte pour garantir la tragabilité et
éviter les observations lors de contréles ultérieurs.

6.2.3.3. Vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de I'attribution des

marchés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de
Iattribution des marchés relatifs aux marchés audités.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°11 : résultats de la vérification de la conformité de la réception, de l'ouverture, de I'évaluation
et de l'attribution des marchés

% Respecté

% Partiellement

% Non Respecté

Respecté
Marché AOO Construction du poste d'électricité P6
NOT1H et réhabilitation des postes PO et P3 | 147 191 008 FCFA AOO Auditable 93,33% 0,00% 6,67% 93,33%
du PAC
Marché AOO Acquisition et installation de groupes
N°1086 électrogénes pour les postes P2 et P4 | 45 047 562 FCFA AOCO Auditable 93,33% 0,00% 6,67% 93,33%
au PAC (Lot1)
Marché AOO Acquisition et installation de groupes
N°1087 électrogénes pour les postes P2 et P4 | 70 745 720 FCFA AOO Auditable 92,86% 0,00% 7,14% 92,86%
au PAC (Lot 2)
Accord-Cadre Accord-Cadre pour [acquisition . . . . .
400 N°2863 dordnnateurs au prof du PAC 91420 500 FCFA AOO Auditable 92,86% 0,00% 7,14% 92,86%
Accord cadre pour le regroupement et
Accord-Cadre le convoyage des ordures des . N ) 5 )
400 N°0690 domaines du Port Autonome de 176 631 840 FCFA AOO Auditable 92,86% 0,00% 7,14% 92,86%
Cotonou
Accord-Cadre | Acquisition de fournitures de bureaux . ) ) . )
A00 N°0284 2 proft du PAC 198 183 183 FCFA AOO Auditable 93,33% 0,00% 6,67% 93,33%
Marché AMIDP Mission de controle pour les travaux
N°1347 d'extension du bassin portuaire Ouest | 1806 055 571 FCFA AMI-DP Auditable 92,00% 0,00% 8,00% 92,00%
du Port Autonome de Cotonou
Marché DRP' | Acguisiion dun pare-feu denouvele | - o) g6 o DRP Auditable 93,75% 0,00% 6,25% 93,75%
N°0682 génération
Réaménagement de quelques bureaux
Marche DRP' | - des biments du PAG : Drecton g4 > 409 e DRP Auditable 94,12% 0,00% 5,88% 94,12%
N°2764 (Geénérale, Lavalin et magasin
d'approvisionnement
Marché DRP | Organisation des joumées du PORT . ) ) ) )
N°2316 OUVERT 53123 600 FCFA DRP Auditable 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Ma;ligigORP Extension du réseau eau et incendie | 49 054 224 FCFA DRP Auditable 94,449% 0,00% 5,56% 94 449%
Marché DRP Acquisition de serveurs pour . 0 ) . )
N°1284 DEDWARD 56 310 313 FCFA DRP Auditable 93,75% 0,00% 6,25% 93,75%
Marché DRP Accord-cadre pour 'acquisition de
N° 1906 fauteuils ergonomiques OASIS au 46 374 000 FCFA DRP Auditable 87,50% 0,00% 12,50% 87,50%
profit du Port Autonome de Cotonou
Accord cadre pour l'entretien du
Accord-Cadre | domaine, des batiments et toilettes . ) ) ) )
DRPN1911 | des parkings du Port Autonome de 21215 362 FCFA DRP Auditable 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Cotonou
Accord-Cadre | Accord cadre pour la maintenance des . 0 ) . 0
DRP N°1511 extincteurs du PAC. 38 146 981 FCFA DRP Auditable 94,44% 0,00% 5,56% 94,44%
Marché DC Réparation de laffaissement d'une
N°2866 portion du bord a Quai Nord au Port | 9534 400 FCFA DC Auditable 93,75% 0,00% 6,25% 93,75%
Autonome de Cotonou.
Taux moyen de performance 93,90%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A8)
| ]
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Constats :

L’évaluation des marchés audités montre que la majorité des marchés respectent globalement les
régles de réception, d’ouverture, d’évaluation et d’attribution, conformément aux exigences de la loi
n°2020-26 et aux procédures réglementaires applicables.
o Lesmarchés DRP n°0682, n°2316 et n°1911 présentent un respect total des obligations, avec
un taux de performance de 100 %.
o Les autres marchés, y compris AOO, AMI-DP et DC, affichent des taux de performance compris
entre 87,50 % et 93,90%, traduisant une conformité générale satisfaisante.
La principale insuffisance relevée est I'absence systématique des preuves de délivrance des
récépissés aux déposants des offres.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 93,90 %, pour 'ensemble des seize (16) marchés audités
L’auditeur considere que I'Autorité Contractante a mis en ceuvre des procédures d’ouverture,
d’évaluation et d’attribution conformes, garantissant 'égalité de traitement des soumissionnaires et la
transparence des marches.

Les écarts observés sont mineurs et n’affectent pas la régularité globale des procédures, ni
l'auditabilité des marchés.

Risques :
e Risque limité de contestation par un soumissionnaire en cas d’'absence de récépissé

documente ;

e Risque administratif faible, qui pourrait entrainer de petites observations lors de contréles
externes ;

o Ces risques sont maitrisables et facilement corrigibles.

Recommandations :

o Délivrer systématiquement un récépissé a chaque déposant d’offre et en conserver la preuve
documentaire ;

o Mettre en place une checklist interne pour assurer le suivi de la réception et de I'ouverture des
plis ;

e Sensibiliser les agents a l'importance de conserver toutes les preuves de réception pour renforcer
la tragabilité et la transparence ;

e Assurer un archivage complet des documents relatifs a I'ouverture et a I'attribution pour faciliter
les controles futurs.

o Ces mesures permettront de consolider les bonnes pratiques déja observées et de maintenir un
haut niveau de conformité et d’auditabilité.

6.2.3.4. Vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes
prévues par la loi

La mission a procédé a I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contrdle compétent aux étapes
prévues par la loi, relatifs aux marchés audités et pour lesquels ces avis sont requis.

I I
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La synthese consolidée des résultats (voir tableau n°12 ci-dessous) pour les marchés audités se
présente comme suit :

Tableau n°12 : Synthese des résultats de I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contréle
compétent aux étapes prévues par la loi

Résultats de 'évaluation

paeesdl Intitulé du marché Montant [Iiba ettt % Partellement R

marché passation "Auditabilité" % Respecté , % Non Respecté [ {1 =14
Respecté

16,67%

Marché AOO Construction du poste d'électricité P6 et
N°0711 réhabilitation des postes PO et P3 du PAC

Acquisition etinstallation de groupes

147 191 008 FCFA AOCO Auditable 83,33% 0% 91,67%

Marché AOO | 0 oqenes pour les postes P2 etP4 au | 45047 562 FCFA A00 Auditable 100% 0% 0% 100,00%
N*1086 PAC (Lot1)
Marché AOO Acquisition etinstallation de groupes
arche électrogénes pour les postes P2 etP4 au | 70 745720 FCFA ACO Audizble 100% 0% 0% 100,00%
N*1087 PAC (Lot2)
Accord-Cadre Accord-Cadre pour I'acquisition . o o o o
AOO N°2863 dordinnateurs au proftdu PAC 91420 500 FCFA AOO Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%
Accord-Cadre Accord cadre pour le regroupement et le
N convoyage des ordures des domaines du | 176 631 840 FCFA ACO Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%
AOO N°0690
Port Autonome de Cotonou
Accord-Cadre | Acquisition de fournitures de bureaux au ) o o o 9
AOON°0284 proftdu PAC 198 183 183 FCFA AQO Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%
Marché AMI-DP Mission de contréle pour les ravaux
N°1347 d'extension du bassin portuaire Ouestdu | 1806 055571 FCFA AMI-DP Auditable 90,00% 10,00% 0% 95,00%
Port Autonome de Cotonou
Marché DRP | - Acquisifon dun pare-Rude nowelle | 7 15 g5 pora DRP Auditzble 100% 0% 0% 100,00%

N°0682 génération

Réaménagement de quelques bureaux
des batments du PAC : Directon Générale,| 50 522 409 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100,00%
Lavalin etmagasin d'approvisionnement

Marché DRP
N°2764

Marché DRP Organisation des journées du PORT

N°2316 OUVERT 53123 600 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100,00%
Marché DRP . . . . .

N°2760 Extension du réseau eau etincendie 49 054 224 FCFA DRP Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%
Marché DRP - .

N°1284 Acquisiion de serveurs pour JOEDWARD | 56 310 313 FCFA DRP Auditable 100,00% 0,00% 0% 100,00%
Marché DRP Accord-cadre pour 'acquisition de fauteuils

ergonomiques OASIS au profitdu Port 46 374 000 FCFA DRP Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%

N"190 Autonome de Cotonou
Accord-Cadre Accord cadre pour I'entreien du domaine,
DRP N°1911 des batiments et toileties des parkings du 21215362 FCFA DRP Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%

Port Autonome de Cotonou

Accord-Cadre Accord cadre pour la maintenance des

i 0, 0, 0/ 0/
DRP N°1511 exincieurs du PAC. 38 146 981 FCFA DRP Auditable 83,33% 16,67% 0% 91,67%

Taux moyen de performance 95,22%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A9)

Commentaires :

Bien que 'organe de contrdle présente un taux moyen de respect trés élevé (95.22%), la mission a relevé
quelques insuffisances dans la conformité des avis qu'il donne sur les différentes étapes de la procédure
de passation. Il s'agit principalement de I'absence de mention des irrégularités relevées par la mission
sur la conformité du DAC. En effet, 'organe de controle n'a pas fait mention dans les PV d’avis sur les
DAC, des insuffisances relativement a la référence de I'avis dans les données particuliéres, la date de
dépobt et d’ouverture des plis dans les données particulieres.
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Opinion de I’Auditeur :

Le taux moyen de performance de 95,22%, traduit un niveau trés satisfaisant de conformité aux
exigences réglementaires, demontrant la maitrise du processus et la qualité des avis de l'organe de
contréle compétent.

Risques :
Malgré la conformité Trés satisfaisante observée, il subsiste un risque de baisse de vigilance dans le

temps, ainsi que de décalage par rapport aux futures évolutions réglementaires, si les pratiques ne
sont pas réguliérement actualisées.

Recommandations :

e Veiller au maintien du niveau de conformité en poursuivant les bonnes pratiques déja établies.

e Assurer une veille réglementaire continue pour anticiper les changements et adapter les
procédures.

e Renforcer la capitalisation des bonnes pratiques afin de garantir leur pérennité, méme en cas
de rotation du personnel.

¢ Maintenir des contréles internes périodiques pour préserver la qualité du processus dans la
durée.

6.2.3.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité
compétente

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité du processus d’approbation des marchés par
l'autorité compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthése consolidée des résultats (voir tableau n°13) pour les marchés audités se présente comme
suit :
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Tableau n°13 : résultats de la vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité

compétente
- d b 4 ; 0de ( 9 " e : e
0 ditab % Respecté b Partlellen}ent % Non Respecté S
Respecté
Marché AOO Construction du poste d'électricité P6 et
NOTH1 réhabilitation des postes PO et P3du | 147 191008 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
PAC
Marché AOO Acquisition et installation de groupes
N électrogénes pour les postes P2 et P4 | 45 047 562 FCFA AOO Auditable 90% 10% 0% 95%
N"1086 au PAC (Lot1)
Marché AOO Acquisition et installation de groupes
N électrogenes pour les postes P2 et P4 | 70 745 720 FCFA AOCO Auditable 90% 10% 0% 95%
N“1087 au PAC (Lot 2)
Accord-Cadre Accord-Cadre pour acquisition . 0 0 0 0
A00 N°2863 dordnnateurs au proft du PAC 91420 500 FCFA AOO Auditable 80% 10% 10% 85%
Accord-Cadre Accord cadre pour le regroupement et le
N convoyage des ordures des domaines | 176 631 840 FCFA AOO Auditable 80% 10% 10% 85%
AOO N°0690
du Port Autonome de Cotonou
Accord-Cadre ~ | Acquisition de founitures de bureaux au . 0 0 ) 0
A00 N°0284 oroft du PAC 198 183 183 FCFA AOO Auditable 90% 10% 0% 95%
Marché AMI-DP | Mlsspn de contrqle pour Igs travaux .
N d'extension du bassin portuaire Ouest du| 1806 055 571 FCFA AMI-DP Auditable 90% 10% 0% 95%
N°1347
Port Autonome de Cotonou
Marché DRP' | Acquison dn parefew de nowele | 7 5, 45 o DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
N°0682 génération
Réaménagement de quelques bureaux
Marché DRP' |~ des bétiments du PAC: Ditecton |- g 5, y0g rcrp DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
N°2764 (Générale, Lavalin et magasin
d'approvisionnement
Marché DRP | Organisation des jounées du PORT ' 0 0 ) 0
N°2316 OUVERT 53123 600 FCFA DRP Auditable 90% 10% 0% 95%
Ma&i"z‘;goRP Extension du réseau eau et incendie | 49 054 224 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Marché DRP Acquisition de serveurs pour ' ) N N )
N°1284 DEDWARD 56 310 313 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100,00%
Marché DRP Accord-cadre pour 'acquisition de
. fauteuils ergonomiques OASIS au profit | 46 374 000 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 100,00%
N° 1906
du Port Autonome de Cotonou
Accord cadre pour l'entretien du
Accord-Cadre ) an . '
N domaine, des bétiments et toilettes des | 21 215 362 FCFA DRP Auditable 80% 10% 10% 85,00%
DRP N°1911 )
parkings du Port Autonome de Cotonou
Accord-Cadre | Accord cadre pour la maintenance des ' ) ) N N
DRP N°1511 extincteurs du PAC. 38 146 981 FCFA DRP Auditable 90% 10% 0% 95,00%
Marché DG Réparation de l'affaissement d'une
N portion du bord a Quai Nord au Port 9534 400 FCFA DC Auditable 70% 10% 20% 75,00%
N°2866
Autonome de Cotonou.
Taux moyen de performance 93,75%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A10)
| ]
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Constats :

e L'ensemble des marchés audités a fait I'objet d’'une approbation par 'autorité compétente.
e Le taux moyen de performance est de 93,75 %, indiquant que la majorité des procédures
d’approbation ont été respectées.

Quelques insuffisances mineures ont été relevées sur certains marchés. Au nombre de ces insuffisances,
nous notons : 'absence de la référence SIGMaP sur certaines pages de contrat, absence de preuve de
réservation de crédit avant 'approbation du contrat. Aussi pour le marché AOO N°0711, la mission a relevé
une incohérence entre lintitulé du marché inscrit sur le contrat et celui mentionné dans le DAO et le
PPMP. En effet, il est inscrit sur le contrat « Acquisition de groupes électrogénes pour les postes P2 et
P4 au PAC » alors qu'il est mentionné dans le DAO et le PPMP « Acquisition et installation de groupes
électrogénes pour P2 et P4 au PAC.

Opinion de I'Auditeur :

L’audit du processus d’approbation des marchés de I'échantillon montre que, dans I'ensemble, les
procédures sont auditables et conformes aux dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020. Sur
les vingt-sept (27) marchés sélectionnés (voir section 6.2.1), 'analyse de cette phase s’est concentrée
sur les seize (16) marchés passés par les procédures concurrentielles, dégageant un taux moyen de
performance de 93,75 % qui donne lieu a une appréciation trés satisfaisante. Conformément a la
méthodologie retenue, ce point ne prend pas en compte les onze (11) marchés relevant de la procédure
d’entente directe (gré a gré), ces derniers ayant fait I'objet d'une évaluation spécifique distincte dont le
détail est présenté ci-dessous.

6.2.3.6. Synthése des résultats de la procédure de passation des marchés

Au terme de I'évaluation, la synthése des résultats de la procédure de passation est présentée dans le
tableau n°14 ci-dessous :
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Références du

procédure de

Intitulé du Marché

passation des marchés auditables

Mode de

Vérification de la
conformité du
dossier d’appel a la

Taux de performance par marché

Veérification de la
conformité aux

Vérification de la
conformité de la
réception, de

Vérification de
'existence des avis
de l'organe de

Vérification de la
conformité du
processus

Taux moyen de

39

Marché passation R . X , N N d’approbation des Performance
concurrence et de |regles d’'information | l'ouverture et de | contréle compétent marchés par
linvitation a et de transparence I'attribution des aux étapes prévues I‘autoritg
soumissionner marchés par la loi .
compétente
Marché AOO Construction du poste d'électricité P6 et réhabilitation
1 N°0711 des postes PO et P3 du PAC 147 191 008 FCFA AOO Auditable 95% 71% 93% 92% 100% 90,29%
Marché AOO Acquisition et installation de groupes électrogenes
2 N°1086 pour les postes P2 et P4 au PAC (Lot1) 45 047 562 FCFA AOO Auditable 98% 88% 93% 100% 95% 94,80%
Marché AOO Acquisition et installation de groupes électrogénes
3 N°1087 pour les postes P2 et P4 au PAC (Lot 2) 70 745 720 FCFA AOO Auditable 98% 88% 93% 100% 95% 94,71%
Accord-Cadre Accord-Cadre pour l'acquisition d'ordinnateurs au profit
4 AOO N°2863 du PAC 91 420 500 FCFA AOO Auditable 91% 63% 93% 92% 85% 84,64%
Accord cadre pour le regroupement et le convoyage
5 ﬁggr‘,t(,c:g;g des ordures des d""z;;:‘j:oi“ Port Autonome de 176 631 840 FCFA AOO Auditable 94% 71% 93% 92% 85% 87,00%
- Acquisition de fournitures de bureaux au profit du PAC
6 Accord-Cadre 198 183 183 FCFA AOO Auditable 97% 71% 93% 92% 95% 89,78%
AOO N°0284
Marché AMI-DP Mission de contréle pour les travaux d'extension du
7 N°1347 bassin portuaire Ouest du Port Autonome de Cotonou| 1 806 055 571 FCFA AMI-DP Auditable 97% 83% 92% 95% 95% 92,43%
8 Ma,;igzgfp Acquisition d'un pare-feu de nouvelle génération 27 212 815 FCFA DRP Auditable 100% 100% 94% 100% 100% 98,75%
i Réaménagement de quelques bureaux des batiments
9 M e | duPAC: Direction Générale, Lavalin et magasin 50 522 409 FCFA DRP Auditable 96% 100% 94% 100% 100% 98,08%
‘approvisionnemen
Marché DRP Organisation des journées du PORT OUVERT
10 N°2316 53 123 600 FCFA DRP Auditable 95% 100% 100% 100% 95% 98,09%
Marché DRP Extension du réseau eau et incendie
11 N°2760 49 054 224 FCFA DRP Auditable 97% 100% 94% 92% 100% 96,54%
12 Ma,\rl‘f;‘; &RP Acquisition de serveurs pour JDEDWARD 56 310 313 FCFA DRP Auditable 95% 100% 94% 100% 100% 97,84%
Marché DRP Accord-cadre pour l'acquisition de fauteuils
13 aNi 1e906 ergonomiques OASIS au profit du Port Autonome de 46 374 000 FCFA DRP Auditable 95% 100% 88% 92% 100% 94,92%
Cotonou
c Accord cadre pour l'entretien du domaine, des
14 Accord-Cadre | patiments et toilettes des parkings du Port Autonome | 21 215 362 FCFA DRP Auditable 96% 86% 100% 92% 85% 91,64%
DRP N°1911 de Cotonou
15 gﬁgﬁ;gﬁf Accord cadre pour la ma;’:‘é”ance des extincteurs du | 5 446 981 FCFA DRP Auditable 92% 100% 94% 92% 95% 94,56%
Marché DC Réparation de I'affaissement d'une portion du bord a . o o o o o
16 N°2866 Quai Nord au Port Autonome de Cotonou. 9 534 400 FCFA DC Auditable 97% 100% 94% NA 75% 91,53%
Taux moyen de performance 95,94% 88,80% 93,90% 95,22% 93,75% 93,48%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Synthese Passation)
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Constats :

e Lamajorité des marchés ont été partiellement conformes aux procédures de passation, avec un
taux moyen de performance de 93,48 %.

e Certains marchés (notamment les plus complexes ou a fort montant) présentent des écarts
ponctuels, avec un non-respect allant de 12 a 18 %, principalement sur la complétude et la
conformité des documents requis.

¢ Quelques marchés spécifiques ont été jugés non conformes, malgré un respect partiel élevé de
la procédure, ce qui indique des failles ponctuelles dans le suivi des étapes.

Opinion de I'Auditeur :

e Globalement, la procédure de passation est satisfaisante, reflétant une maitrise
correcte des étapes par I'Autorité Contractante.

o Des failles persistent dans le respect strict des normes, surtout pour les marchés
complexes ou de grande valeur.

e Les procédures de controle interne sont efficaces mais méritent un renforcement
ciblé pour éviter les non-conformités sur des marchés critiques.

Risques :

e Risque modéré de non-conformité ponctuelle sur certaines étapes du processus de
passation, notamment pour les marchés dont le taux de performance est inférieur a
86 % ;
o Ce risque pourrait impacter ponctuellement la régularité des passations si les écarts
ne sont pas corrigés a temps.
Recommandations :
¢ Renforcer le suivi des étapes de passation pour les marchés dont le taux de performance
est inférieur a 86 %.
e Documenter systématiquement toutes les étapes, afin de maintenir un niveau de
conformité éleve et de réduire les risques liés aux marchés critiques.
o Effectuer un contréle ciblé sur les marchés complexes ou a fort montant pour s’assurer
que toutes les étapes de passation sont correctement respectées.

6.2.3.7. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés
Le tableau n°15 ci-dessous synthétise le niveau de respect des délais pour chaque marché, en tenant

compte de toutes les étapes de la procédure. Il inclut également la vérification du respect des deux délais
obligatoires a savaoir le délai de dép6t des offres et le délaide recours.
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Tableau n°15 : Synthése du respect des délais par marché

Respect des délais de passatrion Respect des délais obligatoires
e Intué du Marche Montat  Mode de passation Statut"Auditabiité" , o tawe |
marché Total (Respecté)| % Respecté efomance Delai de remise des offres
Construction du poste d'8lectricité P6 ! i i i i i
: t iéhabiltation des postes PO et P3 ! ! ! ! ! !
1 Ma;l‘f,moo o | s | A00 M D30 s 5% L% | o !
I I | I | |
Acquistion et installation de groupes
Marche AOO | gictroganes pour s postes P2 et P4 i
2 ) GENES pour s p 45047 562 FCFA A0O Audtable 3 50% 50% 100% 100%
N°1088 auPAC (Lott)
Acquistion et installation de groupes
3 | MachéA00 | ecogines pourls postes P2l P4 | 7460 o A00 e L3 1 os% 1 s | 100% Lo |
N1087 auPAC (L0t2) : ! : : | |
L 1 J. I} 1 J
Accord-Cadre pour facquisttion | | i | i i
Accord-Cadre o ) ) | | | | | |
4 A0O N3 dordinnateurs au profit du PAC 91420 500 FCFA A0O Audtable ! 3 ! 50% I 50% ! 100% ! 100% !
I I | I | |
Accord cadre pour e regroupement et ! ! } ] ! }
Ie convoyage des ordures des ! ! 0 ] ! !
Accord-Cadre domaines du Port Autonome de i i i { | 0 i ! | ! |
5 400 NG 176 631 840 FCFA A0O Audtable 1 4 booeeeTh | 6667 100% Lotk !
Cotonou ! : ! ! ! !
| i i | | |
Aot Cad Acquisttion de fournitures de bureaux : : : : : :
ccord-Cadre )
au profit du PAC i ! ! ° f 9 ] v ! % |
6 400 NOD84 p 198 183 183 FCFA A0O Audtable i 3 i 50% i 50% E 100% i 100% i
Mission de contrdle pour les travaux ! ! } ] ! }
Marché AMI-DP | dextension du bassi poruaire Ouest . i | Lo ! i i | oo
7 N7 du Port Autonome de Cotonoy | 806,055 571 FCFA AMIDP Audtable i 3 i 50% i 50% i 100% i 100% i
| | | | | |
) Acquisition d'un pare-feu de nouvelle : : : : : :
Marché DRP énéra ) | | " | " | " | " |
8 N°0G82 generation 27 212815 FCFA DRP Auditable | 3 | 50% | 50% | 100% P 100%
I I | I | |
Réaménagement de quelques
Marché DRP bureaux des bétiments du PAC :
9 N2T6d Direction Générale, Lavalin et magasin| 50 522 409 FCFA DRP Auditable 4 66,67% 66,67% 100% 100%
d'approvisionnement
; Organisation des joumées du PORT I 1 i | | |
10 Mm%@ OUVERT 53123 600 FCFA DRP Audtabe | 4 666T% | 666T% | 100% Poof0% |
I I | I | |
. Extension du réseau eau et incendie I : I I I I
1! Ma@igsp 49054 224 FCFA DRP Auditable ! 4 Loo666% ! 6667% ! 100% ook !
Marché DRP Acquisttion de serveurs pour
12 \e1o JDEDWARD 56310 313 FCFA DRP Audtable 3 50,00% 50,00% 100% 100%
Accord-cadre pour [acquisition de ! ! | : ! !
March DRP | fauteuls ergonomigues OASIS au . ! ! 0 ] ! !
13 N°1906 proﬁt du Port Autonome de Cotonou 46 374000 FCFA DRP Auditable : 4 : 66,67% I 66,67% : 100% I 100% I
i i i | | |
Accord cadre pour fentretien du
gy |Mouors e ORP) domein, des blimnts (ltles | gy iy DRP Auditabl 4 6,67% 6,67% 100% 100%
N°1911 des parkings du Port Autonome de
Cotonou
Accord cadre pour la maintenance des
15 Acm’d'aadf DRPl  edhdarstuPAL, 3% 145981 FCFA ORP adae |5 | mawe | omaw | om0 |
" | | | | | |
Réparation de affaissement dune
Marché DG portion du bord & Quai Nord au Port
16 N2866 Autonome de Cotonou. 9534 400 FCFA 0c Audtable 4 66,67% 66,67% 100% 100%
Taux moyen de performance moyen 59,38% 100,00% 100,00%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Synthese Délai)
| ]
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Constats :

L’examen du respect des délais de passation des marchés audités met en évidence un niveau
globalement satisfaisant de maitrise des délais réglementaires, avec des performances variables
selon les étapes de la procédure.

Il ressort de I'analyse que :

e Les marchés audités affichent un taux moyen de performance de 59,38%, traduisant un
respect globalement acceptable des délais de passation, compte tenu de la complexité et de
la diversité des procédures examinées.

o Lesdélais obligatoires, notamment ceux relatifs a la publication des avis et au délai d’attente
de recours, ont été rigoureusement respectés dans 100% des marchés audités, ce qui
témoigne de [lattention particuliére accordée par ['Autorité Contractante aux exigences
essentielles garantissant la transparence et la sécurité juridique des procédures.

o Les écarts observés concernent principalement certains délais intermédiaires, notamment :

o le délai d’évaluation des offres ;
o le délai de notification des résultats ;
o et, dans une moindre mesure, le respect de la durée initiale de validité des offres.

Il convient de souligner que les marchés n’ayant pas été conclus dans le délai initial de validité
des offres ont fait 'objet de prorogations formalisées, permettant ainsi d’assurer la continuité
des procédures sans porter atteinte aux droits des soumissionnaires.

o S'agissant du délai de publication de I'attribution définitive, la mission note que les difficultés
rencontrées tiennent essentiellement a des insuffisances de tragabilité documentaire, et non
a I'absence effective de publication.

Opinion de I'Auditeur :

La mission d’audit estime que le dispositif de gestion des délais mis en place par I'Autorité
Contractante est globalement fonctionnel, avec une bonne maitrise des délais réglementaires
essentiels.

Les écarts relevés apparaissent circonscrits a certaines étapes opérationnelles et ne remettent pas
en cause la régularité globale des procédures de passation, d’autant plus qu'ils ont, dans la plupart des
cas, été encadrés par des mesures correctives appropriées, telles que la prorogation de la validité
des offres.

Risques :

Les insuffisances relevées pourraient toutefois, si elles se répétaient, exposer I'Autorité Contractante a :
e un risque limité de fragilisation des procédures, en cas d'allongement excessif des délais
intermédiaires ;
e un risque organisationnel, li¢ & la coordination des acteurs intervenant dans les phases
d’évaluation et de notification ;
e unrisque documentaire, en lien avec I'archivage des preuves de notification et de publication ;
e (Ces risques demeurent contenus au regard du respect intégral des délais obligatoires.

I I
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Recommandations :
Dans une logique d’optimisation continue des procédures, la mission d’audit recommande a I'Autorité
Contractante de :

e Consolider les mécanismes existants de suivi des délais, afin d’harmoniser les performances
entre les différentes étapes de la procédure ;

e Renforcer la coordination entre les acteurs impliqués, notamment lors des phases
d’évaluation et de notification des résultats ;

e Améliorer la tragabilité documentaire, en particulier pour les preuves de notification et de
publication de I'attribution définitive ;

e Poursuivre les bonnes pratiques observées, notamment le respect systématique des délais
obligatoires et la formalisation des prorogations de validité des offres.

6.2.3.8. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des marchés attribués par gré a gré relatifs aux
marchés de travaux sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

Les résultats de cette évaluation ont été synthétisé dans le tableau n°16 ci-dessous :
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Tableau n°16 : résultats de I'évaluation de la conformité des marchés attribués par gré a gré

e du marche onta 9 i
passatio LENIIEES 9% Respecté /,,F;aerg:iizem % Non Respecté [SULUUIENT:

Marché ED Developpement et Installation de la

| 0/ 0, 0, 0,
NO155 datefome degesiondu BESC 130980 000 FCFATTC ED Auditable 83,33% 0% 16,67% 83,33%
Varché ED Acquisttion et déploiement de deux (02)
N30 pare-feu d'application web (WAF) pourle | 93760 639 FCFA TTC ED Auditable 83,33% 0% 16,67% 83,33%
port autonome de Cotonou
Marné ED | Etde e oompetsd P Coorau | 7 oy ) Audtade | 8333% 0% 61% | 833%%
N°0483 par rapport aux ports de la sous-tégion.
Marché ED Installation et développement d'une , . . . 7
N“O535 datefome decomées a PAC 127018 728 FCFATTC ED Auditable 83,33% 0% 16,67% 83,33%
Marché ED | ASSISTANCE A LA MISE EN PLACE . . . . .
N°10%6 DUN BUREAU DEMBAUCHE UNIQUE 15000 000 FCFATTC ED Auditable 85,71% 0% 14,29% 85,71%
WarchSED | Aogisfionde pertes ek aviespourle | 4 oo comrre | g Audtade | 6667% 0% B | 666
N°0746 Jardin de mathieu
Mission de controle dans le cadre des
Marché ED | it de reameregement d BOuevard |y o ey oy | gp Audtabe | 833% % 16,67% 833%
N°1428 | de la Marina entre le camefour Erevan et la
LNB
Marché ED Maitrise dlouvrage déléguée pour les
1% travaux de réhabiltation et de rénovations | 44 073 000 FCFATTC ED Auditable 83,33% 0% 16,67% 83.33%
de la cléture du Port
Mise en place dun systéme management
Marché ED intégré QSE & accompagnement  la
N°14T5 certfication selon les normes 1S0 9001; | 14750 000 FCFA TTC ED Auditable 85,71% 0% 14,29% 8,71%
2015; 1S0 45001: 2018 et 1S0 14001:
2015
Varché ED Maitrise d'ceuvre compléte de la partie
N80 terrestre du projet de constructiondu | 1584 183000 FCFAHT ED Auditable 83,33% 0% 16,67% 83,33%
nouveau port de péche

Accord-Cadre | Accord-Cadre pour lacquisttion de la

i 0 0, 0, 0
£DN°19T0 Licence S PROJECT 11204 T45 FCFATTC ED Audtable 85,71% 0% 14,29% 85,71%

Taux moyen de performance 82,47%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A12)

Constats :

La mission a procédeé a I'évaluation de la conformité des marchés passés par entente directe, en
se basant sur la grille spécifique et les exigences de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020. Les
constats sont les suivants :
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1. Taux global de conformité élevé

o Les 11 marchés audités présentent un taux moyen de performance de 82,47%,
traduisant un niveau globalement satisfaisant de conformité aux exigences
réglementaires.

o Lamajorité des marchés (10 sur 11) affichent un taux de conformité supérieur a 80%,
attestant de la bonne formalisation des actes essentiels, de la justification du recours au
gré a gré et de la complétude des piéces obligatoires.

o Les écarts observés, représentant en moyenne 17,54% des critéres, sont ponctuels
et essentiellement documentaires, non critiques, et ne remettent pas en cause la
régularité substantielle des marches.

o Aucun marché n'a présenté de non-conformité majeure ou totale, confirmant que le
recours au gré a gré a été globalement bien encadré.

2. Constats spécifiques relevés
3. Lamission a identifié deux types d'insuffisances documentaires :

a) Absence des preuves de soumission au contréle spécifique des prix durant I'exécution
des prestations (art. 35, alinéa 1)

o Cette situation concerne les marchés suivants :
= Marché ED N°0380
= Marché ED N°0483
= Marché ED N°0525
= Marché ED N°1026
= Marché ED N°1475

o Ces écarts sont ponctuels et formels, et n'affectent pas la régularité des prestations ou
la 1égitimité du recours au gré a gré.

b) Absence de la lettre de communication adressée a la DNCMP concernant les marchés
autorisés en Conseil des Ministres

o Cette insuffisance concerne les marchés suivants :
= Marché ED N°0155
= Marché ED N°0746
= Marché ED N°1428
= Marché ED N°1293
= Marché ED N°2862
= Accord-Cadre ED N°1970

o Laencore, il s'agit d’'une lacune documentaire, qui peut étre facilement corrigée et ne
remet pas en cause la régularité globale des marchés.
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4. Communication a ’ARMP

o La mission n'a pas regu de preuve de communication a titre informatif a TARMP des
marchés passes par gré a gre.

Opinion de I'Auditeur :

Au regard des éléments examinés, la mission d’audit estime que les marchés attribués par gré a gré
présentent un niveau de conformité globalement satisfaisant, compte tenu de la nature
exceptionnelle de cette procédure.
o Les insuffisances relevées sont ponctuelles et documentaires, et ne compromettent pas la
régularité substantielle des marchés ni la justification du recours au gré a gré.
o Lamaitrise des criteres essentiels et la formalisation majoritaire des actes témoignent des
efforts soutenus de I'Autorité Contractante pour sécuriser juridiquement ces marchés.

Risque :

Les écarts observés pourraient exposer I'Autorité Contractante a :
1. Risque documentaire limité, |ié & 'absence de certaines piéces justificatives (lettre DNCMP,
preuve ARMP).
2. Risque formel de contestation, si les documents manquants étaient exigés dans un controle
administratif ou juridique approfondi.
3. Risque organisationnel mineur, concernant la standardisation et 'harmonisation des pratiques
de suivi des marchés par gré a gré.
Ces risques demeurent faibles, au regard du niveau global de conformité constaté et de la bonne
justification du recours a la procédure de gré a gré.

Recommandations :

Consolider la documentation des marchés passés par gré a gré, notamment en conservant

systématiquement :
« les preuves de soumission au contréle spécifique des prix,

les lettres de communication a la DNCMP,

o et les communications informatives a 'ARMP.

« Renforcer la formalisation des décisions et actes de justification du recours au gré a greé,
afin d’'améliorer la tragabilité et la lisibilité des dossiers.

o Harmoniser les pratiques internes pour assurer la conformité documentaire et la cohérence
entre tous les marchés passés par cette procédure.

o Poursuivre les bonnes pratiques observées, en particulier la sécurisation des criteres
essentiels et le respect des étapes clés de la procédure, afin de maintenir un niveau élevé de
conformité.
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6.2.3.9. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

,

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics du Bénin la mission a procédé a
I'évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés sélectionnés.

La synthese des résultats (voir tableau n°17 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°17 : Evaluation des indices de collusion dans les marchés audités

es d ode de a Ré ats de I'évaluatio dice ¢
ed a e 0

passatio Auditabilité % Faible % Moyenne % Elevée d'alerte
Marché AQO Construction du poste d'électricité P6 et
1 N réhabilitation des postes PO et P3 du 147 191 008 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 0
N°0711
PAC
Marché AQO Acquisition et installation de groupes
2 N électrogénes pour les postes P2 et P4 au| 45 047 562 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 0
N°1086
PAC (Lot1)
Marché AOO Acquisition et installation de groupes
3 o électrogénes pour les postes P2 et P4 au| 70 745 720 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 0
N°1087
PAC (Lot 2)
Accord-Cadre Accord-Cadre pour I'acquisition ' o ) o
4 200 N°2863 dordinnateurs au proft du PAC 91420 500 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 0
Accord-Cadre Accord cadre pour le regroupement et le

5 o convoyage des ordures des domaines du| 176 631 840 FCFA AOO Auditable 100% 0% 0% 0
AOO N°0690
Port Autonome de Cotonou

Accord-Cadre | Acquisition de foumitures de bureaux au

i 0/ 0, 0/
AQO N°0284 proft du PAC 198 183 183 FCFA AOCO Auditable 100% 0% 0% 0

Marché AMI-DP Mission de contrdle pour les travaux
7 d'extension du bassin portuaire Ouest du | 1 806 055 571 FCFA AMI-DP Auditable 100% 0% 0% 0

Ne1347 Port Autonome de Cotonou
g | MarchéDRP | Acquisiton dun pare-feu de nowvelle | 57 515 g4 popp DRP Auditable 100% 0% 0% 0
N°0682 génération
Réaménagement de quelques bureaux
g | MarchéDRP | des batiments duPAC : Direction | gy o) yoq o DRP Audiable 100% 0% 0% 0
N°2764 Générale, Lavalin et magasin
d'approvisionnement
Marché DRP Organisation des joumées du PORT . o 0 0
10 N°2316 OUVERT 53 123 600 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 0
1 Mah"i“;gfp Extension du réseau eau ot incendie | 49 054 224 FCFA DRP Audiable 100% 0% 0% 0
Marché DRP - -
12 N°1284 Acquisition de serveurs pour JDEDWARD| 56 310 313 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 0

Accord-cadre pour I'acquisition de

13 | MarcheDRP | ¢ teuis ergonomiques OASIS au profit | 46 374 000 FCFA DRP Auditable 100% % 0% 0
N°1906
du Port Autonome de Cotonou
Accord-Cadre Accord cadre pour l'entretien du domaine,

14 o des batiments et toilettes des parkings du| 21 215 362 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 0
DRP N°1911
Port Autonome de Cotonou

Accord-Cadre | Accord cadre pour la maintenance des

i 0/ 0 0,
15 DRP N°1511 extincteurs du PAC. 38 146 981 FCFA DRP Auditable 100% 0% 0% 0
Marché DC Réparation de l'affaissement d'une
16 N°2866 portion du bord & Quai Nord au Port 9534 400 FCFA DC Auditable 100% 0% 0% 0
Autonome de Cotonou.
Taux moyen de performance 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A15)

Opinion de I'Auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des marchés audités ne présente pas
d’indices de collusion et ne justifie aucune vigilance accrue de la part de I'autorité de régulation.
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6.2.3.10. Verification de I'absence de conflit d’intérét dans la procédure de passation

La mission a procédé a I'évaluation des indices de conflit d'intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

La synthese des résultats (voir tableau n°18 ci-dessous) est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°18 : Evaluation des indices de conflit d’intérét dans les marchés audités

Résultats de I'évaluation \
Modede |, sitabil
passatio

té % Faible

- Indice
Références du global

Intitulé du Marché Montant

Marché

% Elevée

n

d'alerte

Construction du poste
Marché AOO d'électricité P6 et 147 191 008 . 0 0 0
! N°0711 réhabilitation des postes PO | FCFA ACO | Auditable | 100% | 0% 0% 0
et P3 du PAC
Acquisition et installation de
Marché AOO groupes électrogenes pour | 45047 562 , 0 0 0
2| N°1086 | lespostes P2etP4auPAC | FCFA | AQO | Audiable | 100% | 0% 0% 0
(Lot1)
Acquisition et installation de
Marché AOO groupes électrogénes pour | 70745720 , 0 0 0
31 "N°1087 | lespostesP2etP4auPAC | FCFA | AOQ | Audiable | 100% | 0% 0% 0
(Lot 2)
Accord-Cadre pour
4 | Accord-Cadre |, isition dordinateurs au | O 220500 | a00 | Auditable | 100% | 0% 0% 0
AOO N°2863 , FCFA
profit du PAC
Accord cadre pour le
i regroupement et le
5 ﬁ“cocgrcli\l%ascgg convoyage des ordures des 176F%3F1 A840 AOO Auditable | 100% 0% 0% 0
domaines du Port Autonome
de Cotonou
Accord-Cadre | Acquisition de fournitures de | 198 183 183 . 0 0 0
61 AOON°0284 | bureauxauproftduPAC | FCFA | AOQ | Audiable | 100% | 0% 0% 0
Mission de contréle pour les
Marché AMI-DP travaux d'extension du 1806 055 i . 0 o 0
T Ne1347 bassin portuaire Ouestdu | 571 FCFA | AMIDP | Auditable | 100% | 0% 0% 0
Port Autonome de Cotonou
Marché DRP Acquisition d'un pare-feu de | 27212815 , 0 o 0
8 N°0682 nouvelle génération FCFA DRP Auditable | 100% 0% 0% 0
Réaménagement de
quelques bureaux des
Marché DRP | batiments du PAC : Direction | 50 522 409 . 0 o 0
o1 Ne2764 Générale, Lavalin et FCFA DRP | Auditable | 100% | 0% 0% Y
magasin
d'approvisionnement
Marché DRP Organisation des journées | 53 123 600 . 0 o 0
10 N°2316 du PORT OUVERT FCFA DRP Auditable | 100% 0% 0% 0
Marché DRP Extension du réseau eau et | 49 054 224 , 0 0 0
11 N°2760 incendie FCFA DRP Auditable | 100% 0% 0% 0
Marché DRP | Acquisition de serveurs pour | 56 310 313 . 0 o 0
12 N°1284 JDEDWARD FCFA DRP Auditable | 100% 0% 0% 0
P I
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Tableau n°18 : Evaluation des indices de conflit d'intérét dans les marchés audités

Résultats de I'évaluation

Références du Ltz 6o Auditabili el
Marché Intitulé du Marcheé Montant | passatio té % Faibl % Elevé global
Accord-cadre pour
. l'acquisition de fauteuils
13| MarchéDRP ) o onomiques OASIS au | #8374000 | prp | Auditable | 100% | 0% 0% 0
N°1906 . FCFA
profit du Port Autonome de
Cotonou
Accord cadre pour I'entretien
Accord-Cadre du domaine, des batiments | 21215 362 . 0 0 0
"] DRPN®1911 | ettoilettes des parkingsdu |  FCFA DRP | Auditable | 100% | 0% 0% 0
Port Autonome de Cotonou
Accord cadre pour la
15| Accor-Cadie | o enance des extincteurs | 02081 | bR | Auditable | 100% | 0% 0% 0
DRP N°1511 FCFA
du PAC.
Réparation de I'affaissement
Marché DC d'une portion du bord a Quai | 9534 400 . 0 0 0
16 N°2866 Nord au Port Autonome de FCFA Dc Auditable | 100% 0% 0% L
Cotonou.
Taux moyen de performance 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A16)

Opinion de I’'Auditeur :

Au regard des vérifications effectuées, les résultats obtenus font ressortir un indice global d’alerte de 0
%. En conséquence, aucune indication de conflit d'intérét n’a été relevée dans la procédure de passation
des marchés audités.

6.2.3.11.  Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :

+ le taux de performance de la procédure de passation par marché ;

+ linscription du marché au PPMP ;

+ le respect du délai de dépdt des offres ;

+ l'approbation du marché ;

- la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la procédure de sa passation prend en
compte les quatre conditions cumulatives précédentes (le marché est déclaré conforme, si le
taux de performance est d’au moins de 80%, le marché est inscrit au PPMP, le délai de
dépot des offres est respecté et le marché est approuvé) ;

« lappréciation de l'indice d’alerte de collusion ;

 lappréciation de l'indice d’alerte de conflit d'intérét ;

- les motifs et impact des écarts constatés.

Le tableau n°19 ci-dessous présente les résultats consolidés pour I'ensemble des marchés auditables :
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Références

du marché

Intitulé du marché

Montant

Mode de
passatio
]

Taux de
Performance
(taux moyen)

Inscription du
marché dans le

PPMP

Délais de
dépot des
offres
(respecté
ou non
respecté)

Tableau 19 : Synthese de I'évaluation finale de la conformité de la procédure de passation

LVLELE Conclusion

ndu
marché

(conforme
ou non
conforme)

pinion de I'Auditeur

Appréciation
de l'indice
d'alerte de

collusion

Appréciation
de l'indice
d’'alerte de

conflit
d'intérét

Observat
ions
(Motifs et
impact
des
écarts)

Construction du poste Oui Absence Absence
Marché AOO d'électricité P6 et 147 191 . . . d'indices de
N°0711 | réhabilitation des postes PO | 008 FCFA | AOQ | 90.29% Respects | Oui  |CEIRIIER ncices de | confit
et P3 du PAC colusio dintérét
Acquisition et installation de Oui Absence Absence
Marché AOO | groupes électrogénes pour 45 047 . . . d'indices de
o AOO 94,80% Respecté Oui Conforme | d'indices de .
N°1086 les postes P2 et P4 au PAC | 562 FCFA collusion ?oan|E
(Lot1) d'intérét
Acquisition et installation de Oui Absence Absence
Ma&iﬁ%g‘? 0 Iggouggseselsgtggszzz %ckjé 7278 ;ég A AOO 94,71% Respecté Oui Conforme | d'indices de d mgéf}%ﬁ de
P collusion NP
(Lot2) d'intérét
Accord- Accord-Cadre pour 91 420 Oui Absence d.ﬁ%?gg:ze
Cadre AOO | l'acquisition d'ordinateurs au 500 FCFA AOO 84,64% Respecté Oui Conforme | d'indices de conflit
N°2863 profit du PAC collusion dintéra
intérét
Accord cadre pour le Oui Absence
Accord- regroupement et le 176 631 Absence dindices de
Cadre AOO | convoyage des ordures des 840 FCFA AOO 87,00% Respecté Oui Conforme | d'indices de conflit
N°0690 domaines du Port Autonome collusion dintére
intérét
de Cotonou
Accord- Acquisition de fournitures de | 198 183 X Abgence dm?ggsc ?je
Cadre AOO bureaux au orofit du PAC | 183 FCFA AOO 89,78% Respecté Oui Conforme | d'indices de conflit
N°0284 P collusion dintere
intérét
Mission de contrdle pour les Oui Absence Absence
I\Il:l)aFEcQ;éZ/I?I- travpaOUJU(;;):teorLsggP dduuF?:rstsm ;7810|§00|§2 AMI-DP 92,43% Respecté Oui Conforme | d'indices de d mgéf]%ist de
Autonome de Cotonou collusion d'intérét
I I
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Tableau 19 : Synthese de I'évaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Délais de pinion de I'Auditeur Observat
Références Modede  Tauxde Inscription du degfcf)rte:es LUCLEEICE Conclusion | Appréciation Appréciation (M::m: ot
) Intitulé du marché Montant passatio Performance  marché dans le ; n du (conforme |  de l'indice de lindice ~ 4,
du marché (respecté - dalerte de [P L1
n (taux moyen) PPMP marché ou non d’alerte de 4
ou non > conflit des
) conforme) collusion dintérat écarts)
) - . Absence Abgence
8 Marcihe DRP | Acquisition d un p'are.-feu de | 27212 DRP 98.75% Oui Respecté Oui Conforme | dindices de d |nd|ce§ de
N°0682 nouvelle génération 815 FCFA : conflit
collusion g
d'intérét
Réaménagement de Absence
. quelques bureaux des Absence M
9 Ma,\rl%g?&RP batiments du PAC : Direction 458 If’éi A DRP 98,08% Oui Respecté Oui Conforme | d'indices de d mgéf}%ﬁ de
Générale, Lavalin et magasin collusion dintérat
d'approvisionnement
Absence Absence
Marché DRP | Organisation des journées du | 53 123 Oui . . o d'indices de
10 N°2316 PORT OUVERT 600 FCFA DRP 98,09% Respecté Oui Conforme | d |nd|ce_s de conflit
collusion g
d'intérét
) . . . Absence Abgence
1 Marcihe DRP Extensm du réseau eau et 49 054 DRP 96,54% Oui Respecté Oui Sl dindices de d |nd|ce§ de
N°2760 incendie 224 FCFA : conflit
collusion s
d'intérét
Absence Absence
Marché DRP | Acquisition de serveurs pour | 56 310 Oui . . o d'indices de
12 N°1284 JDEDWARD 313 FCFA DRP 97,84% Respecté Oui Conforme | d |nd|ce_s de conflit
collusion s n
d'intérét
Accord-cadre pour Absence
. I'acquisition de fauteuils Absence o
13 Ma,\rﬁqz&RP ergonomiques OASIS au 0(;1(2? E’é‘; A DRP 94,92% Oui Respecté Oui Conforme | d'indices de d mgéf}%ﬁ de
profit du Port Autonome de collusion dintérat
Cotonou intere
Accord cadre pour |'entretien Absence
Accord- . i Absence M
14 Cadre DRP du. domaine, des _bat|ments et| 21215 DRP 91,64% . Respecté Oui Conforme | d'indices de d |nd|ce§ de
N°1911 toilettes des parkings du Port | 362 FCFA Oui collusion conflit
Autonome de Cotonou d'intérét
I I
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Tableau 19 : Synthese de I'évaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Délais de pinion de I'Auditeur Observat
R&f4 Modede | Taux de Inscriptiondu PO 98S a0 robatio Conclusion | Appréciation Appréciation |o!;s
éférences o . , ’ offres N de lindice  BULQIER::
. Intitulé du marché Montant passatio | Performance = marché dans le . n du (conforme de lindice :
du marché (respecté - dalerte de [P L1
] (taux moyen) PPMP marché ou non d’alerte de ,
ou non X conflit des
) conforme) collusion dintérat écarts)
Accord- Accord cadre pour la 38 146 Oui Absence d.ﬁ%?gg:ze
15 Cadre DRP | maintenance des extincteurs 981 FCFA DRP 94,56% Respecté Oui Conforme | d'indices de conflit
N°1511 du PAC. collusion s n
d'intérét
Réparation de I'affaissement Absence Absence
Marché DC | d'une portion du bord a Quai | 9 534 400 . . . o d'indices de
16 N°2866 Nord au Port Autonome de FCFA DC 91,53% Oui Respecté Oui Conforme | d |nd|ce_s de conflit
collusion NP
Cotonou. d'intérét
Marché ED Développement et Installation | 130 980
17 N°0155 de la plateforme de gestion | 000 FCFA ED 83,33% Oui NA Oui Conforme NA NA
du BESC TTC
Acquisition et déploiement de 93 760
1g | MarchéED | = deux(02)parefeu | gagpara | gp 83,33% oui NA Ou | Conforme NA NA
N°0380 | d'application web (WAF) pour
TTC
le port autonome de Cotonou
. Etude de compétitivité du
19 M;E,C(:] fSI?E,D Port de Cotonou par rapport |:2é22A5$-T% ED 83,33% Oui NA Oui Conforme NA NA
aux ports de la sous-région.
INSTALLATION ET 197018
Marché ED | DEVELOPPEMENT D'UNE 0 . .
20 N°0525 PLATEFORME DE DONNES 728T $8FA ED 83,33% Oui NA Oui Conforme NA NA
AU PORT DE COTONOU
Marché ED ASSISTANCEALAMISEEN | 15000
21 N°1026 PLACE D'UN BUREAU 000 FCFA ED 85,71% Oui NA Oui Conforme NA NA
D'EMBAUCHE UNIQUE TTC
Marché ED Acquisition de plantes et 96 417
22 o arbres pour Le Jardinde | 656 FCFA ED 66,67% Oui NA Oui Conforme NA NA
N°0746
Mathieu TTC
I I
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Tableau 19 : Synthese de I'évaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Délais de pinion de I'Auditeur Observat
Références Mode de | Taux de Inscription du degfcf)rte:es LYIIITETN Conclusion | Appréciation | A\PPreciation (M::m: o
: Intitulé du marché Montant passatio Performance  marché dans le . ndu (conforme |  de l'indice de lindice R
du marché (respecté - d'alerte de  [RRLLLL L[S
n (taux moyen) PPMP ol non marché ou non dalerte de , d
X conflit es
) conforme) collusion dintérat écarts)
Mission de contréle dans le
Marché ED cadre des travaux de 390 962 . .
23 N°1428 réaménagement du 504 FCFA ED 83,33% Oui NA Oui Conforme NA NA
boulevard de la Marina entre TTC
le carrefour Erevan et la LNB
Maitrise d'ouvrage déléguée
Marché ED pour les travaux de 44 073 . .
24 N°1293 réhabilitation et de 000 FCFA ED 83,33% Oui NA Oui Conforme NA NA
rénovations de la cléture du TT1C
Port
Mise en place d'un systéme
management intégré QSE & 14 750
25 | MaheFD | accompagnementaia | oo fcra | ED 85,71% ou NA Ou | Conforme NA NA
5 certification selon les normes TC
ISO 9001: 2015; ISO 45001:
2018 et ISO 14001: 2015
Maitrise d'ceuvre compléte 1584 183
2 M,j[f’zhseé[’ dj la partie terrestre du projet | ) Fera | Ep 83,33% oui NA Ou | Conforme NA NA
e construction du nouveau HT
port de péche
Accord- Accord-Cadre pour 77 204
27 Cadre ED | l'acquisition de la Licence MS | 745 FCFA ED 85,71% Oui NA Oui Conforme NA NA
N°1970 PROJECT TTC
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A18)
] I
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Analyse quantitative
Tous les vingt-sept (27) marchés audités, soit 100% ont été jugés conformes.

Analyse qualitative
Bien que 'ensemble des marchés audités aient été déclarés conformes, I'analyse qualitative met
en évidence deux écarts mineurs. Ces écarts sont principalement lies :

e ades insuffisances documentaires

e ades divergences légéres dans 'application des décisions d’attribution des contrats

Conclusion générale :

Les résultats montrent que bien que la plupart des marchés soient auditables et globalement conformes,
les écarts mineurs notés sur certains marchés soulignent la nécessité de renforcer les validations
documentaires préalables, la gestion rigoureuse des délais réglementaires.

En résumé, la procédure de passation des marchés audités du Port Autonome de Cotonou est tres
satisfaisante pour la période sous revue.

6.2.3.12. Commentaire de I'autorité contractante sur la conclusion générale relative a la
conformité de la procédure de passation

Dans le cadre de la conclusion générale relative a la conformité des procédures de passation des
marchés, la mission de revue n'a pas recu les contres observations du Port Autonome de Cotonou.

6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette section vise a évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
sélectionneés, a travers deux volets complémentaires :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

- l'analyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

L’objectif est d’apprécier la capacité de I'autorité contractante a encadrer de maniére conforme I'exécution
contractuelle, en se référant aux obligations réglementaires et contractuelles en vigueur.

6.3.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I'exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la gestion administrative générale de I'exécution
des marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats (Voir tableau n°20 ci-dessous) pour les marchés se présente
comme suit :
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Tableau n°20 : Synthese des résultats de I'évaluation de la conformité de la gestion administrative
générale de I'exécution
Résultats de I'évaluation

Référence d Mode de Taux de
. Intitulé du Marché Montant Statut "Auditabilité" % Partiellement % Non Perfol:';ance

Respecté Respecté

marché passation % Respecté

Marché AOO | Construction du poste d'électricité P6 et

1 147 191 Al Auditabl 1,679 ¥/ ¥/ 49
N°0711 | réhabiliation des postes PO etP3 du PAC 91008 00 udizble 91.67% 833% 0% SRR
Marché AOO Acquisition etinstallation de groupes
2 N°1086 électrogénes pour les postes P2 etP4 au | 45 047 562 AOO Auditable 85,71% 14,29% 0% 92,86%
PAC (Lot1)
Marché AQO Acquisition etinstallation de groupes
3 N°1087 électrogénes pour les postes P2 etP4 au | 70745720 AOO Auditable 85,71% 14,29% 0% 92,86%
PAC (Lot2)
Accord-Cadre Accord-Cadre pour I'acquisition . o o . 0
4 AOO N°2863 dordinateurs au proftdu PAC 91420 500 ACO Auditable 71,78% 11,11% 11,11% 83,34%
Accord-Cadre Accord cadre pour le regroupement etle

5 o convoyage des ordures des domaines du | 176 631 840 ACO Auditable 100% 0% 0% 100,00%
AOO N°0690
Port Autonome de Cotonou

Accord-Cadre | Acquisition de fournitures de bureaux au

i 0 0/ 0/ 0,
AOO N°0284 proftdu PAC 198 183 183 ACO Auditable 90,91% 9,09% 0% 95,46%

Marché AMI- Mission de contréle pour les fravaux

7 d'extension du bassin portuaire Ouestdu | 1 806 055 571 AMI-DP Auditable 100% 0% 0% 100%
DP N°1347

Port Autonome de Cotonou

Marché DRP Acquisition d'un pare-feu de nouvelle

8 e seneraton 27212815 DRP Audizble 100% 0% 0% 100%
Réaménagement de quelques bureaux
9 Marché DRP | - des batiments du PAC : Directon 50 522 409 DRP Audiable 87,50% 12,50% 0% 93,75%
N°2764 Générale, Lavalin et magasin
d'approvisionnement

Marché DRP isation des journées du PORT
10 a;ﬁ,zz " Organisation ‘éfJ\J/"E”F:r}ees du POl 53 123 600 DRP Audiable 100% 0% 0% 100%
1 Ma,;i';eDORP Extension du réseau eau etincendie | 49 054 224 DRP Auditable 90% 0% 10% 90%
12 Mamezg 4RP Acquisiton de serveurs pour JOEDWARD | 56 310 313 DRP Audizble 80% 20% 0% 90%

Marché DRP Acquisition de fauteuils ergonomiques
13 OASIS au profitdu Port Autonome de 46 374 000 DRP Auditable 80% 20% 0% 90%

N"1506 Cotonou

Accord cadre pour ['entretien du domaine,

14 Accord-Cadre | '\ ients ettoietis des parkings du | 21 215 362 DRP Auditable NA NA NA NA

DRP N°1911

Port Autonome de Cotonou

Accord-Cadre | Accord cadre pour la maintenance des § o o o o

15 DRP N*1511 extinceurs du PAC. 38 146 981 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Marché DC Réparation de l'affaissement d'une portion
16 N°2866 du bord & Quai Nord au PortAutonome de| 9 534 400 DC Auditable 80% 20% 0% 90%
Cotonou.
Taux moyen de performance 89,95% 8,64% 1,41% 94,27%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A11)

Constats :

L’examen de la gestion administrative générale de I'exécution des marchés sélectionnés fait ressortir les
constats suivants :
o La gestion administrative de I'exécution des marchés est globalement satisfaisante, avec un
taux moyen de performance de 94,27 %, traduisant une bonne maitrise des exigences
contractuelles.
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« Une proportion trés élevée des critéres évalués est respectée (90,23 %), tandis que les criteres
non respectés demeurent marginaux (0,84 %).

e Plusieurs marchés, notamment ceux passés par AMI-DP, DRP et ED, affichent des taux de
performance trés élevés, voire de 100 %, confirmant la conformité globale des dossiers
d’exécution.

e Les documents clés de I'exécution (ordres de service, procés-verbaux, rapports d’exécution,
correspondances et preuves de réalisation) sont majoritairement disponibles et réguliérement
établis.

e Les écarts constatés sont isolés, non récurrents et de portée limitée, a I'instar de 'absence
de preuve de libération de la retenue de garantie pour certains marchés, malgré I'existence de
proces-verbaux de réception définitive attestant de la bonne exécution des prestations.

Opinion de I'Auditeur :

Au regard des constats relevés, la gestion administrative générale de I'exécution des marchés audités
est globalement conforme et trés satisfaisante.

Les insuffisances observées sont mineures, essentiellement documentaires et ne remettent ni en
cause la réalité de I'exécution des marchés ni la conformité substantielle aux exigences légales et
contractuelles.

L’Autorité Contractante démontre une capacité effective de pilotage et de suivi administratif des
marchés, avec des marges d’amélioration limitées et aisément corrigeable

Risques :

¢ Risque de non-transparence administrative, pouvant affecter la crédibilité de l'institution en
cas de contréle externe ;

e Risque de difficultés d’audit futur, si les documents ne sont pas systématiquement disponibles
et classifiés.

Recommandations :

e Rendre systématique la constitution complete des dossiers d’exécution, incluant toutes
les piéces contractuelles requises (OS, PV, correspondances, rapports, preuves
d’exécution) ;

e Mettre en place un dispositif renforcé d’archivage physique et numérique, garantissant
une tragabilité continue ;

e Former les gestionnaires de marchés sur les exigences d’auditabilité et les obligations
documentaires prévues par la loi n°2020-26 ;

o Effectuer un contrdle interne périodique pour détecter rapidement les pieces manquantes
et y remédier.
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6.3.2. Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionné, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, procés-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d’ajournement ou de prise d'avenant relatif a la modification des délais, etc.).

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus. Il présente, pour chaque marché, les données

suivantes :
o ladurée d’exécution contractuelle prévue ;

o la durée réellement observée déduction faite de la période d’ajournement ;
¢ le niveau de respect ou de dépassement des délais contractuels constaté. Et, le cas échéant, la

présence d'avenants, de pénalités ou de justifications formelles.

Mode
de Durée
passati contractuelle
on

Durée
réelle

- Référence

Intitulé du marché Montant

Contrat

Tableau n°21 : Synthése des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution

Respect des | Application
délais de
(Conforme | pénalités
ou non (OUl ou
conforme) NON)

Observations

Marché Cor1'§truct?on,du poste Marchélenc':ore. en
1 AOO , q§leptr|0|te P6 et 147 191 008 AOO 180 En cours NA NA cours d'exécution
N°0711 réhabilitation des postes PO FCFA
et P3 du PAC
Marché Acquisitiop et instgllation de
2 | Ao | Jroupes Sioctrogenes pour | 45077302 | p00 180 155 | Conforme NA Conforme
N°1086 | €8 postes P2 et P4 au PAC FCFA
(Lot1)
Marché exécuté
Marché AcquisitiopI ettinstgllation de 20745720 \ alvecI .ret?rd Zans
groupes électrogénes pour on application des
3 Ne?0%7 les postes P2 et P4 au PAC FCFA AQO 180 202 Conforme NON regles de gestion de
(Lot 2) retard et de
pénalités de retard
Accord- Accord-Cadre pour Marché résilié aprés
4 | G2 | pacquisiion dordinateursau | 1 929500 1 a0 360 Resiie | . Non oul deux mises en
AOO g , FCFA Conforme demeure restées
N°2863 profit du PAC sans suite.
Accord- Accord cadre [;t)OL:I'l le Marcht(a’jlenc':or?. en
regroupement et le cours d'exécution
5 %%j(r)e convoyage des ordures des 176F%3F1 A840 AOO 1080 En cours NA NA
N°0690 domaines du Port
Autonome de Cotonou
ACcc(cj)rd- Acquisition de fournitures | 4oq 4 10 Marchtzlen(,:or? en
6 A%(r)e de bureaux au profit du FCFA AOO 1080 En cours NA NA gours dexecttion
PAC
N°0284
Marché Mission de c:ontréle. pour les Marchélenc':ore. en
7 | AMI-DP tra\(aux d ex.tenS|on du 1806 055 571 AMI-DP 1440 En cours NA NA cours d'exécution
N°1347 bassin portuaire Ouest du FCFA
Port Autonome de Cotonou
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o

Référence

Contrat

Tableau n°21 : Synthése des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution
Respect des | Application

Intitulé du marché

Montant

Mode

de

passati

on

Durée
contractuelle

Durée
réelle

délais
(Conforme

ou non
conforme)

de
pénalités
(OUl ou
[o]))]

Observations

Marché - Conforme
Acquisition d'un pare-feude | 27212 815
8 NE)OFEZZ nouvelle génération FCFA DRP 240 9 (AETES NA
Réaménagement de Conforme
Marché quelques bureaux des
9 DRP batiments du PAC : 50 522 409 DRP 60 54 Conforme NA
N°2764 Direction Générale, Lavalin FCFA
et magasin
d'approvisionnement
Marché _— . . Conforme
Organisation des journées | 53 123 600
10 NE)2F?5F1)6 du PORT OUVERT FCFA DRP 60 50 Conforme NA
Marché . . Conforme
11| DRp | FXtensiondureseaueauet| 4959223 | prp 180 158 | Conforme |  NA
N°2760
Marché - Conforme
Acquisition de serveurs 56 310 313
12 NE)1RzFé4 oour JOEDWARD FCFA DRP 60 8 Conforme NA
Marché Acquisition de fauteuils Conforme
13 DRP ergonomiques OASIS au 46 374 000 DRP 90 5 Conforme NA
N°1906 profit du Port Autonome de FCFA
Cotonou
Accord- Accord cadre pour Le marché a été
Cadre I'entretien du domaine, des 21215 362 résilié avant tout
14 DRP bétiments et toilettes des FCFA DRP 1080 Résilié NA NA début d'exécution
N°1911 parkings du Port Autonome pour défaut
de Cotonou d'enregistrement
ACCacgg Accord cadre pour la 38 146 981 Marché encore en
15 DRP maintenance des FCFA DRP 1080 En cours NA NA cours dexécution
N°1511 extincteurs du PAC.
Marché Réparation de
I'affaissement d'une portion | 9534 400
16 N°[2)g66 du bord 4 Quai Nord au Port FCFA DC 30 5 Conforme NA Conforme
Autonome de Cotonou.
Marché Développement et 130 980 000
17 ED Installation de la plateforme FCFA TTC ED 120 85 Conforme NA Conforme
N°0155 de gestion du BESC
Acquisition et déploiement
Marché de deux (02) pare-feu 93760639
18 ED d'application web (WAF) FCFA TTC ED 30 11 Conforme NA Conforme
N°0380 pour le port autonome de
Cotonou
. | Etude de compétitivité du
19 angzgg Port de Cotonou par rapport Fzéngs.lz..T% ED 180 164 Conforme NA Conforme
aux ports de la sous-région.
INSTALLATION ET
. | DEVELOPPEMENT D'UNE .
g0 | Marche PLATEFORME DE 127018728 | gy 1080 | Encours|  NA nNa | Marche encore en
n°0525 DONNES AU PORT DE FCFATTC cours d'exécution
COTONOU
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Tableau n°21 : Synthése des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution
Respect des | Application

Mode

N° AT Intitulé du marché Montant e LIS L (Cgﬁ:‘zirsme éni?ités Observations
Contrat passati contractuelle reéelle P
on ou non (OUl ou
conforme) NON)
. | ASSISTANCE A LA MISE
21| Mae | ENPLACE DUNBUREAU | 120000 | ED 60 35 | Conforme NA Conforme
D'EMBAUCHE UNIQUE
. Acquisition de plantes et
Marché ) 96417656
22 n°0746 arbres pour Lg Jardin de FCFA TTC ED 60 52 Conforme NA Conforme
Mathieu
Mission de contréle dans le
cadre des travaux de
Marché réaménagement du 390 962 504
25| 11428 | bouevarddelaMarina | FCFATTC | EP 660 643 G NA Conforme
entre le carrefour Erevan et
la LNB
Maitrise d'ouvrage déléguée
. pour les travaux de
o4 | Marche réhabilitation et de 44073000 | g 570 NA | Transfére | Transfére Transféré
n°1293 . . o FCFATTC
rénovations de la cléture du
Port
Mise en place d'un systéme
management intégré QSE &
. accompagnement a la
25| NS | certiication selonles | TooU00 | ED 60 58 | Conforme |  NA Conforme
normes 1SO 9001: 2015;
ISO 45001: 2018 et ISO
14001: 2015
Maitrise d'ceuvre compléte
Marché de la partie terrestre du | 1 584 183 000 Marché encore en
2 n°2862 projet de construction du FCFAHT ED 750 En cours NA NA cours d'exécution
nouveau port de péche
Accord- | Accord-Cadre pour .
27 | Cadre |l'acquisition de la Licence 7F7C|2:0A4T7'If1§ ED 1080 En cours NA NA '\él;f:z.gzggﬁg:
N°1970 | MS PROJECT

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A19)

Constats :
L’évaluation du respect des délais contractuels d’exécution des marchés sélectionnés fait ressortir les
constats suivants :
o La majorité des marchés achevés ont été exécutés dans les délais contractuels, traduisant
une bonne maitrise du suivi des calendriers d’exécution par 'Autorité Contractante.
« Les marchés conformes couvrent I'essentiel des procédures de passation (AOO, DRP, DC et
ED), avec des durées réelles inférieures ou égales aux délais prévus.
o Plusieurs marchés présentent des délais d’exécution nettement inférieurs aux durées
contractuelles, ce qui témoigne d'une efficacité opérationnelle des prestataires et d’un suivi
administratif satisfaisant.
e Une part significative des marchés est encore en cours d’exécution, sans dépassement
constaté a la date de I'audit, ce qui ne permet pas encore de se prononcer définitivement sur leur
conformité temporelle.
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 Certains marchés ont été résiliés ou transférés, dans des contextes clairement identifies (défaut
d’enregistrement, non-exécution aprés mises en demeure), traduisant I'exercice par I'Autorité
Contractante de ses prérogatives contractuelles pour sécuriser la commande publique.

e Un nombre trés limité de marchés a connu un dépassement des délais contractuels, sans
application de pénalités, constituant un écart ponctuel et non systématique au regard de
I'ensemble du portefeuille audité.

Opinion de I'Auditeur :

Au regard des éléments examinés, le respect des délais d’exécution des marchés audités est globalement satisfaisant.
L’Autorité Contractante démontre une capacité effective de suivi des délais contractuels, avec une majorité de marchés
executes conformément aux engagements initiaux ou encore en cours d’exécution sans dérive constatée.

Les rares cas de dépassement ou de résiliation ne remettent pas en cause la performance globale du dispositif, mais
traduisent des situations spécifiques qui appellent un encadrement renforcé pour une conformité optimale.

L’auditeur estime que la performance reste acceptable, mais nécessite un renforcement du dispositif de suivi temporel
pour garantir la conformité totale aux exigences légales et contractuelles.

Risques :

Les écarts ponctuels relevés dans le respect des délais d’exécution exposent I'Autorité Contractante aux
risques suivants :

o Risque limité de dérive des délais, lorsque les retards ne font pas I'objet d’'une formalisation
compléte (avenants, ajournements ou décisions écrites), pouvant compliquer I'appréciation
ultérieure de la conformité.

o Risque de fragilisation de la tracabilité administrative, en cas d’absence de justification
formelle ou de documentation compléte des situations de dépassement de délais.

» Risque financier modéré, lié a la non-application systématique des pénalités de retard prévues
contractuellement, susceptible d’entrainer un manque a gagner pour I'Autorité Contractante.

« Risque de précédent contractuel, pouvant inciter certains prestataires a une moindre rigueur
dans le respect des délais si les mesures correctives ne sont pas clairement documentées.

Recommandations :

e Renforcer la formalisation du suivi des délais, notamment par la documentation
systématique des décisions liées aux retards éventuels (avenants, ajournements, justifications
formelles) ;

e Appliquer de maniére cohérente les mécanismes contractuels prévus en cas de retard
(pénalités, mises en demeure), afin d’assurer une meilleure tragabilité et une égalité de
traitement des prestataires ;

e Maintenir un suivi régulier des marchés en cours, afin d’anticiper d’éventuels dépassements
et d'y apporter des mesures correctives en temps utile ;

o Capitaliser sur les expériences de résiliation maitrisée, en intégrant les enseignements tirés
dans les futurs processus de contractualisation et de suivi.
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6.3.3. Appréciation finale de la gestion administrative et technique d’exécution

La mission a procédé a une synthese des résultats consolidés. Cette synthése combine :
« les taux de performance sur la gestion administrative par marché ;
- les motifs et impact des écarts constatés.
- laconclusion sur la conformité du marché a I'étape de la gestion administrative, technique prend
en compte le taux de performance qui doit étre d’au moins 80% pour déclarer un marché
conforme.
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Tableau n°22 :Synthése d’ Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Opinion de I'Auditeur

Observations
° Références du o \ Mode de Statut Taux de Appreciation de - (Motifs et
s marché [T MEETE T passation "Auditabilité" | Performance RERaGLinEIvE (g)?\?glr?éogu impact des
garlgr?]g non conforme) écarts)
Ecart peu
. . Al s . significatif,
Marché AOO | Construction du poste d'électricité P6 et 147 191 008 . 0 Trés Non ,
1 N°0711 | réhabiltation des postes PO et P3 duPAC |  FCFA ACO Auditable P | satisaisant | appréciable | "o Pasa
globale
Ecart peu
. Acquisition et installation de groupes . significatif,
2 Martihe AGO électrogenes pour les postes P2 et P4 au 45 047 562 AOO Auditable 92,86% T res Conforme n’affecte pas la
N°1086 FCFA Satisfaisant o
PAC (Lot1) conformité
globale
Ecart peu
. Acquisition et installation de groupes . significatif,
3 Martihe AQO électrogenes pour les postes P2 et P4 au 70745 720 AOO Auditable 92,86% T res Conforme n’affecte pas la
N°1087 FCFA Satisfaisant o
PAC (Lot 2) conformité
globale
Ecart peu
4 Accord-Cadre Accord-Cadre pour ['acquisition 91420 500 AOO Auditable 83 349 Satisfaisant Non n’:&%r;fécagg la
AOO N°2863 d'ordinateurs au profit du PAC FCFA o appréciable pas
conformité
globale
Ecart peu
i Accord cadre pour le regroupement et le . significatif,
5 ﬁ\%:grtli\l%%%rg convoyage des ordures des domaines du 176F%3F1 A840 AOO Auditable 100% Sati-ls-;:iz,ant a :\lé?;?able n’affecte pas la
Port Autonome de Cotonou PP conformité
globale
- . . Ecart peu
Accord-Cadre | Acquisition de fournitures de bureaux au 198 183 183 . Tres Non AP
6 o ! AQO Auditable 95,46% o . significatif,
AOO N°0284 profit du PAC FCFA Satisfaisant appréciable affecte pas la
I ]
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Tableau n°22 :Synthése d’ Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Opinion de I'Auditeur

Observations
Références du e . Mode de Statut Taux de Appréciation de . (Motifs et
marché [ GEmERE 2 £ T passation "Auditabilité" | Performance RERaEiinEnv: (g)?\?glr?éogu impact des
(selonle f écarts)
baréme) non conforme)
conformité
globale
Ecart peu
. Mission de contrdle pour les travaux X significatif,
7 I\/[I)agc,\rlwf 1@?; d'extension du bassin portuaire Ouest du 1 80?8?2 571 AMI-DP Auditable 100% Sati-ls-;:iz,ant a :\lé?;?able n'affecte pas la
Port Autonome de Cotonou PP conformité
globale
Ecart peu
. e . significatif,
8 Marczhe DRP Acquisition d un p,are.-feu de nouvelle 27212 815 DRP Auditable 100% Tre§ B affecte pas la
N°0682 génération FCFA Satisfaisant o
conformité
globale
Ecart peu
. Réaménagement de quelques bureaux des . significatif,
9 Ma’\rﬁg(;g‘RP batiments du PAC : Direction Générale, 50 §>C2:|2:;\109 DRP Auditable 93,75% Sati-ls-;:iz,ant Conforme n’affecte pas la
Lavalin et magasin d'approvisionnement conformité
globale
Ecart peu
. _— N X significatif,
Marché DRP Organisation des journées du PORT 53 123 600 . 0 Tres )
10 N°2316 OUVERT FCFA DRP Auditable 100% Satisfaisant Conforme n'affecte pas la
conformité
globale
Ecart peu
. X significatif,
11 Ma’\rﬁg(;gORP Extension du réseau eau et incendie 49F0§: /-\2 24 DRP Auditable 90% Sati-ls-;:iz,ant Conforme n’affecte pas la
conformité
globale
, . Ecart peu
12 Mar\rl(zng‘RP Acquisition de serveurs pour JDEDWARD 56 E’ég /:\0’13 DRP Auditable 90% Sati-ls-;:issant Conforme significatif,
n’affecte pas la
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Tableau n°22 :Synthése d’ Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Opinion de I'Auditeur

Observations
Références du o ; Mode de Statut Taux de Appréciation de ; (Motifs et
marché [ e hTEs £ T passation "Auditabilité" | Performance RERaEiinEnv: (g)?]?glrﬁéogu impact des
(selonle f écarts)
baréme) non conforme)
conformité
globale
Ecart peu
. Acquisition de fauteuils ergonomiques . significatif,
13 Ma,\rl%q%&RP OASIS au profit du Port Autonome de 46 E’Z:i /E\)OO DRP Auditable 90% Sati-ls-;:iz,ant Conforme | n'affecte pas la
Cotonou conformité
globale
Ecart peu
Accord cadre pour I'entretien du domaine, significatif,
14 /E)Cégrﬁﬁ?ﬁr? des batiments et toilettes des parkings du 21 F2C1)EI; /:\0’62 DRP Auditable NA NA 3 :\lé?;ri]able n’affecte pas la
Port Autonome de Cotonou PP conformité
globale
Ecart peu
. X significatif,
Accord-Cadre | Accord cadre pour la maintenance des 38 146 981 . 0 Trés Non :
15| DRPNe1511 extincteurs du PAC, FCFA DRP Auditable [t Satisfaisant | appréciable | " atecte pas la
conformité
globale
Ecart peu
. Réparation de I'affaissement d'une portion . significatif,
16 M;E,C;gegc du bord @ Quai Nord au Port Autonome de 3 ?%‘Fioo DC Auditable 90% Sati-ls-;:issant Conforme | n'affecte pas la
Cotonoul. conformité
globale
Ecart peu
7 Marché ED Développement et Installation de la | 130 980 000 D Auditable 950, Trés PR :f'f%r;'tfécagg .
N°0155 plateforme de gestion du BESC FCFATTC ° Satisfaisant pas
conformité
globale
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Tableau n°22 :Synthése d’ Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Opinion de I'Auditeur

Observations
Références du o ; Mode de Statut Taux de Appréciation de ; (Motifs et
marché [ GEmERE 2 £ T passation "Auditabilité" | Performance RERaEiinEnv: (g)?\?glr?éogu impact des
garlgr?]g non conforme) écarts)
Ecart peu
. Acquisition et déploiement de deux (02) . significatif,
18 M;EC(:];SED pare-feu d'application web (WAF) pour le I?gEGAO.?.?.gC ED Auditable 93,75% Sati-ls-;:iz,ant Conforme n’affecte pas la
port autonome de Cotonou conformité
globale
Ecart peu
19 | Marché no04gs | Etude de compétivité du Port de Cotonou | 24025272 ED Auditable 95% Tres Conforme n:flf%réltfécggg la
par rapport aux ports de la sous-région. FCFATTC Satisfaisant o
conformité
globale
Ecart peu
. II\IISTALLATION ET DEVELOPPEMENT 197018728 _ . Tres Non ’S|gn|f|cat|f,
20 Marché n°0525 | D'UNE PLATEFORME DE DONNES AU FCFATTC ED Auditable 95% Satisfaisant aooréciable | affecte pas la
PORT DE COTONOU 2 PP conformité
globale
Ecart peu
21 | Marchén°1026 | ASSISTANCEALAMISE ENPLAGE - 15000000 ED Auditable 95% Trés e [
D'UN BUREAU D'EMBAUCHE UNIQUE FCFATTC ° Satisfaisant conforrfﬂté
globale
Ecart peu
22 | Marché ne746 | Acauisition de plantes et arbres pourLe | 96417656 ED Auditable 94,45% Tres Conforme n:flf%réltfécggi la
Jardin de Mathieu FCFATTC ' Satisfaisant o
conformité
globale
Mission de contrdle dans le cadre des sgr?igczetil;
L o travaux de réaménagement du boulevard | 390 962 504 . 0 Tres ) X
23 Marché n°1428 de la Marina entre le carrefour Erevanetla| FCFATTC ED Auditable 95% Satisfaisant Camen affects pas la
conformité
LNB
globale
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Références du
marché

Tableau n°22 :Synthése d’ Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Intitulé du marché

Montant

Mode de
passation

Statut
"Auditabilité"

Taux de
Performance

Opinion de I'Auditeur

Appréciation de
la Performance
(selonle
baréme)

Conclusion
(conforme ou
non conforme)

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

Ecart peu
Maitrise d'ouvrage déléguée pour les 44 073 000 Marché significatif,
Lo e . : . 0 arché Non :
24 Marché n°1293 | travaux de rehab|l|}at|on et de rénovations FCFA TTC ED Auditable 100% transféré appréciable n’affecte pas la
de la cléture du Port conformité
globale
Mise en place d'un systéme management Eca.rg pi.l;
intégré QSE & accompagnement 4 la 14750 000 Trés , sflfgnltlca 1, |
25 | Marché n°1475 | certification selon les normes 1SO 9001: FOFATTC ED Auditable 100% Safisfaisant Conforme | M@ e?c € p_e;g, a
2015; 1SO 45001: 2018 et ISO 14001: conlormite
2015 globale
Ecart peu
Maitrise d'ceuvre compléte de la partie . significatif,
L o : : 1584 183 000 . o Tres Non )
26 Marché n°2862 terrestre du projet de con§truct|on du FCFA HT ED Auditable 100% Satisfaisant appréciable n’affecte pas la
nouveau port de péche conformité
globale
Ecart peu
S X significatif,
Accord-Cadre Accord-Cadre pour l'acquisition de la 77 204 745 . o Tres Non )
27 N°1970 Licence MS PROJECT FCFATTC ED Auditable 90% Satisfaisant | appréciable | " anecte pasia
conformité
globale
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A20)
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Analyse guantitative

L’analyse quantitative repose sur 'ensemble des vingt-sept (27) marchés auditables figurant dans le
tableau de synthése.

a) Répartition de la conformité finale

e Marchés conformes sur le plan de l'exécution administrative, technique et des délais :
vingt-deux (22) marchés (soit 81,48 %)
e Marchés non appréciables ou présentant des insuffisances
cing (05) marchés (soit 18,52 %)
Il s’agit essentiellement de marchés :
o en cours d’exécution,
o résilies,
o ou pour lesquels les éléments nécessaires a I'appréciation compléte ne sont pas
disponibles (taux NA, délais NA).
O
Taux global de conformité de I'exécution : 81,48 %
b) Respect des délais d’exécution
Sur les vingt-sept (27) marchés examinés :
o Marchés avec délais respectés :
Treize (13) marchés (48,15 %)
o Marchés avec délais non respectés :
un (01) marché (3,70 %)
(Marché AOO N°1087 - Lot 2)
e Marchés non appréciables au regard des délais (marchés en cours d’exécution ou résiliés) :
13 marchés (48,15 %)

Le respect des délais est globalement satisfaisant pour les marchés achevés, mais reste difficile
a apprécier pour prés de la moitié des marchés du fait de leur statut.

b) Taux de performance
o Marchés disposant d’un taux de performance chiffré :
vingt-deux (22) marchés, avec des taux compris entre 83,34 % et 100 %
o Marchés avec taux non appréciable (NA) :
cing (05) marchés, principalement des accords-cadres ou marchés en cours d’exécution.
e Marchés ayant un taux =90 % :
vingt et un (21) marchés, traduisant une performance globale tres satisfaisante.

Plus de 77 % des marchés présentent une performance élevée, traduisant une bonne maitrise
globale de I'exécution.

Analyse qualitative
a) Qualité de la gestion administrative et technique
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o Lamajorité des marchés présentent :
o une documentation administrative globalement compléte,
o des piéces techniques conformes aux exigences contractuelles,
o Uun suivi acceptable des engagements contractuels.
o Les écarts relevés sont majoritairement mineurs & modérés, sans remise en cause de la
conformité globale.
Impact global : faible a moyen
La conformité n'est pas compromise mais nécessite un renforcement documentaire pour certains
dossiers.
b) Gestion des délais d’exécution
o Un cas d’écart majeur est relevé sur un marché ayant enregistré un retard non régularisé.
» Pourles marchés en cours d’exécution, I'absence d’éléments définitifs empéche une appréciation
compléte des délais.
Impact : moyen
La maitrise des délais est globalement satisfaisante, mais la formalisation des prorogations doit étre
systématisée.
c) Accords-cadres et marchés en cours
o Plusieurs accords-cadres présentent des résultats non appréciables en raison :
o de l'absence de réceptions définitives,
o de l'exécution partielle des bons de commande.
Impact : limité a ce stade, sous réserve d’un suivi renforcé a 'achévement.
d) Bonnes pratiques observées
» Plusieurs marchés atteignent 100 % de performance, avec :
o respect des délais,
o documentation compléte,
o conformité administrative et technique.
Ces marchés constituent des références de bonnes pratiques pour I'entité.

Conclusion générale adaptée au tableau
La gestion administrative, technique et des délais d’exécution des marchés audités présente un niveau
globalement satisfaisant, avec :

 une forte proportion de marchés conformes (81,48 %),

o des taux de performance élevés, majoritairement supérieurs a 90 %,

e des écarts limités, principalement liés au statut des marchés en cours.
Toutefois, I'efficacité du dispositif pourrait étre renforcée par :

o ['amélioration de la tracabilité des délais,

 laformalisation systématique des prorogations,

e un meilleur suivi documentaire des accords-cadres.
L’opinion globale de l'auditeur est favorable, sous réserve de la mise en ceuvre par 'AC des actions
correctives sur les marchés encore non appreéciables.
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6.3.4. Commentaire de l'autorité contractante (sur la conformité de la gestion
administrative, technique et du respect des délais d’exécution des marchés
sélectionnés)

Dans le cadre de la conclusion générale relative a la conformité des procédures de passation des
marchés, la mission de revue n’a pas regu les contres observations de I'Autorité Contractante.

6.3.5. Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de
I'exécution des marchés

Cette étape vise a apprécier la maniére dont l'autorité contractante gére les situations particuliéres liées
a I'exécution des marchés, en s’assurant du respect des procédures prévues par la réglementation en
vigueur. Elle permet également d’évaluer sa capacité a traiter efficacement ces cas, tout en garantissant
la continuité du marché et la maitrise des risques liés a I'exécution contractuelle

6.3.5.1. Contréle de la conformité dans la gestion des avenants

Ce contrble vise a verifier la conformité des avenants au regard des conditions de fond et de forme
prévues par la législation en vigueur, notamment en matiére de justification, de respect des seuils
autorisés et de procédures d’approbation.

La mission a procédé a la vérification de la conformité des avenants conclus dans le cadre des marchés
publics audités.

Tableau n°23 : Synthese des résultats de I'évaluation de la conformité dans la gestion des avenants

Résultats de I'évaluation

Ne Références

e .
de 'avenant Intitulé de I'avenant Montant % Partiellement performance

% Non

Respecté Respecté

Respecté

Acquisition et installation de
Avenant N°1 groupes électrogénes pour les

1 au marché postes P2 et P4 au PAC (Lot1) : 0 FCFA 100% 0% 0% 100,00%
N°1087 Changement de domiciliation
bancaire

Acquisition et installation de
Avenant N°1 groupes électrogénes pour les

2 au marché postes P2 et P4 au PAC (Lot2) : 0 FCFA 100% 0% 0% 100,00%
N°1086 Changement de domiciliation
bancaire
Avenant N°1 Mission de contréle pour les
au marché travaux d'extension du bassin 83 274 901 0 0 0 3
3 AMI-DP portuaire Ouest du Port Autonome FCFA 100% 0% 0% 100,00%
N°1347 de Cotonou
Avenant N°1 . .
Développement et Installation de la | 29 352 500 o 0 o o
4 I\TEOESDS plateforme de gestion du BESC FCFA 100% 0% 0% T

Taux moyen de performance

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A13)
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o d'un respect rigoureux des conditions de fond et de forme,
e d'une tracabilité adéquate des décisions,
o etd'un contréle interne efficace dans le traitement des modifications contractuelles.

Au regard des vérifications effectuées, la gestion des avenants est jugée conforme aux exigences de la réglementation
des marchés publics en vigueur.

Les pratiques observées témoignent :

6.3.5.2. Vérification de la conformité dans la gestion des résiliations de marchés audités

La mission a procédé a la vérification de la conformité de la résiliation des marchés sélectionnés. Cette
évaluation s'est appuyée sur les grilles de vérification de conformité, et a été renseignée dans le fichier
Excel, sur la feuille normée intitulée « RESILIATION », annexée au présent rapport.

Tableau n°24 : Conformité des marchés résiliés

Références

Résultats de I'évaluation

° T , Mode de % Taux de
du marché LATC O matant IO U % Respecté | Particlement | 2 NN~ [PSSTSHAES
. Respecté
Respecté
Accord-Cadre pour
1 | Accord-Cadre |\ iition dordinateurs au| 21420900 | a0 100% 0% 0% 100%
AOO N°2863 , FCFA
profit du PAC
Accord cadre pour
I'entretien du domaine, des
o | Accord-Cadre | uients et toilettes des | 21 212992 | DRP 100% 0% 0% 100%
DRP N°1911 . FCFA
parkings du Port Autonome
de Cotonou
Taux moyen de performance 100,00%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A14)

Opinion de I'Auditeur

Au regard des éléments examinés, aucune irrégularité n’a été constatée dans la gestion des résiliations, dans la

mesure ou aucune procédure de résiliation n’a été engagée durant la période sous revue.
L’opinion de 'auditeur est par conséquent favorable.

6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et

d’exécution

L’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution auditées repose sur
la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés sélectionnés. Elle permet de
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porter une opinion globale sur la régularité¢ des procédures, a partir de deux axes d’évaluation
complémentaires :

e [l'analyse de la procédure de passation, depuis la planification des acquisitions jusqu’a
I'attribution du marché, en tenant compte des modalités prévues dans le Plan de Passation des
Marchés (PPMP) ;

e I'évaluation de la procédure d’exécution des marchés, couvrant la gestion administrative
générale et particuliére de I'exécution, ainsi que I'appréciation du niveau de respect des délais
contractuels, sur la base des piéces justificatives et du déroulement contractuel.

Les résultats sont présentés dans le tableau récapitulatif ci-dessous, renseigné pour chaque marché
audite, permettant d'identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou
majeures, ainsi que les observations associées.

Un marché est considéré comme définitivement conforme sur I'ensemble du cycle de gestion lorsqu'il est
simultanément conforme aux étapes de la procédure de passation et de la procédure d’exécution.
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Tableau n°25 : Synthese résultat de 'appréciation de la conformité des procédures de passation et d’exécution
Opinion de

Opinion de I'Auditeur sur | Conclusion

TN X la gestion administrative générale OieeEloie
N° Reference:s du Intitulé du marché Montant Lo _de procedu_re °!° générale de I"exécution : | "Conforme ou .(MOt'fs ot
marché passation passation : " impact des
7 Conforme ou Non Non :
Conforme ou Non ” 0 écarts)
T Conforme Conforme
Conforme
Ecart peu
, Construction du poste d'électricité P6 et significatif,
1 Marcihe AOO réhabilitation des postes PO et P3 du 147 191 008 AOO Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
N°0711 FCFA o
PAC conformité
globale
Ecart peu
. Acquisition et installation de groupes significatif,
2 Maﬁiﬁ%g‘g 0 électrogenes pour les postes P2 et P4 45 Foéé A562 AOO Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
au PAC (Lot1) conformité
globale
Acquisition et installation de groupes Ecart peu
. électrogénes pour les postes P2 et P4 significatif,
3 Marcihe AQO au PAC (Lot 2) 70 745 720 AOO Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
N°1087 FCFA o
conformité
globale
Ecart peu
S significatif,
Accord-Cadre Accord-Cadre pour 'acquisition 91420 500 )
4 AOO N°2863 dordinateurs au profit du PAC FCFA AOO Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
conformité
globale
Accord cadre pour le regroupement et slfgr?i;ticp;et#
Accord-Cadre le convoyage des ordures des 176 631 840 , ’
5 AOO N°0690 domaines du Port Autonome de FCFA AOO Conforme Conforme Conforme | n affe?‘te p{?‘ la
Cotonou conformité
globale
Ecart peu
6 Accord-Cadre Acquisition de fournitures de bureaux | 198 183 183 AOO Conforme Conforme Conforme n’:fif%r;itf(iacagg la
AOO N°0284 au profit du PAC FCFA pas
conformité
globale
I I
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Tableau n°25 : Synthese résultat de 'appréciation de la conformité des procédures de passation et d’exécution

Opinion de
I'Auditeur sur la
Mode de procédure de
passation passation :
"Conforme ou Non
Conforme”

Opinion de I'Auditeur sur | Conclusion
la gestion administrative générale
générale de I"exécution : | "Conforme ou
"Conforme ou Non Non
Conforme” Conforme"

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

Références du

. Intitulé du marché Montant
marché

Ecart peu
. Mission de contréle pour les travaux significatif,
7 Marﬂ]%édli/;l-DP d'extension du bassin portuaire Ouest 1 SOECOIE:')i 571 AMI-DP Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
du Port Autonome de Cotonou conformité
globale
Ecart peu
. e i significatif,
8 Ma'\rli%%ngP Acquisition d ugn%?;?ic]:?\u de nouvelle 27FZC1IE : 15 DRP Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
g conformité
globale
Réaménagement de quelques bureaux :g::;tl Cr;et#
Marché DRP des béatiments du PAC : Direction 50 522 409 ' ’
9 N°2764 Générale, Lavalin et magasin FCFA DRP Conforme Conforme Cerierie if;?%inﬁﬁz la
d'approvisionnement globale
Ecart peu
. . N significatif,
10 Marcihe DRP Organisation des journées du PORT 53123 600 DRP Conforme Conforme Conforme | naffecte pas la
N°2316 OUVERT FCFA o
conformité
globale
Ecart peu
. significatif,
11 Ma'\rliggg)RP Extension du réseau eau et incendie 49|:005|A:f : 2 DRP Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
conformité
globale
Ecart peu
. - significatif,
Marché DRP Acquisition de serveurs pour 56 310 313 ;
12 N°1284 JDEDWARD FCFA DRP Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
conformité
globale
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Tableau n°25 : Synthese résultat de 'appréciation de la conformité des procédures de passation et d’exécution

Opinion de
I'Auditeur sur la
procédure de
passation :
"Conforme ou Non
Conforme”

Opinion de I'Auditeur sur | Conclusion
la gestion administrative générale
générale de I"exécution : | "Conforme ou
"Conforme ou Non Non
Conforme” Conforme"

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

Mode de
passation

Références du

Intitulé du marché Montant

marché

Ecart peu
. Acquisition de fauteuils ergonomiques significatif,
13 Marcihe DRP OASIS au profit du Port Autonome de 46 374 000 DRP Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
N°1906 FCFA o
Cotonou conformité
globale
Ecart peu
i Accord cadre pour l'entretien du significatif,
14 Accord OC adre domaine, des batiments et toilettes des 21215 362 DRP Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
DRP N°1911 : FCFA o
parkings du Port Autonome de Cotonou conformité
globale
Ecart peu
Accord-Cadre | Accord cadre pour la maintenance des | 38 146 981 significati,
15 DRP N°1511 extincteurs du PAC. FCFA DRP Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
conformité
globale
Ecart peu
, Réparation de I'affaissement d'une significatif,
16 MierCQSeGIé)C portion du bord a Quai Nord au Port o i?gF:\OO DC Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
Autonome de Cotonou. conformité
globale
Ecart peu
, , . significatif,
Marché ED Développement et Installation de la 130 980 000 ;
17 N°0155 olateforme de gestion du BESC FCFATTC ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
conformité
globale
Ecart peu
. Acquisition et déploiement de deux (02) significatif,
18 Maroche ED pare-feu d’application web (WAF) pour 93760639 ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
N°0380 FCFATTC o
le port autonome de Cotonou conformité
globale
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Tableau n°25 : Synthese résultat de 'appréciation de la conformité des procédures de passation et d’exécution

Opinion de
I'Auditeur sur la
procédure de
passation :
"Conforme ou Non
Conforme”

Opinion de I'Auditeur sur | Conclusion
la gestion administrative générale
générale de I"exécution : | "Conforme ou
"Conforme ou Non Non
Conforme” Conforme"

Observations
(Motifs et
impact des
écarts)

Références du

o iz , Mode de
— Intitulé du marcheé Montant passation

, Ecart peu
Etude de compétitivité du Port de 24025272 significatif,
19 Marché n°0483 Cotonou par rapport aux ports de la FCFATTC ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
sous-région. conformité
globale
INSTALLATION ET Sgﬁ.ﬁcﬁ#
e DEVELOPPEMENT D'UNE 127018728 ' ’
20 Marché n°0525 PLATEFORME DE DONNES AU FCFA TTC ED Conforme Conforme Conforme | n e::f(f)?]c;éer nﬁﬁz la
PORT DE COTONOU globale
Ecart peu
ASSISTANCE A LA MISE EN PLACE 15000000 significatif,
21 Marché n°1026 D'UN BUREAU D'EMBAUCHE FCFA TTC ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
UNIQUE conformité
globale
Ecart peu
- significatif,
22 Marché n°0746 Acquisition de plantes et ?rbres pourle | 96417656 ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
Jardin de Mathieu FCFATTC 0
conformité
globale
Mission de contrble dans le cadre des slfgr?i;ticp;et#
23 Marché n°1428 travaux de reamena_gement du 390 962 504 ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
boulevard de la Marina entre le FCFATTC conformité
carrefour Erevan et la LNB globale
Maitrise d'ouvrage déléguée pour les Ecart peu
travaux de réhabilitation et de 44 073 000 significatif,
24 Marché n°1293 rénovations de la cl6ture du Port FCFATTC ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
conformité
globale
Lo Mise en place d'un systeme 14750 000 ECa_ﬂ peu
25 Marché n°1475 management intégré QSE & FCFA TTC ED Conforme Conforme Conforme significatif,
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Tableau n°25 : Synthese résultat de 'appréciation de la conformité des procédures de passation et d’exécution

Opinion de . A .
I'Auditeur sur la 0p|n|or_1 del Au_dl_teur sur Copc[uswn Observations
Références du Mode de rocédure de ALRIELLIIOE T JALIELD (Motifs et
N° : Intitulé du marché Montant : P . générale de I"exécution : | "Conforme ou | .
marché passation passation : " impact des
7 Conforme ou Non Non :
Conforme ou Non ” 0 écarts)
T Conforme Conforme
Conforme
accompagnement a la certification n’affecte pas la
selon les normes ISO 9001: 2015; ISO conformité
45001: 2018 et ISO 14001: 2015 globale
Ecart peu
Maitrise d'ceuvre compléte de la partie 1584 183 000 significatif,
26 Marché n°2862 | terrestre du projet de construction du FCFA HT ED Conforme Conforme Conforme | n'affecte pas la
nouveau port de péche conformité
globale
Ecart peu
97 Accord-Cadre | Accord-Cadre pour I'acquisition de la 77 204 745 ED Conforme Conforme Conforme n,:ljf%r;itzcagg la
N°1970 Licence MS PROJECT FCFATTC pas
conformité
globale
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Appréciation globale)
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Commentaires :

Analyse du tableau récapitulatif - Appréciation générale
1. Marchés sélectionnés

L’analyse du tableau récapitulatif portant sur les 27 marchés audités montre un niveau élevé de conformité
globale des procédures de passation et d’exécution.

o Procédure de passation : Tous les marchés sont jugés conformes, ce qui traduit la bonne maitrise
par I'Autorité Contractante des différentes étapes du processus (planification, mise en concurrence,
attribution). Cela démontre le respect des dispositions Iégales et réglementaires et la rigueur
dans la sélection des prestataires.

« Gestion administrative de I'exécution :

o Certains marchés ont été exécutés dans les délais et conformément aux exigences
documentaires, illustrant la capacité de I'Autorité¢ Contractante a suivre efficacement
I'exécution.

o Pourd’autres marchés, certaines piéces justificatives (comme la formalisation d’avenants ou
la preuve de certaines étapes documentaires) n’étaient pas pleinement disponibles, mais
cela ne remet pas en cause la conformité globale ni la maitrise des procédures.

Globalement, la gestion administrative est satisfaisante, avec quelques insuffisances ponctuelles
principalement liées a la complétude documentaire.

2. Marchés passés par gré a gré

Sur un échantillon global de vingt-sept (27) marchés audités, 'auditeur formule une opinion avec réserve
mineure concernant les onze (11) marchés passés par la procédure d’entente directe (gré a gré). Bien que
ces derniers affichent un taux moyen de performance globalement satisfaisant de 82,47 % et un encadrement
réglementaire adéquat, I'analyse a révélé des insuffisances documentaires récurrentes. Ces lacunes portent
précisement sur 'absence de preuves de soumission au contréle spécifique des prix pour cing (05) marchés,
ainsi que sur le défaut de transmission de lettres de communication a la DNCMP et a I'ARMP. Toutefois, ces
écarts revétent un caractére purement formel et administratif, ne remettant pas en cause la légitimité du
recours au gré a gré ni la régularité substantielle des prestations exécutées.

3. Avenants audités

L’audit du processus de passation et d'exécution des avenants révéle une conformité irréprochable et
rigoureuse au regard du cadre réglementaire en vigueur. Sur I'échantillon des quatre (04) avenants examinés,
les vérifications documentaires et procédurales affichent un taux moyen de performance exceptionnel de
100,00 %, ne laissant apparaitre aucun écart ni omission.
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4. Marchés résiliés

L’audit du processus de gestion des résiliations révele une conformité irréprochable et une parfaite maitrise
juridique de la part de I'Autorité Contractante. Les deux (02) marchés résiliés examinés affichent un taux
de performance maximal de 100,00 %, confirmant que l'intégralité des formalités, procédures et droits des
parties a été rigoureusement respectée sans aucun écart (0 % de non-conformité).

5. Appréciation générale

Le niveau global de conformité des procédures de passation et d’exécution est satisfaisant. L'Autorité
Contractante fait preuve de rigueur et de maitrise dans la gestion de 'ensemble de ses marchés.

Les écarts relevés sont limités et ponctuels, principalement liés a la complétude de certains documents
d’exécution, parfois encore en cours. lls ne remettent pas en cause la régularité substantielle des marchés
ni la capacit¢ de I'Autorité Contractante a organiser, suivre et contrdler efficacement ses marchés
conformément aux exigences réglementaires.

6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

La mise en ceuvre effective des recommandations issues des missions d’audit antérieures constitue un levier
essentiel d’'amélioration de la conformité aux régles en vigueur et de renforcement des performances du
systéme de la commande publique.

Les recommandations issues de la mission d’audit diligentée par 'ARMP pour I'exercice 2022 et
réalisée par le groupement de cabinet SYNEX Consulting et CCA expertises sont les suivantes :

Tableau n°26 : Mise en ceuvre des recommandations des missions d’audits

Marché
Domaine : concerné . : Résultat de Taux de Justificatifs
: Recommandations Action entreprise |, : 0 .
concerné (le cas I’évaluation performance (%) fournis
échéant)
Obligation de la prise d’un
avenant dument autorisé par Prise d'avenants Avenants aux
- la Direction Nationale de Constat dans les marchés Trés 9 S
1 Exécution - . . . o e 100% machés N°1086,
Contrdle des Marchés Publics | général audités sous la Satisfaisant o
o ; N°1087, etc.
pour toute modification gestion 2023
contractuelle.
Archivage physique
Améliorer le systéme et ellectron.|qu_e Documents
I favorisant ainsi la . L
9 Archivage d archlvage des dqcuments de angtat bonne conduite de .Tre_s 100% dlsponlbles pour la
passation et d’exécution des général satisfaisant mission de revue
. . la revue de )
marchés publics o , gestion 2023
conformité gestion
2023
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Domaine
concerné

Tableau n°26 : Mise en ceuvre des recommandations des missions d’audits
Marché

. c
Recommandations

oncerné
(le cas

échéant)

Veiller & 'avenir au respect par
la CCMP, de I'obligation
d’élaboration, a I'attention de
l'autorité Contractante, des

Action entreprise

Elaboration et
transmission des

Résultat de
I’évaluation performance (%)

Taux de

Justificatifs
fournis

La mission a regu
pour la gestion

Fonctionnement . . Constat . . Tres 2023 les quatre
rapports trimestriels - rapports trimestriels e 100%

de la CCMP conformément aux dispositions general aux organes safisfaisant _rapports
- . , o trimestriels de la

de l'article 2 point 7 du décret habilités CCMP

n°2020 - 597 du 23 décembre
2020.
Taux moyen 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille « Mise en ceuvre Recommandations)

Analyse et observations
e Les recommandations formulées pour la gestion 2022 ont été intégralement prises en compte et
exécutées de maniére satisfaisante.
o Les actions mises en ceuvre témoignent d'une conformité compléte aux régles applicables,
notamment :

o la prise d'avenants diment autorisés,
o L'amélioration du systeme d’archivage,

o le respect des obligations de reporting par la CCMP.

o Lesjustificatifs fournis (documents d’avenants, archivage, rapports trimestriels) permettent de vérifier
la mise en ceuvre effective des mesures recommandées.

6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés
ayant fait I'objet de recours

La mission a évalué la mise en ceuvre des décisions rendues par ’ARMP dans le cadre de marchés ayant
fait 'objet de recours contentieux.

Les décisions examinées ont été obtenues auprés du commanditaire ou directement auprés de l'autorité
contractante. L'auditeur a vérifié les suites données & chaque décision sur la base de documents justificatifs
(lettres, procés-verbaux, DAO révisé, etc.) et d’entretiens réalisés sur le terrain. L'analyse a été renseignée
dans le fichier Excel normé intitulé « Mise en ceuvre des décisions de ’ARMP », annexé au présent rapport.
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Tableau n°27 : Mise en ceuvre des décisions de 'ARMP

Taux de

Référence e . Date de la Contenu de la Action Résultat de Justificatifs

du marché LATIUC O LG décision décision entreprise  I'évaluation perfo(i/on;ance fournis
Mission de contréle pour les :gsgjéa::j"rt:sgg Procédure

Marché AMI- | travaux d'extension du bassin Poursuite de Tres o conduite

1 N . 17/01/2023 | contre le PAC et , L 100% . s

DP N°1347 portuaire Ouest du Port oursite de la procédure | satisfaisante jusqu'a
Autonome de Cotonou pprocé dure I'exécution

Taux moyen 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille « Mise en ceuvre CRD »)

Opinion de I’'Auditeur :

L’auditeur estime que le recours a été géré de maniere appropriée et conforme aux exigences
réglementaires. La décision de 'ARMP a été respectée, et I'Autorité Contractante a démontré sa
capacité a appliquer correctement les procédures et a maintenir la régularité de 'exécution des
marchés malgré le recours contentieux.

6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant,
d’autres marchés désignés

La mission a procédé a la vérification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés,
ainsi qu’a certains marchés additionnels expressément désignés par le commanditaire.
Cette vérification s'est fondée sur les éléments suivants :
+ les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;
+ les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages, rapports
de mission de suivi, etc.) ;
« la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Le tableau n°28 ci-aprées présente la synthése des vérifications menées :
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Référence du

marché

Tableau n°28 : Veérification de la matérialité des prestations

Intitulé du marché

Construction du poste

Type de
prestation
(travaux,
fournitures,
services)

Localisation
ou
bénéficiaire

Constat de
matérialité

Observations

L’appréciation n’est

Conclusion

. VAl Port . .
1 Marihe AOO , d gleptnmte P6 et Travaux | Autonome de Marchelenc':ore. en absolrue puisque le an
N°0711 réhabilitation des postes PO cours d'exécution marché est encore en appréciable
Cotonou s
et P3 du PAC cours d’'exécution
Acquisition et installati Marché exécuté o
Marché AOO g(r:gﬁé)séslogleectlrgzgn:slopnogf . Port cigi‘ofnsgri(;te Marches exécuté dans les
2 N°1086 les postes P2 et P4 au PAC Fournitures | Autonome de aux clauses regles de l'art et sans non-|  Conforme
P Cotonou conformité substantielle
(Lot1) contractuelles
Acquisition et installati Marché exécuté o
Marché AOCO g(r:gﬁé)séslogleectlrgzgn:sfopnogf . Port cigi‘ofnsgri(;te Marchés exécuté dans les
3 o Fournitures | Autonome de regles de l'art et sans non- |  Conforme
N°1087 les postes P2 et P4 au PAC aux clauses ol .
Cotonou conformité substantielle
(Lot2) contractuelles
Marché resilie Procédure de résiliation
Accord-Cadre | |, Acgprd-Qadrg pour . Port apres deux mises effectuée en conformité
4 N I'acquisition d'ordinateurs au | Fournitures | Autonome de en demeure . Conforme
AOO N°2863 . aux exigences
profit du PAC Cotonou restées sans \ )
. réglementaires
suite.
Accord-Cadre . Marché encore en absolue puisque le
5 AOO N°069g | Convoyage des ordures des | Fournitures | Autonome de cours dexécution | marché est encore en Conforme
domaines du Port Autonome Cotonou o
cours d’exécution
de Cotonou
Port L'appréciation n'est
Accord-Cadre | Acquisition de fournitures de , Marché encore en absolue puisque le
6 AOON°0284 | bureaux au profit du PAC Fournitures Au(t:ogtg?c:aude cours d'exécution | marché est encore en Conforme
cours d’'exécution
Mission de contréle pour les Port L’appréciation n’est
7 Marchf AMI- | travaux d_extenswn du bassin P Autonome de Marchelenc':ore. en absolrue puisque le Conforme
DP N°1347 portuaire Ouest du Port Cotonou cours d'exécution marché est encore en
Autonome de Cotonou cours d’'exécution
Marché DRP | Acquisition d'un pare-feu de Port hﬂiﬁ?ﬁnﬁrﬁ%ﬁf Marchés exécuté dans les
8 N°0682 q nouvelle énF:’aration Fournitures | Autonome de aux clauses regles de l'art et sans non- |  Conforme
g Cotonou conformité substantielle
contractuelles
Reameénagement de Marché exécuté iy
Marché DRP quelques bureaux des Port conformément Marchés exécuté dans les
9 N°2764 batiments du PAC : Direction | Travaux | Autonome de aux clauses regles de l'art et sans non- |  Conforme
Gene|ra|e, Layglln et magasin Cotonou contractuelles conformité substantielle
d'approvisionnement
Marché DRP | Organisation des journées du Port I\gi:ﬁ‘z(rénsgr?l%%t? Marchés exécuté dans les
10 N°2316 PORT OUVERT Services | Autonome de aux clauses regles de .I grt et sans non- Conforme
Cotonou conformité substantielle
contractuelles
Marché exécuté o
Marché DRP | Extension du réseau eau et Port cimofnsgr?:;f Marchés exécuté dans les
11 o . . Travaux | Autonome de regles de l'art et sans non- |  Conforme
N°2760 incendie aux clauses G .
Cotonou conformité substantielle

contractuelles
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Tableau n°28 : Veérification de la matérialité des prestations

Type de
prestation | Localisation
(travaux, ou
fournitures, | bénéficiaire

Constat de
matérialité

Référence du

Intitulé du marché Observations Conclusion

marché

services)

Marché exécuté

Marché DRP | Acquisition de serveurs pour Port conformément Marchés exécuté dans les
12 o Fournitures | Autonome de regles de l'art et sans non- |  Conforme
N°1284 JDEDWARD aux clauses " .
Cotonou conformité substantielle
contractuelles
Acquisition de fauteuils Marché exécuté s
. . Port . Marchés exécuté dans les
13 Ma’\rﬁq%&RP fg%?gzn;gﬁe:u%ﬁ?eage Fournitures | Autonome de Cgﬂ?gﬂir:::t regles de l'art et sans non-|  Conforme
P Cotonou conformité substantielle
Cotonou contractuelles
Accord cadre pour I'entretien L’e m grche aete Procédure de résiliation
Accord-Cadre | du domaine, des batiments et Port résilié avant tout effectuée en conformité
14 o . ! . Services | Autonome de | début d'exécution . Conforme
DRP N°1911 | toilettes des parkings du Port Cotonou pour défaut aux exigences
Autonome de Cotonou denregistrement réglementaires
Accord cadre pour la Port . Marchés exécuté dans les
15 Accord-OC adre maintenance des extincteurs | Services | Autonome de Marchelenc':ore. en regles de l'art et sans non-|  Conforme
DRP N°1511 cours d'exécution ol .
du PAC. Cotonou conformité substantielle
Réparation de I'affaissement s
, X ) . . Port . Marchés exécuté dans les
16 M:lroc;éaelgC d,\?;% Zﬂn;%n rtd:u?c?r:grifssl Travaux | Autonome de ?:J?:Z':Qggﬁig: regles de l'art et sans non-|  Conforme
Cotonou conformité substantielle
Cotonou.
. Développement et Installation Port Marche e?<ecute Marchés exécuté dans les
Marché ED . conformément \ \
17 o de la plateforme de gestion Pl Autonome de regles de l'art et sans non- |  Conforme
N°0155 aux clauses ol .
du BESC Cotonou conformité substantielle
contractuelles
' Acquisition et déploiement de Port Marché e?<ecute Marchés exécuté dans les
18 Marché ED deux (02) pare-feu Fournitures | Autonome de conformement regles de l'art et sans non- |  Conforme
N°0380 d’application web (WAF) pour Cotonou aux clauses conformité substantielle
le port autonome de Cotonou contractuelles
. Etude de compétitivité du Port Port Marché e?<ecute Marchés exécuté dans les
Marché conformément . :
19 n°0483 de Cotonou par rapport aux Pl Autonome de aux clauses regles de l'art et sans non- |  Conforme
ports de la sous-région. Cotonou contractuelles conformité substantielle
INSTALLATION ET Port
20 Marché DEVELOPPEMENT D'UNE P Autonome de Marché encore en | Marché encore en cours Conforme
n°0525 PLATEFORME DE DONNES Cotonou cours d'exécution d'exécution
AU PORT DE COTONOU
Varchs | ASSISTANCE ALAMISE EN Port Marche eXCouS | Marchés exécut dans les
21 1026 PLACE D'UN BUREAU PI Autonome de aux clauses regles de l'art et sans non- |  Conforme
D'EMBAUCHE UNIQUE Cotonou conformité substantielle
contractuelles
) Acquisition de plantes et Port Marche e?<ecute Marchés exécuté dans les
Marché ) . conformément | .
22 o arbres pour Le Jardin de Fournitures | Autonome de regles de l'art et sans non- |  Conforme
n°0746 ) aux clauses Gl .
Mathieu Cotonou conformité substantielle
contractuelles
Mission de contréle dans le s
) cadre des travaux de Port Marche e?<ecute Marchés exécuté dans les
Marché A conformément \ \
23 n°1428 réaménagement du boulevard Pl Autonome de aux clauses regles de l'art et sans non- |  Conforme
de la Marina entre le Cotonou conformité substantielle
contractuelles
carrefour Erevan et la LNB
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Référence du

marché

Tableau n°28 : Vérification de la matérialité des prestations

Intitulé du marché

Maitrise d'ouvrage déléguée

Type de
prestation
(travaux,

fournitures,

services)

Localisation
ou
bénéficiaire

Constat de
matérialité

Marché exécuté

Observations

Conclusion

. pour les travaux de Port . Marchés exécuté dans les
24 ',\m:gg réhabilitation et de Pl Autonome de CZE?;E?J?:SM regles de l'art et sans non-|  Conforme
rénovations de la cl6ture du Cotonou conformité substantielle
Port contractuelles
Mise en place d'un systeme Marché
management intégré QSE & Port Marché exécuté exéoute
25 Moarche gpcompagnement ala P Autonome de conformément Marchelent’;ore. ENCoUrs | e rmément
n°1475 certification selon les normes aux clauses d'exécution
i i ) Cotonou aux clauses
SO 9001: 2015; 1SO 45001: contractuelles contractuelles
2018 et ISO 14001: 2015
Maitrise d'ceuvre compléte de Mqrchg
Marché la partie terrestre du projet de Port Marché encore en | Marché encore en cours execgte
2 n°2862 construction du nouveau port Pl Autonome de cours d'exécution d'exécution conformément
de péche P Cotonou aux clauses
P contractuelles
Marché
Accord-Cadre pour Port . . exécuté
27 Accogd-Cadre I'acquisition de la Licence MS | Fournitures | Autonome de Marchelenc,:ore. en Marchelen(,:ore. €N COUIS 1 conformément
N°1970 cours d'exécution d'exécution
PROJECT Cotonou aux clauses

contractuelles

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille « Matérialité »
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7. CONCLUSION

Conformément aux Termes de Références et aux textes juridiques a valeur Iégislative et réglementaire en
vigueur, applicables aux différents marchés audités au PAC, une revue des marchés échantillonnés a été
réalisée au niveau de l'autorité contractante.

L’audit réalisé sur 'ensemble des marchés sélectionnés met en évidence un niveau global de conformité
satisfaisant avec de bonnes pratiques adoptées par I'Autorité Contractante. Parmi les points forts, il
convient de souligner : le respect accru des délais de passation obligatoires (délais d’attente et de
recours), la mise en place réguliére du Comité/commission d’Ouverture et d’Evaluation des Offres
(COE) conformément aux exigences réglementaires, ainsi que le respect des différentes étapes de passation
des marchés publics et des dossiers types d’appel a concurrence. Ces éléments traduisent un
engagement manifeste en faveur de la transparence, de la rigueur et de la qualité de la commande publique.

Cependant, certaines faiblesses persistent et nécessitent une attention particuliére pour consolider les
pratiques de gestion des marchés publics a savoir le renforcement du suivi documentaire et administratif, de
la tragabilité complete des décisions et actes de gestion. Ces lacunes constituent des risques potentiels pour
pourraient atténuer la tragabilité, la transparence et la conformité réglementaire.

En conclusion, si le niveau général de conformité est satisfaisant et refléte un effort notable dans la maitrise
des procédures, des actions correctives ciblées doivent étre entreprises par I’Autorité Contractante pour
combler les insuffisances identifiées. Le renforcement du suivi documentaire, de la tragabilité et de la
planification financiere contribuera a améliorer durablement la qualité, la transparence et la sécurité des
marchés publics.
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8. ANNEXES

Annexe 1 : Liste de présence de restitution

Annexe 2 : Liste des marchés échantillonnés

Annexe 3 : Liste de la documentation a préparer par 'AC

Annexe 4 : Procés -Verbal de restitution

Annexe 5 : Compilation des grilles de vérification de conformité et de matérialité
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Références du
contrat

PORT AUTONOME DE COTONOU (PAC)

Intitulés du marché

Montant TTC

Mode de
passation

Nature du
marché

Marché AOO Construction du poste d'électricité P6 et
! N°0711 réhabiltation des postes PO et P3 duPAC | 147 191008 FCFA | AQD Travaux
Marché AOO Acquisition et installation de groupes
2 N°1086 électrogenes pour les postes P2 et P4 au PAC | 45047 562 FCFA AOO Fournitures
(Lot1)
Marché AOO Acquisition et installation de groupes
3 o électrogenes pour les postes P2 et P4 au PAC | 70 745 720 FCFA AOO Fournitures
N°1087 (Lot 2)
Accord-Cadre | Accord-Cadre pour l'acquisition d'ordinateurs au .
4 AOO N°2863 oroft du PAC 91420 500 FCFA AOO Fournitures
Accord-Cadre Accord cadre pour le regroupement et le
5 AOO N°0690 convoyage des ordures des domaines du Port | 176 631 840 FCFA AOO Fournitures
Autonome de Cotonou
Accord-Cadre | Acquisition de fournitures de bureaux au profit du .
6 AOO N°0284 PAC 198 183 183 FCFA AOO Fournitures
. Mission de contréle pour les travaux d'extension
7 March:a AMI-DP du bassin portuaire Ouest du Port Autonome de 1806 055 571 AMI-DP Pl
N°1347 FCFA
Cotonou
8 Ma,\rl‘i%%ngP Acquisition d'un pare-feu de nouvelle génération | 27 212 815 FCFA DRP Fournitures
Marché DRP Réaménagement de quelques bureaux des
9 N°2764 batiments du PAC : Direction Générale, Lavalin et | 50 522 409 FCFA DRP Travaux
magasin d'approvisionnement
10 Mahrl‘ig% PGRP Organisation des journées du PORT OUVERT | 53 123 600 FCFA DRP Services
1 Ma’\rlcogig)RP Extension du réseau eau et incendie 49 054 224 FCFA DRP Travaux
12 | MATSPRT | Acquisiton de serveurs pour JOEDWARD | 56310 313 FCFA DRP Fournitures
Marché DRP Accord-cadre pour l'acquisition de fauteuils
13 N°1906 ergonomiques OASIS au profit du Port Autonome | 46 374 000 FCFA DRP Fournitures
de Cotonou
Accord-Cadre Accord cadre pour I'entretien du domaine, des
14 o batiments et toilettes des parkings du Port 21215 362 FCFA DRP Services
DRP N°1911
Autonome de Cotonou
Accord-Cadre Accord cadre pour la maintenance des .
S| DRPN°1511 extincteurs du PAC, 38 146 981 FCFA DRP Services
Marché DC Réparation de I'affaissement d'une portion du
16 N°2866 bord a Quai Nord au Port Autonome de Cotonou. 9534 400 FCFA be Travaux
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PORT AUTONOME DE COTONOU (PAC)

Nature du
marché

Références du

Intitulés du marché
contrat

passation

Montant TTC

Mode de

17 Marché ED | Développement et Installation de la plateforme de | 130 980 000 FCFA ED P
N°0155 gestion du BESC TTC
, Acquisition et déploiement de deux (02) pare-feu
18 Maroche ED d’application web (WAF) pour le port autonome 93760 639 FCFA ED Fournitures
N°0380 TTC
de Cotonou
19 Marché ED Etude de compétitivité du Port de Cotonou par | 24025272 FCFA ED P
N°0483 rapport aux ports de la sous-région. TTC
, INSTALLATION ET DEVELOPPEMENT D'UNE
20 M:IEC(;‘SZED PLATEFORME DE DONNES AUPORTDE | 127 018#208 FCFA ED Pl
COTONOU
21 Marché ED ASSISTANCE A LA MISE EN PLACE D'UN 15000 000 FCFA ED P
N°1026 BUREAU D'EMBAUCHE UNIQUE TTC
Marché ED | Acquisition de plantes et arbres pour Le Jardin de | 96 417 656 FCFA .
22 N°0746 Mathieu TC ED Fournitures
, Mission de contréle dans le cadre des travaux de
23 Maroche ED réaménagement du boulevard de la Marina entre 330 962 504 FCFA ED Pl
N°1428 TTC
le carrefour Erevan et la LNB
. Maitrise d'ouvrage déléguée pour les travaux de
24 Maroche ED réhabilitation et de rénovations de la cl6ture du 44073 000 FCFA ED Pl
N°1293 TTC
Port
Mise en place d'un systéme management intégré
25 Marché ED QSE & accompagnement a la certification selon | 14 750 000 FCFA ED P
N°1475 les normes 1ISO 9001 : 2015 ; ISO 45001 : 2018 TTC
et 1ISO 14001 : 2015
. Maitrise d'ceuvre compléte de la partie terrestre
Marché ED . . 1584 183 000
26 N°2862 du projet de constru;ég?edu nouveau port de FCFA HT ED Pl
Accord-Cadre | Accord-Cadre pour I'acquisition de la Licence MS | 77 204 745 FCFA .
21| "EDN°1970 | PROJECT TTC ED Fournitures
91
I I




Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de
matérialité du Port Autonome de Cotonou (PAC)

9

o)

Annexe 3 : Liste de la documentation a
préparer par 'AC




Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de

matérialité du Port Autonome de Cotonou (PAC)

' @ BELMAG Sarl ‘A'—"“‘“
T Ao GROUPEMENT

AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS - LOT 1 : AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE U'EXERCICE BUDGETAIRE 2023

Liste des documents requis

%

PIECES ATTENDUES

Piéces d'ordre général

Acte de nomination des membres de la CCMP

Acte de nomination du Chef CCMP

Acte portant AOF de la CCMP

Acte de nomination de la PRMP

Acte portant AOF de la PRMP

Acte de nomination des membres du SP-PRMP

Acte portant AOF du SP-PRMP

D N B W N |-

Plan prévisionnel de passation des marchés de l'exercice sous revue

Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu

—
o

Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant

.
.

Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant

—
L

Avis général de passation des marchés au litre de |'exercice sous revue

-
w

Preuve de publication de |'avis général de passation des marchés

—
oS

Registre spécial de dépdl des offres

—
o

Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés

—
»

Rapports de la PRMP sur la passation el I'exécution des marchés

-
-~

Preuve de transmission des rapports par la PRMP respectivement a 'TARMP et a l'autorité de controle
(DNCMPICCMP)

—_
(-

Rapports de l'organe de controle sur la passation et I'exécution des marchés

—
©w

Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a lautorité de contractante

»N
o

Document d'enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la passation
des marchés. qu'elles soient administratives. techniques ou financiéres

21

La balance générale des comples el grand livre des comptes fournisseurs pour les institutions, les
sociélés, les agences, el autres élablissements publics
ii. Le compte administratif, le compte de gestion du receveur et le rapport d'exécution budgétaire pour les

communes
iii. Les états des engagements (DPAF) au litre de l'exercice sous revue pour les ministéres

23

22

Listes des DAO lancés au cours des exercices 2022 et 2023 dont la procédure n'a pas abouli
Tout document d'enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la
passalion des marchés, qu'elles solent administratives, techniques ou financiéres

24

Manuel de procédures de la struclure le cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour la procédure de passation

25

Dossier d'appel a concurrence (DAC) et éventuellement ses additifs / Cahier de charges pour les ED sans
mise en concurrence

26

ANO sur le DAC par la CCMP/DNCMP (Bon a lancer) ou du bailleur en cas de financement extérieur
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' 2N seLu o, LL““ GROUPEMENT

Avis d'appel a concurrence, son additif el/ou son avis de reports éventuels

| 28 | Preuves de publication de l'avis d'appel a concurrence. son additif et/ou son avis de reports évenluels

29 | Liste d'émargement des candidals ayant retiré le DAO

30 | Liste d'émargement des déposants des offres dans le registre spécial

31 | Offres ou propositions des soumissionnaires y compris pour les ED

32 | PV d'ouverture des offres

33 :;to de service de désignation des membres des commissions ad'hoc d'ouvertures et d'évaluation des

res

34 | Preuve de publication des PV d'ouverture des offres

35 | Déclaration de I'AC en cas d'infructuosité de |'appel d'offre le cas échéant

36 | Avis de l'organe de conlrdle compétent avant la déclaration d'infructuosité par 'AC si marché relancé
Preuve de publication de la déclaration d'infructuosité si marché relancé

37 Le PV de délibération de la COE avec la liste de présence des membres présents a ladite séance. | est
signé par au moins 3/5 des membres de la COE.

38 [PV d'ouverture des plis par la Commission d'Ouverture et d'Evaluation

39 | Rapport d'évaluation sanclionnant les travaux de la COE

40 | ANO sur le rapport d'évaluation par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

41 | PV d'attribution provisoire

42 |Preuve de la publication du PV d'attribution provisoire

43 | Courrier de notification a l'attributaire provisoire ou d'invitation a la négociation pour les Pl

44 | Courriers d'informalion aux soumissionnaires non retenus

45 | Avis d'attribution définitive

46 | Preuve de publication de l'avis d'attribution définitive

47 | Marché signé, approuvé el enreqistré

48 | ANO sur le marché par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

49 | Bon de commande ou marchés subséquents en cas d'accord-cadre

50 Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

51 Acte de mise en place de la commission de réceplion (pré-réception technique, provisoire et définitive)
des marchés

52 Avis de la Direction Nationale de Conlrdle des Marchés Publics (DNCMP) ou de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics (ARMP) le cas échéant pour |'arrél de la procédure

Pidces complémentaires relatives aux procédures exceptionnelles pour la procédure de passation

53 :‘(Eag;)on spécial validé par la commission de controle de l'autorité contractante pour les Ententes Direcles

54 | Requéte d'avis el l'avis de conformité/de rejet de la DNCMP (entente directe, appel d'offres restreint)

55 | Lettre de demande d'autorisation pour 'AOR. I'ED ou la DRP restreinte élaborée par 'AC

56 Autorisation de l'autorité compétente (entente directe, appel d'offres restreint, DRP restreinte) Article 33 et
35 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

57 Lettres d'invitation a soumissionner déchargées (avec Accusé de réceplion) pour les consultations
restreintes (appel d'offres restreint, demandes de colations) avec les décharges de fournisseurs consullés

58 | Preuve de transmission du marché conclu par entente directe (ED) a I'ARMP pour information

59 [Preuve de transmission a la DNCMP des marchés de aré a gré ou ED autorisé en Conseil des Ministres

Accusé de réceplion des fournisseurs consulté des lettres de consultation restreinte (appel d'offres

restreint, demandes de colations)
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Lettre de notification d'attribution pour les procédures de demandes de cotations et de consultation de
consultants

Preuve de libération de la garantie de l'offre des différentes soumissions rejetées

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

Piéces spécifiques a chaque marché pour I'exécution administratif des marchés

Ordre de démarrage du service (OS)

Caution de l'avance de démarrage

ESE S

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

67

Demandes de paiement (avance, décomples, attachements ou faclures définitives)

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

Preuves de paiement (mandats. remises de chéques, ordres de virements)

70

Preuve de remboursement de la caution de bonne exécution si réception définitive

Avis de la Direction Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP) ou la letire de demande du
litulaire du marché pour la résiliation du conltral. le cas échéant

72

Avis de la Direction Nationale de Contrdle des Marchés Publics (DNCMP) pour les avenants au contrat, le
cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour l'exécution technique des marchés

73

Rapport d'élude de faisabilité couvrant les aspects lechniques, financiers, environnementaux, sociétaux
préalables a la réalisation des travaux

74

Dossier d'exécution validé par le service compétent (Service technique, Maitre d'Ouvrage) pour les marchés
de travaux

75

Preuve d'existence d'un controleur permanent pour la surveillance des travaux (maitre d'csuvre)

76

PVs | Rapports de réceplion des corps d'état pour les marchés de lravaux ou Procés-verbaux de réception
technique intermédiaire (si applicable dans les contrals a tranches ou a phases techniques)

Plans de recollement pour les marchés de travaux

78

PV de réunion de chanlier pour les marchés de travaux

79

Le journal de chantier est disponible et tenu a jour sur le chantier en permanence ou Main courante du
chantier ou registre des visites du maitre d'ouvrage / maitre d'ceuvre

Rapports de contrdle/suivi conformément aux clauses contractuelles

81

Rapport de supervision et de controle du service technique ou du bureau de contrdle pour les marchés de
travaux

PV de pré-réception technique s'il y a lieu

82

PV de réception provisoire et définitif

Altestations de service fait ou bordereaux de livraison

83

Rapports (livrables) validés pour les Pl

Procés-verbal de mise en service (pour les équipements techniques, installations ou logiciels) : Pour les
marchés de fournitures et services

85

Certificat de conformité technique / Attestation de garantie (équipements spécialisés) si applicable

Mise a disposition officielle du livrable (note de transmission ou rapport de dépdt) : Pl

87

Registre ou fiche de stock des matiéres retracant les entrées de biens el les sorties

Guide de procédures sur la gestion de la comptabilité matiéres
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Annexe 4 : Proces -Verbal de restitution
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MISSION D’AUDIT TECHNIQUE INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS
PASSES PAR LE PORT AUTONOME DE COTONOU AU TITRE DE LA

GESTION BUDGETAIRE 2023 (LOT 1)

Mission réalisée par le Groupement de Cabinets

BELMAG Sarl-EVEREST SARL

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE
RESTITUTION DE LA MISSION D'AUDIT

Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des marchés Publics (ARMP)

Référence du contrat de marché @

GROUPEMENT DE CABINETS : BELMAG Sarl-EVEREST SARL
Autorité Contractante Concernée : PORT AUTONOME DE COTONOU

Décembre 2025 Y
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PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE RESTITUTION DE LA MISSION D’AUDIT
TECHNIQUE INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS PASSES PAR LE PORT
AUTONOME DE COTONOU AU TITRE DE LA GESTION BUDGETAIRE 2023

Commanditaire de la mission: Autorité de Régulation des Marchés Publics
(ARMP)

Consultant : BELMAG Sarl-EVEREST SARL
Autorité Contractante concernée : PORT AUTONOME DE COTONOU

L'an deux mil vingt-cing et le lundi vingt-deux décembre a partir de 9 heures SO
minutes a eu lieu dans la salle de conférence du Port Autonome de Cotonou, la
séance de restitution de la mission d’audit de conformité et de matérialité des
marchés publics passés au titre de I'exercice budgétaire 2023 par I'Autorité
contractante susmentionnée.

Cette séance de restitution qui est une exigence des Termes de Référence de la
mission d’audit commanditée par I'Autorité de Régulation des Marché Publics
(ARMP) au consultant indépendant a pour objectif non seulement de partager
aveclesresponsables concernés de I’Autorité Contractante, le point des constats
faits au cours de la revue des documents de passation par la mission, mais aussi
de recueillir de la part de l"autorité contractante les contres observations.

La séance a connu la participation effective des acteurs de la chaine des
dépenses publiques de I'autorité contractante a savoir : le Secrétaire Général
(SG), le Directeur de Contrdle des Marchés Publics, le Directeur des Marchés
Publics (DMP) et ses Assistants, le Représentant du Directeur de I’Administration
et des Finances (DAF), le Représentant du Directeur de I'Audit Interne et du
Contrdle Financier (DAICF) et I'équipe des auditeurs.

La liste de présence de la séance ainsi que les observations d’ordres général et
spécifique sont jointes au présent procés-verbal.

Démarrée a3 9 h 50, la séance a pris fin 3 10h 25 précises.

Ont signé
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Annexe 5 : Compilation des grilles de
vérification de conformité et de
matérialité
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