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i. Résumé exécutif

Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de l'audit des marchés publics de
I'Université de d’Abomey-Calavi pour I'exercice 2023. L’analyse a été conduite selon la méthodologie
définie dans le Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification normées et des
outils de mesure de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, vingt-quatre (24) marchés ont été recensés pour un montant global de neuf cent quatre-vingt-
cinq millions six cent soixante-quatorze mille trois cent soixante-cinq (985 674 365) FCFA Hors
Taxes.

L’échantillon retenu pour l'audit comprend douze (12) marchés, représentant 50% du nombre total et
51% de la valeur totale, soit un montant cumulé de cinq cent cing millions deux cent quatre-vingt-
seize mille sept cent quarante-cinq (505 296 745) FCFA.

= Complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés :

Tous les douze (12) marchés sélectionnés ont été jugés auditables, avec un taux moyen de
disponibilité de piéces obligatoires de 100%.

= Résultats de conformiteé :

Alissue des vérifications, les douze (12) marchés ont été déclarés conformes, représentant 100% des
marches sélectionnés.

— Tableau de synthése des constats et appréciations globales :

Niveau de

Domaine évalué s 1o Opinion Observations clés
conformité (%)

Complétude des documents requis
1 | pour l'auditabilit¢ de la procédure de 100% Treés satisfaisant
passation et de I'exécution

Conformité de la planification, la mise

o | €N .place, Io.rganlsatlon et Ik’e 100% Trés satisfaisant
fonctionnement interne de [l'autorité
contractante

3 Conformité de Ila procédure de 100% Trés satisfaisant

passation et de I'exécution

Sources : synthése des constats et appréciations globales
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= Recommandations clés :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du niveau
de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de renforcer
la performance et la qualité des procédures :

o Complétude des documents requis pour I'auditabilité de la procédure de passation
et de I'exécution

Il est recommandé de maintenir le renforcement du systéme de classement et d’archivage des documents
relatifs aux marchés publics. Cela contribuera a garantir une tragabilité compléte et a faciliter les audits
futurs.

e Conformité de la planification, de I'organisation et du fonctionnement interne de
I’Autorité Contractante

Il est conseillé de renforcer les capacités du personnel en matiére de gestion des marchés publics. Par
ailleurs, la mise en place d’'un mécanisme d’évaluation réguliére du fonctionnement interne permettrait
d’identifier de maniére proactive d’éventuelles améliorations, contribuant ainsi a I'efficacité et a la fiabilité
du dispositif interne.

e Conformité de la procédure de passation et de I'exécution

Il 'est recommandé de maintenir de fagon permanence le renforcement du respect des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, en veillant toujours a la documentation compléte de toutes
les étapes, a I'application rigoureuse des exigences réglementaires et au respect des délais contractuels,
afin de garantir la régularité et la tragabilité des opérations.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

Malgré la bonne collaboration des autorité contractantes, la difficulté suivante est le délai trés court imparti
pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a controler et les diligences & mettre en ceuvre ;
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ABREVIATIONS ET ACCRONYMES

AC Autorité Contractante

ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement
AP Absence de preuve
AMI Avis a Manifestation d’Intérét

APCMP Avis Public a Candidature de Marchés Publics

AOO Appel d’Offres Ouvert

AOR Appel d’Offres Restreint

AOON Appel d'Offre Ouvert National

AOOQI Appel d'Offre Ouvert International

CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics

COE Commission d'Ouverture et d’'Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation

DNCMP Direction Nationale de Controle des Marchés Publics

DCMP Délégué du Controle des Marchés Publics

DDCMP Direction Départementale de Contréle des Marchés Publics

DAO Dossier d’Appel d'Offres

DAC Dossier d’Appel a Concurrence

DC Demande de Cotation

DRP Demande de Renseignements et de Prix
DP Demande de Propositions

ED Entente Directe

UAC Université d’Abomey Calavi

MPME Micro, Petites et Moyennes Entreprises

PTF Partenaire Technique et Financier
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal
SPMP Secrétariat Permanent des Marchés Publics
SPM Spécialiste en Passation des Marchés
TdR Termes de Référence
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A
Monsieur le Président de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire
2023 - Dépot du rapport définitif de la mission de I’université d’Abomey-Calavi
(UACQ)

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’audit technique indépendant des marchés
publics au titre de la gestion budgétaire de 'année 2023. Cette mission s'inscrit pleinement dans le cadre
de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets
d’application, qui définissent les régles de passation, de controle, d’exécution, du reglement et de la
régulation des marchés publics au Bénin, et qui visent a garantir la transparence, I'efficacité et la
régularité dans la gestion des fonds publics.

L'objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics avec les dispositions légales et réglementaires en vigueur, d’identifier
les points forts et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles
d’améliorer la performance et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués & I'Université d’Abomey-Calavi, les observations
y sont relevées ainsi que les recommandations formulées afin de fournir & votre autorité des éléments
objectifs pour renforcer les mécanismes de controle et soutenir la mise en ceuvre d’actions correctives
lorsque cela est nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des
marchés publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de performance, de
responsabilité et de transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la
loi n°2020-26 du 29 septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une tres bonne réception, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Elvire AGBASSAGAN

Juriste, Spécialiste en Passation des
Marchés Publics

Tél : 0195190757 / 0121324746 / 03BP 1678 Cotonou
cabinetbelmag@gmail.com / everest@everest-expertises.com
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1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contrdle de la régularité des procédures de passation et d’exécution des
marchés publics au titre de I'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au
regard des exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d’audit 2025 de 'ARMP, la
présente mission d’audit a été conduite au sein de l'université d’Abomey-Calavi. Cet audit s'inscrit dans
la volonté de garantir une gestion transparente, conforme a la réglementation en vigueur, et orientée vers
la performance de la commande publique.

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit aupres de l'université d’Abomey-Calavi
(UAC). Il sera articulé en 08 rubriques: (i): Introduction ; (ii): Cadre Juridique et Normatif de
Référence (iii) : Objectifs assignés a la mission ; (iv) Méthodologie de I'audit et outils d'évaluation utilisés ;
(v) : Présentation des données Globales des Marchés et des Modes de Passation ; (vi) : Respect des
procédures de passation des marchés publics ; (vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de réference

Le cadre |égal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau de
luniversité d’Abomey-Calavi regroupe toute une série de dispositions juridiques a valeur |égislative et
reglementaire en vigueur au moment de la conduite des différents processus contractuels par I'Autorité
Contractante.

Comme proposé dans son approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour évaluer
les marchés passés en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1¢r janvier au 31 décembre 2023, le texte en
vigueur et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant
code des marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la
passation, a I'exécution, au contrdle et a la régulation des marchés publics, tout en précisant le réle et les
attributions des différents acteurs du systéme. Ce cadre législatif est complété par onze décrets
d’application du 23 décembre 2020 de ladite loi, qui précisent les modalités pratiques de mise en ceuvre
des dispositions du Code, notamment en matiére de développement du cadre institutionnel de la
passation, de contrdle et de la régulation des marchés publics, de planification, de procédure, de gestion
contractuelle et de controle.

Du point de vue normatif, la mission de revue s'est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025 ;

- les décisions rendues par 'ARMP ;

- Les outils type élaborés par TARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre
des exigences Iégales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des
autorités contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics.

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF),
qui introduisent des dispositions spécifiques en matiére de passation et d’exécution des marchés financés
sur ressources extérieures, ont également servi de base aux vérifications, afin de s'assurer de la
conformité des procédures mises en ceuvre.
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3. Objectifs assignés a la mission d’audit

3.1 Objectif général de la mission

L’objectif général de la mission est de réaliser 'audit technique indépendant pour apprécier la conformité
des procédures de passation et d'exécution des marchés publics des exercices budgeétaires 2023, au
regard des exigences du cadre légal et réglementaire national, en se référant rigoureusement au
Référentiel d’audit 2025 de 'ARMP.

3.2 Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour l'audit (auditabilité des
marchés) ;

Vérifier I'existence et I'utilisation des outils de tragabilité documentaire (registres obligatoires,
archivage, etc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification a
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

Evaluer I'efficacité des controles existants relatifs & la planification, & la passation et & I'exécution
des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contréle compétents
(CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de I'exécution administrative, financiere et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect
des délais d’exécution ;

Vérifier 'application effective des décisions de TARMP, le cas échéant ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’'exécution des marchés ;

|dentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d'intérét, notamment a travers l'indice
d’alerte défini dans le Référentiel ;

Vérifier 'existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les grilles
d’'appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;
Formuler des recommandations concrétes.
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4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés
4.1 Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique a été
essentiellement basée sur :

e les précisions des termes de référence qui nous sont soumises ;

o e référentiel d’audit ARMP 2025 ;

e laloi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses décrets d’application ;

e les manuels de procédures de passation et de contr6le des marchés publics de 'TARMP.

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :

v normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques
et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les regles de passation,
de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures

v" phases d’exécution prévues ;

v" bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cloture et de débriefing de la
mission en présence du commanditaire ;

v"conformité physique des prestations avec les PV de réception provisoire et définitive.
Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :

% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les autorités
contractantes ;

¢ [évaluation de la conformité des procédures de passation et d'exécution des marchés,
permettant d'identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

% la synthese des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

1ere phase : Analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par
les autorités contractantes.

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :
Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée des réception de I'ordre de services, afin de clarifier les objectifs,
le périmétre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la mission d’audit. Elle a
aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été trouvé sur les
conditions pratiques de la réalisation de la mission.

Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire

Ici la mission a procéde a la collecte de la liste de tous les marchés passés par 'UAC au cours de I'année
sous revue. Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents nécessaires
relatifs aux marchés conformément a 'annexe 3.

10
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Aprés I'étape de collecte, les données globales relatives aux marchés passés par 'lUAC au cours de
I'année auditée ont été structurées en distinguant les marchés selon les modes de passation utilisés et
la nature des marchés afin de pouvoir mettre en évidence la frequence d’utilisation des modes de
passation ; d'identifier un éventuel recours excessif ou injustifié a des procédures non concurrentielles ;
de vérifier 'adéquation entre le type de marché et la procédure utilisée.

2éme phase : évaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase s’est déroulée en trois (03) sous-phases

Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de I'Autorité Contractante en matiére de marchés publics

Il s’agit ici d’abord d’apprécier la capacité organisationnelle de 'UAC a planifier et encadrer la gestion des
marchés publics. La mission s’est donc focalisée d’abord sur I'analyse de la structuration des organes
intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la qualité de la planification
des acquisitions avant de se pencher sur la régularité des opérations conduites depuis la préparation des
dossiers jusqu’a I'attribution des marchés audités, conformément aux dispositions de la loi n°2020-26 du
29 septembre 2020 portant code des marchés publics en Républigue du Bénin et ses décrets
d’application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Cette 2¢me sous phase s'est basée sur :

- I'échantillonnage retenu, constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par
l'autorité contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 %, en nombre et en valeur
monétaire, du total des marchés passés

- lauditabilité des marchés ;

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par
étape conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC auditeé.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette sous phase a permis a la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution
des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-apres :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;

- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;

- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;

- l'analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

3¢me phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase s'est déroulée en six (06) sous-phases étapes
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Sous-phase 1: Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution.

A ce niveau, il est procédé a la consolidation des résultats obtenus a 'issue de I'analyse des marchés

sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché apres analyse de la

procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.

Sous-phase 2 : Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission apprécie la capacité de I'UAC & intégrer les recommandations issues des audits

antérieurs dans une démarche d’amélioration continue de la gestion des marchés publics.

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés ayant
fait I'objet de recours

Ce contrle permet a la mission d’'apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux

mécanismes de régulation du secteur et de voir 'efficacité du processus de gestion des plaintes dans la

commande publique.

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres
marchés désignés

A ce niveau, la mission a vérifié la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des

prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’'usagers finaux, les

éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles des
autorités contractantes et de ’ARMP

A cette étape, la mission a :

e procedé a la production du rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au
Référentiel d’audit ;

o recueilli les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

e procede a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;

o établiles fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de matérialité,
délais, collusion, etc.) ;

o élaboré un résumé exécutif pour le rapport individuel.

Sous-phase 6 : Restitution du rapport provisoire en atelier national de validation et finalisation

La mission a préparé une présentation (PowerPoint) du rapport synthése consolidée aprés amendement
par TARMP et en a fait I'exposée au cours d’un atelier de validation. Elle a intégré toutes les corrections.

4.2 Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui sont
des outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la passation
et de I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :
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- la planification, I'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- l'exécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.

Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la
mission de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de
chaque modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note
pondérée globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthese claire et chiffrée pour appuyer

I'opinion finale de I'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a
congu des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment I'évaluation
du respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.

Pour garantir 'uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé six (06) grilles d’appréciation

standardisées de quatre types définis comme suit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des pieces obligatoires : Cette grille s’applique a
I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente comme

suit.
Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines pieces obligatoires

X<10% Trés satisfaisante

10%<X<20% Satisfaisante

20%<X<40% Moyenne

40 % <X <60 % Faible

60 % <X<80% Insatisfaisante
X>80% Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet
I'appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles que
la planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I'étape
90 % < X <100 % Trés satisfaisante
80% <X<90% Satisfaisante
60 % <X <80 % Moyenne
X<60% Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

3. Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est
suffisamment documenté pour faire I'objet d'un audit. Elle s’appuie sur le taux d’incomplétude
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des piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels). Cette

grille est résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d'incomplétude (X)

Auditabilité du marché

X<20%

Marché auditable (OK)

X>20%

Marché non auditable (KO)

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de
passation : Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte d'indices éventuelles de collusion
identifiées dans la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le

tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Niveau d'alerte / Opinion de I'auditeur
0%<X<30% Présence d'indices faibles ou isolés
30%<X<60% Présence d’indices modérés

60 % <X <100 % Présence d’indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d’intérét dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuels identifié dans la
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Opinion de l'auditeur
0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét
30 % <X <60 % Présence d'indices modérés - situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d'indices sérieux de conflit d'intérét — vigilance
requise

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts

a l'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau d'écart Description Impact sur la conformite
Mineur Ecart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale Faible
- Ecart nécessitant une correction mais n'entravant pas
Modéré N Moyen
significativement le processus
Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de )
Majeur passation des marchés Elevé

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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5. Présentation des Données Globales des Marchés et des Modes de
Passation

5.1 Présentation des Données Globales des Marchés

Au cours de I'exercice 2023, I'Université d’Abomey Calavi a procédé a la passation de 24 marchés
publics, pour un montant total de 985 674 365 FCFA Hors Taxes. Les données ont été recueillies a partir
des documents transmis par I'autorité contractante et vérifiées dans le cadre de l'audit.

5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, 'autorité contractante a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont notamment : 'Appel d’Offres Ouvert National (AOON), la Demande

de Renseignement et de Prix (DRP) et la Demande de Cotation (DC) ;

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :

Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

2023
° : Taux (%) par
N Modes de Passation Nombre de Taux (%) par rapport au
i rapport au Montant
marchés montant total
nombre total
1 | AOON 12 50% 2 396 585 855 36%
2 |DRP 11 46% 975 602 383 58%
3 |DC 1 4% 309 972 395 6%
TOTAL 24 100% 985 674 365 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La
répartition par nature est présentée ci-dessous :

Tableau 2 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

2023
Ne Natu re.des Nombre de Taux (%) par Taux (%) par
prestations ] rapport au Montant rapport au
marchés
nombre total montant total
1 Travaux 4 17% 299731719 30%
2 Fournitures 4 17% 271978 783 28%
3 Services 15 63% 389 537 864 40%
4 Prestatons 1 4% 24 425 999 2%
intellectuelles
TOTAL 24 100% 985 674 365 100%
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)
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La liste des marchés échantillonné au niveau de 'UAC a également été soumise au commanditaire et
validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de marchés publics validé, le
groupement de cabinets a sollicité de la part de TARMP d'informer I'Université d’Abomey-Calavi et de
linstruire afin d’appréter toute la documentation relative aux marchés sélectionnés ainsi que la salle
devant accueillir les auditeurs. La documentation qui leur a été demandée d’appréter figure en annexe 3
du présent rapport.
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6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d'une part, la capacité organisationnelle de 'autorité contractante
a planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d’autre part, la conformité des procédures
de passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.

Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands péles de
diligences dont la synthése se présente ainsi qui suit :

6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de I'Autorité Contractante en matiére de marchés publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020
portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets
n°2020-596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues
de mettre en place les organes de passation et de contréle des marchés publics.

Cette revue a permis de noter d’apprécier d'une part I'existence réelle des documents obligations entrant
dans le cadre de la planification et de I'organisation des marchés publics, et d’autre part, la mise en place
effective ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contrble instaurés par la
reglementation.

6.1.1. Vérification de [I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, 'organisation et le fonctionnement de I’Autorité
Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
l'organisation et le fonctionnement interne de I'autorité contractante en matiére de marchés publics a été
réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau ci-dessous :
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Tableau n°3 : Evaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise

en place, 'organisation et le fonctionnement interne

0,
Total Total =

N° Piéces attendues d'incomplét
obtenu (a) | attendu (b) ude (1 -aFI,b)
1 Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 1 1 o
décret n°2020-597 du 23 décembre 2020)
2 Acte de nomination du Chef CCMP (art4 et 5 1 1 0

décrets n°2020-597 du 23 décembre 2020)

Acte portant AOF de |la CCMP (Décret N°2020-597
3|du 23 Décembre 2020) et Article 15 de la loi 2020- 1 1 0
26 du 29 septembre 2020).

Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi

4 2020-26 du 29 septembre 2020) . 1 N

5 Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 1 1 o
du 23 Décembre 2020).

6 Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 1 1 o
7 & art 8 du décret 2020-596 du 23 décembre 2020).

- Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret 1 1 o

N°2020-596 du 23 Décembre 2020).

Plan prévisionnel de passation des marchés de
8|lI'exercice sous revue (Article 24 de la loi 2020-26 1 1 0
du 29 septembre 2020)

Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et
9|révise s'il vy a lieu (Article 24 de la loi 2020-26 du 29 1 1 0
septembre 2020).

Plan prévisionnel révisé de passation des marcheés,
10|le cas €che&ant (article 24 de la loi n° 2020-26 du 29 1 1 0
septembre 2020)

Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le
11|cas échéant (article 24 de la loi n® 2020-26 du 29 1 1 0
septembre 2020)

Avis général de passation des marchés au titre de
12| I'exercice sous revue (Article 25 de la loi 2020-26 1 1 0
du 29 septembre 2020)

Preuve de publication de I'avis général de
13| passation des marchés (Article 25 de la loi 2020-26 1 1 0
— 1du 29 septembre 2020)

14 Registre spécial de dépdt des offres (Article 69 de
la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

Rapports de la PRMP sur la passation et I'exécution
16|des marchées (Article 10 point 5 de la loi 2020-26 4 4 0
du 29 septembre 2020)

Rapports de I'organe de contréle sur la passation et

18|I'exécution des marchés (Article 2 point 7 du décret 4 4 0
N°2020-597 du 23 décembre 2020)
Taux moyen d’absence 22 22 0

DG= Degre de gravite liee a 'absence de la piéce ; NCF : Piece dont U'absence a une
incidence sur la procédure de passation ; INSF : Piéce dont U'absence est sans incidence
sur la procédure de passation

(0 = absence de la piéce / 1= présence de la piece / (N/A) = Non Applicable)

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux d'absence de 0%, la disponibilité des piéces obligatoires est trés satisfaisante.
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6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contréle des marchés publics de I'autorité contractante a été conduite a partir de I'examen des documents
collectés auprés de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur analyse, selon la
grille de vérification de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau suivant :

Tableau n°4 : Résultats de 'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté 100°%
100% 0% 0% ’

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A4)

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux de 100%, la conformité de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de gestion des marchés publics est jugée trés satisfaisante.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I'autorité contractante aux
exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses révisions successives, a été conduite a partir
de I'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée conformément la grille de
vérification de conformité prévue a cet effet.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau suivant :

Tableau n°5 : Résultats de 'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation Taux de Performance
% Respecté % Partiellement Respecté % Non Respecté 100%
0
100% 0% 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5)

Opinion de l'auditeur :
Avec un taux de conformité de 100 %, la conformité du PPM de I'autorité contractante est jugée « trés
satisfaisante ».
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6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la
conformité des marchés publics en se basant sur I'analyse des procédures de passation mises en
ceuvre pour un échantillon de marchés sélectionnés.
Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :

e ['échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

e la disponibilité des pieces justificatives

o [auditabilité des marchés ;

e ['analyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.

6.2.1 Echantillonnage des marchés a auditer

Tableau n°6 : Répartition des marchés sélectionnés dans I'échantillon

Modes d f Nombre de marchés Montant des marchés
odes de passation sélectionnés sélectionnés
AOON 6 193 406 371
DRP 5 251890 374
DC 1 60 000 000
Total sélectionné (a) 12 505 296 745
Total des marchés passés (b) 24 985 674 365
% (alb) 50% 51%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A0)

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel d’audit des marchés publics, un
échantillon représentatif a été constitué en vue d’évaluer la conformité des procédures de passation et
d’exécution des marchés publics, et de vérifier, dans la mesure du possible, la matérialité des prestations
réalisées.

Cet échantillonnage a été élaboré a partir des marchés publics recensés au niveau de 'UAC au titre de
la période auditée, sur la base des critéres de représentativité prévus par le référentiel, a savoir : au
moins 50 % en nombre ou 60 % en valeur des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analysés,
les deux (02) critéres ont été retenus. En effet, dans le cas présent, 'analyse de la structure des
marchés met en évidence a la fois :
- une prépondérance de marchés de faible @ moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette démarche a conduit & la sélection de douze (12) marchés publics, représentant une valeur globale
de Cing cent cing millions deux cent quatre-vingt-seize mille sept cent quarante-cing (505 296 745)
francs CFA. L'échantillon ainsi constitué correspond a un taux de représentativité de 50% en nombre de
marchés et de 51% en valeur, par rapport a 'ensemble des marchés passés au cours de la période audité.
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A la suite de la constitution de I'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) de I'autorité contractante, en vue de collecter les documents
afférents aux marchés sélectionnes.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I'organisation et au fonctionnement global
du dispositif de passation, d’exécution et de contréle a priori des marchés, ainsi qu'a la disponibilité
documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’'analyse
utilisée pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du
possible, si les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux
spécifications contractuelles et aux normes techniques requises.

6.2.2 Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation
La mission a évalué l'auditabilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont 'absence a une incidence directe sur la

régularité de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux n°7 et n°8 ci-dessous :
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

Liste des pieces dont ::(;]itabilit
I'absence a hauteur des |, P RECTORAT 77 [T PROETCOOPE SUAC 75073 | SUAC 75073 | SUAC 75073 | SUAC 75073 | SUAC 75073 | S UAC 75073
e éencas | FUAC82339 | FUAC78836 o RATION 76494 S UAC 75577 Y e e e v v T UAC 75087
- , |d'absenc
auditabilité du marché
Totaldes piéces obtenues 20 2 2 2 19 2 2 2 2 20 2 18
par marché (A)
Total des pieces attendues 20 20 2 20 20 2 20 2 2 2 2 20
par marché (B)
B-A 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Taux d'incomplétude lié &
[auditabilité du marché(1- 0% 0% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 10%
AB)
Seuil d’acceptabilité 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Conclusion sur | alfdltablhte oK oK oK oK oK oK oK oK oK oK oK oK
du marché

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A2 et Auditabilité)

(O=absence de la piéces/ 1=présence de la piece ; Ok = Marché auditable, KO=Marché non auditable)
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Le tableau ci-dessus présente en détail la disponibilitt des documents obligatoires par marché
sélectionné et permet d’évaluer leur impact sur 'auditabilité de chaque marché. Afin d’obtenir une vue
d’ensemble des résultats, le tableau (synthése) ci-dessous regroupe les marchés selon leur statut
d’auditabilité et de conformiteé.

Tableau n°8 : Répartition des marchés selon leur statut d’auditabilité et de conformité

Marchés non auditables (1) Marchés auditables (2) BT 1E0 SRS

(3=1+2)
Nombre 0 12 12
% 0% 100% 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Auditabilité)

Opinion de l'auditeur :

Au regard du tableau ci-dessus, sur douze (12) marchés sélectionnés, douze (12) marchés ont été jugés
auditables. En effet, pour tous ces douze (12) marchés, le taux d’incomplétude lié aux pieces
indispensables n'a pas dépassé le seuil critique de 20 %, seuil au-dela duquel un marché est considéré
comme non auditable. Ainsi, ces marchés présentent un niveau de complétude documentaire jugé
acceptable, permettant la réalisation de l'audit conformément aux exigences méthodologiques de
'"ARMP.

6.2.3 Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables

La présente section porte sur 'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
déclarés auditables. Elle vise a examiner de maniere structurée et séquentielle le respect des dispositions
légales et réglementaires applicables aux différentes étapes des procédures de passation des marchés
publics. L'analyse est conduite étape par étape en tenant compte du type de marché concerné (travaux,
fournitures, services, prestations intellectuelles) et du mode de passation utilisé (AOO, AMI-DP, DC;
DRP).

Conformément au référentiel d’audit, I'appréciation de chaque étape repose sur les modalités suivantes :
respecté ; partiellement respecté ; non respecté ; et non applicable (le cas échéant).

Les résultats de cette appréciation sont présentés a travers des sous-sections distinctes, chacune
consacrée a la vérification des aspects suivants :

- la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner ;

- la conformité des régles de transparence ;

- la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés ;
- l'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes prévues par la loi ;

- la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité compétente.

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulés sur la base des résultats issus des
contréles effectués, conformément a la méthodologie et outils d’évaluations présentés dans a la section
4 du présent rapport.
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6.2.1.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a
soumissionner

La mission a procédé a 'évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel a la Concurrence (DAC) relatifs
aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats des marchés sélectionnés se présente comme suit :

Tableau n®9 : Résultats de la vérification de la conformité du DAC

Résultats de I'évaluation

Statut
N° de Mode de  "Auditabilité" %

Taux de
% Non Performanc
Respecté e

. Libellé des Marchés Montant . X )
Marchés passation % Respecté Partiellement

Respecté

Acquisition de matériel informatique au profit de certaines

F_UAC_82339 entités de [UAC

51261 365 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

Fourniture et installation d'une cabine électrique dans la zone

F_UAC_78836 CIPMA au profit de 'lUAC

57 328 017 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

PI_RECTORA [Recrutement d'un consultant pour la réalisation de l'audit

i 0/ 0/ 0, 0/
T_77009 organisationnel de 'université au profit du rectorat 2069999 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

T_PROJETC
OOPERATIO
N_76494
(Contrat)/
T_EPAC_637
85 (Avis)

Travaux de construction d’un bloc pédagogique de type Rez-de-
chaussée extensible en R+2 au profit de 'EPAC (poursuite de la| 88 888 524 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
procédure démarrée en 2022)

Accord cadre a bons de commande de deux ans pour le
recrutement de trois (03) services traiteurs pour la restauration
dans le cadre des activités scientifiques et académiques au 10 733 898 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
profit du Rectorat, du Conseil scientifique et autres entités de
I'UAC

S_UAC_7557
7

Recrutement de prestataires pour 'entretien des bureaux, salles
S_UAC_7507 |de cours et espaces verts au profit du Rectorat de TUAC

i 0/ 0/ 0, 0/

3 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de 16002 244 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%

la procédure démarrée en 2022) ot A1

Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_7507 |de cours et espaces verts au profit du Regtorat del UACV 20 962 560 AQO Auditable 100% 0% 0% 100%
3 (Accord cadre & bon de commande de trois ans : Poursuite de

la procédure démarrée en 2022) lot A2

Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_7507 |de cours et esrfaces verts au profit du Recltorat del UACl 42115 097 AQO Auditable 100% 0% 0% 100%
3 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de

la procédure démarrée en 2022) lot A3

Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_7507 |de cours et espaces verts au profit du Regtorat d'e | UAC. 45 491 974 A0O Auditable 100% 0% 0% 100%
3 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de

la procédure démarrée en 2022) lot A4

Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_7507 |de cours et espaces verts au profit du Rectorat de TUAC . o o o 0
3 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de 24403344 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%

la procédure démarrée en 2022) lot A5

Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_7507 |de cours et esgaces verts au profit du Regtorat d.e | UACV 35431 152 AQO Auditable 100% 0% 0% 100%
3 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de

la procédure démarrée en 2022) lot A6

Construction du local devant abriter la nouvelle cabine électrique
T_UAC_75087 |de la zone CIPMA et aménagement d'un parking au profit du 75871 917 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

Rectorat

Taux de performance 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AG)
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Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 100 % pour I'ensemble des marchés audités, I'étape
relative a la conformité du dossier d’appel a concurrence et de linvitation a soumissionner
est jugée trés satisfaisante.

6.2.1.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des regles d’information et de transparence relatives
aux marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés sélectionnés se présente comme suit :

Tableau n°10 : Résultats de la vérification de la conformité aux régles d'information et de transparence

Résultats de I'évaluation

Taux de
Performanc
e

LPe Libellé des Marchés Montant LD S %

Marchés passation “Auditabilite" FASERE Partiellement
Respecté

F_UAC_82 |Acquisition de matériel informatique au profit de certaines

339 entités de 'UAC 51261365 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%

F_UAC_78 |Fourniture et installation d'une cabine électrique dans la zone

i 0, 0, 0, 0,
836 CIPMA au profit de [UAC 57328017 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%

PI_RECTO |Recrutement d'un consultant pour la réalisation de 'audit

i 9, 0, 0, 0/
RAT_77009 |organisationnel de l'université au profit du rectorat 20699999 DRP Auditable 89% 0% 1% 89%

T_PROJET
COOPERA
TION_7649
4 (Contrat)/
T_EPAC_6
3785 (Avis)

Travaux de construction d’'un bloc pédagogique de type Rez-de-
chaussée extensible en R+2 au profit de 'EPAC (poursuite de la 88888524 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
procédure démarrée en 2022)

Accord cadre & bons de commande de deux ans pour le
recrutement de trois (03) services traiteurs pour la restauration

S_UAC.75 dans le cadre des activités scientifiques et académiques au 10733898 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
577 ) e "

profit du Rectorat, du Conseil scientifique et autres entités de

'UAC

Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_75 |de cours et espaces verts au profit du Rectorat de 'lUAC

i 0, 0, 0, 0,
073 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de 16002244 ACO Auditable 100% 0% 0% 100%
la procédure démarrée en 2022) lot A1
Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_75 |de cours et es?aces verts au profit du Regtorat dle | UAC. 29962560 A0O Auditable 100% 0% 0% 100%
073 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de
la procédure démarrée en 2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_75 |de cours et espaces verts au profit du Rectorat de TUAC . o o o o
073 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de 42115097 ACO Auditable 100% 0% 0% 100%
la procédure démarrée en 2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_75 |de cours et espaces verts au profit du Rectorat de 'UAC . o o o 0
073 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de 45491974 AGO Auditable 100% 0% 0% 100%
la procédure démarrée en 2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_75 |de cours et espaces verts au profit du Rectorat de TUAC . o o o 0
073 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de 24403344 ACO Auditable 100% 0% 0% 100%
la procédure démarrée en 2022) lot A5
Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux, salles
S_UAC_75 |de cours et espaces verts au profit du Rectorat de TUAC . o o o 0
073 (Accord cadre a bon de commande de trois ans : Poursuite de 35431152 ACO Auditable 100% 0% 0% 100%
la procédure démarrée en 2022) lot A6
T UAC 75 Construction du local devant abriter la nouvelle cabine électrique
057 =" |de la zone CIPMA et aménagement d'un parking au profit du 75871917 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Rectorat
Taux de performance 98%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A7)
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Constat :

Nous avons noté que le taux de performance moyen est de 98% pour le respect des régles d’information
et de transparence. Des insuffisances ont été notées dans certains dossiers soumis a notre appréciation.
Il s'agit de I'absence des preuves de publication du proces-verbal d’attribution provisoire et de I'avis
d’attribution définitive pour les Marchés F_UAC_82339 et PI_RECTORAT_77009.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 98%, I'Autorité Contractante assure un niveau trés
satisfaisant de transparence et de diffusion de I'information conformément a la réglementation en
vigueur.

Risques :

e Contestation des marchés par les soumissionnaires ou tiers
e Sanctions administratives

Recommandations :

e Renforcer le respect des obligations d'information et de transparence, notamment pour
Iaffichage, la publication et la diffusion des avis de marchés.

e Former le personnel sur les exigences réglementaires liées a la communication et la transparence
des marchés publics.

6.2.1.3. Vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I’évaluation et de
Iattribution des marchés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la réception, de l'ouverture, de I'évaluation et de
Iattribution des marchés relatifs aux marchés audités.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°11 : Résultats de la vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture, de
I'évaluation et de I'attribution

Résultats de I'évaluation

Mode de Statut Taux de
Libellé des Marchés Montant passatio "Auditabilité ) X Performan
n - i 2 ce

N° de
Marchés

F_UAC_8233 |Acquisiion de matériel informasque au proft de cenaines

o 265 de TUAC 51261365|DRP Audtable 89% 0% 1% 89%

F_UAC_7883 |Fournture et installason d'une cabine élecirique dans la

5 zone CIPMA au profk de TUAC 57328017 |DRP Audiable 88% 0% 13% 88%

PI_RECTOR |Recrutement d'un consuktant pour la réalisason de laudit

. 99999|DRP Al 7
AT_77009 organisasonnel de luniversié au proft du reciorat 208 o uazabie 93% 0% % LB

T_PROJETC
OOPERATIO
N_76494
(Contrat)/
T_EPAC_637
85 (Avis)

Travaux de construcion d’un bloc pédagogique de type
Rez-de-chaussée exiensible en R+2 au proft de [EPAC 88888524|DRP Audiable 88% 0% 12% 88%
(poursufe de la procédure démarrée en 2022)

Accord cadre a bons de commande de deux ans pour le
recrutement de trois (03) services traieurs pour la
restaurasion dans le cadre des aciviés sciensiques et 10733898|DRP Audiable 88% 0% 13% 88%
académiques au proft du Reciorat, du Consei sciensique
et autres en®és de TUAC

S_UAC_7557
7

Recrutement de prestataires pour fentresen des bureaux,
S_UAC_7507 |salles de cours et espaces verss au proft du Reciorat de

3 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 16002244 (A00 Audzable 92% 0% 8% S
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot A1
Recrutement de prestataires pour fentresen des bureaux,

S_UAC_7507 |salles de cours et espaces vers au proft du Reciorat de

3 TUAC (Accord cadre & bon de commande de rois ans : 299625601400 Audzable 92% 0% 8% ek
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot A2
Recrutement de presiataires pour fentresen des bureaux,

S_UAC_T7507 |salles de cours et espaces vers au proft du Reciorat de

3 T'UAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 42115007]A00 Audeable 92% 0% 8% L
Poursufte de la procédure démarrée en 2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour entresen des bureaux,

S_UAC_7507 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de

3 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 454919741 A00 Audtable 92% 6% 8% LI
Poursuite de la procédure démarrée en 2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,

S_UAC_7507 |salles de cours et espaces verts au proft du Recorat de

! — @ 4403344 | Al Al

3 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans - 2 ©o udzable 92% 0% 8% Ll
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot AS
Recrutement de prestataires pour fentreSen des bureaux,

AC_7507 R
S_UAC_7507 |salles de cours et espaces verts au proft du Reciorat de 15431152/ 200 Audiable 2% 0% 2% 2%

3 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans :
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot A6

Constructon du local devant abrier la nouvelle cabine
électrique de la zone CIPMA et aménagement d'un 75871917 |DRP Audiable 87% 0% 13% 87%
parking au proft du Rectorat

T_UAC_7508

Taux de performance 90%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A8)

Constats :

Le taux de performance moyen relatif & 'évaluation de la conformité de la réception, de I'ouverture, de
I'évaluation et de I'attribution des marchés est de 90%. Cependant, des insuffisances suivantes ont été
notées dans les dossiers soumis & notre appréciation pour certains marchés. Il s'agit de 'absence de
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preuve de délivrance de récépissés de dépdt des offres aux soumissionnaires. Cette absence est
remarquée pour tous les marchés audités. F_UAC_82339 et PI_RECTORAT_77009.

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 90%, la conformité des étapes de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d’attribution des marchés est jugée trés satisfaisante.

Risques :

e Contestation des soumissionnaires
e Perte de transparence et crédibilité

Recommandations :

e Délivrer systématiquement un récépissé aux déposants des offres pour chaque marché afin
de garantir la tragabilité et la preuve de dépot.

e Mettre a jour et renforcer la documentation de chaque étape de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d'attribution des marchés.

6.2.1.4. Vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes
prévues par la loi

La mission a procédé a I'évaluation de 'existence des avis de I'organe de contrble compétent aux étapes
prévues par la loi, relatifs aux marchés audités et pour lesquels ces avis sont requis.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°12 : Résultats de la vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent

Résultats de I'évaluation

N° de Mode de  Statut
Marchés Libellé des Marchés Montant  passatio "Auditabilit £¥3
F_UAC_8 |Acquisiion de matriel informasque au proft de ceraines
2339 ensés de TUAC 51261365|DRP Audtable 100% 0% 0% 100%
F_UAC_7 |Fourniure et installaion d'une cabine électrique dans la
o - 7. 17|DRP Al 1 100%
8836 zone CIPMA au proft de TUAC 573280170 udrable 00% 0% 0%
PI_RECT . s
ORAT_77 |Recruiement dun consulant pour a N de fauat 20699999|DRP Audiable | 100% 0% 0% 100%
009 organisasonnel de luniversié au profk du reciorat
T_PROJE
TCOOPE
RATION_ | Travaux de construcsion d'un bloc pédagogique de type
76494 Rez-de-chaussée extensible en R+2 au proft de [EPAC 88888524 |DRP Audtable 100% 0% 0% 100%
(Contrat)/ |(poursue de la procédure démarrée en 2022)
T_EPAC_
63785
Accord cadre a bons de commande de deux ans pour le
S UAC 7 |recruement de trois (03) services trafieurs pour la
5577 — |restaurasion dans le cadre des aciviiés sciensfiques et 10733898|DRP Audzable 100% 0% 0% 100%
académiques au proft du Rectorat, du Consei sciensfique
et autres en@és de TUAC
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verss au proft du Reciorat de
b = . 1 44| A Al 1 100%
5073 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 60022 oo udeabie 00% 0% 0%
Poursufe de la procédure démarrée en 2022) lot A1
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de :
5073  |FUAC (Accord cadre & bon de commande de trois ans - 29962560/400 Audeable | 100% 0% 0% e
Poursufe de la procédure démarrée en 2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de
5073 T'UAC (Accord cadre a bon de commande de rois ans : 42115097|A00 Audtable 100% 0% 0% E
Poursuie de la procédure démarrée en 2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces vers au proft du Reciorat de ;
5073 T'UAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : AH0NTSACO Audtable 100% 0% 0% 1
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour lentreden des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de )
5073  |FUAC (Accord cadre 4 bon de commande de trois ans - 24403344/200 Audeable | 100% 0% 0% Hires
Poursufe de la procédure démarrée en 2022) lot AS
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de .
5073 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 354311521400 Audtable 100% 0% 0% E
Poursufe de la procédure démarrée en 2022) lot A6
T UAC 7 Construcson du local devant abrier la nouvelle cabine
5687 ~  |électrique de la zone CIPMA et aménagement d'un 75871917 |DRP Audtable 100% 0% 0% 100%
parking au proft du Rectorat
Taux de performance 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A9)

Opinion de I’Auditeur :
Avec un taux moyen de performance de 100%, I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contréle
compétent aux étapes prévues par la loi est jugée trés satisfaisante.
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6.2.1.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité
compétente

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité du processus d’approbation des marchés par
I'autorité compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats pour les douze marchés audités se présente comme suit :

Tableau n°13 : Résultats de la vérification de la conformité du processus d’'approbation des marchés

Résultats de I'évaluation

N° de Mode de  Statut Taux de
- Libellé des Marchés Montant  passatio "Auditabilit Performan
Marches =
n &
F_UAC_8 |Acquisiion de matériel informasque au proft de certaines .
oo o roAe 51261365|DRP | Auditable | 100% 0% 0% 100%
F_UAC_7 |Fourniure et installaton d'une cabine élecirique dans la 5
8836 zone CIPMA au prof de TUAC 57328017|DRP Auditable [ 100% 0% 0% 100%
PILRECT Recrutement d'un consukant pour la réalisason de laudi
RAT_77 N 99999 |DRP i
0009 = |organisasonnel de luniversié au profit du reciorat 208 o Auditable 100% 0% 0% 100%
T_PROJE
TCOOPE |Travaux de construcion d’un bloc pédagogique de type
RATION_ |Rez-de-chaussée exiensible en R+2 au proft de [EPAC 88888524 |DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
76494 (poursuie de la procédure démarrée en 2022)
(Contrat)/
Accord cadre a bons de commande de deux ans pour le
S UAC 7 recrutement de trois (03) services trateurs pour la
s577  |restaurason dans le cadre des acivieés sciensfiques et 10733898|DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
académiques au proft du Rectorat, du Conseil sciensfique
et autres en@és de TUAC
Recrutement de prestataires pour lentreden des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de .
5073 T'UAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 16002244 |A00 Auditable 100% 0% 0% 100%
Poursufe de la procédure démarrée en 2022) lot A1
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de .
5073 TUAC (Accord cadre 4 bon de commande de trois ans © 209625601400 Auditable | - 100% 0% 0% 100%
Poursufe de la procédure démarrée en 2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour lenireen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de .
5073 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 42115097 (A00 Auditable 100% 0% 0% 100%
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de .
5073 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 45491974(A00 Auditable 100% 0% 0% 100%
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour lentreden des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de §
5073 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 244 ACO Auditable 100% 0% 0% 100%
Poursute de la procédure démarrée en 2022) lot AS
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_7 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de - o
5073 |FUAC (Accord cadre & bon de commande de trois ans : BEIGAA00 | Audisble |  100% 0% 0% 100%
Poursufe de la procédure démarrée en 2022) lot A6
T UAC 7 Construcson du local devant abrier la nouvelle cabine
5087 élecirique de la zone CIPMA et aménagement d'un 75871917 |DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
parking au proft du Reciorat
Taux de performance 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A10)
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Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux de performance de 100%, le processus d’'approbation par l'autorité compétente des
marchés audités est jugé trés satisfaisante.

6.2.1.6. Synthése des résultats de la procédure de passation des marchés

Au terme de I'évaluation, la synthése des résultats de la procédure de passation est présentée dans le
tableau ci-dessous :
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Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation
Résultats de I'évaluation
Vériication Veérification
Vérification corsjfirlr?ﬁté ) .de Vérification
Mode de Statut Veérification de de la de la Iex:stepce de /?, Taux de
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant . W UCNELEN fa conformité | conformité | réception, d,esaWSde conformité du performa
passation " duDACetde | auxrégles de Iorgatn ?Ide d,p rocezsz:‘s nce
I’invi{at::oné d’information | l'ouverture cgfnlye’(;eent dzg pmr Zr(?h’e?g
soumissionner of de , et'de' aux étapes | par l'autorité
transparence lattgl;gtlon prévues par | compétente
marchés fa loi
Acquisition de
F_UAC_82339 materiel informatique 51261 365 DRP | Auditable | 100% | 86% | 89% | 100% | 100% | 95%
au profit de certaines
entités de I'UAC
Fourniture et
installation d'une
F_UAC_78836 cabine électrique dans 57 328 017 DRP Auditable 100% 100% 88% 100% 100% 98%
la zone CIPMA au
profit de I'UAC
Recrutement d'un
consultant pour la
PI_RECTORAT 77009 | "édlisation de Taudit 20 699 999 DRP | Auditable | 100% | 89% | 93% | 100% | 100% 96%
organisationnel de
I'université au profit
du rectorat
Travaux de
construction d’un bloc
T_PROJETCOOPERATI | pédagogique de type
ON_76494 (Contrat)/ | Rez-de-chaussée 88 888524 DRP Auditable 100% 100% 88% 100% 100% 98%
T_EPAC_63785 (Avis) | extensible en R+2 au
profit ~de  I'EPAC
(poursuite de la
I ]
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Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation

Résultats de I'évaluation

Vér(ljf;c;';tlon Veérification
Statut o Veérification | conformité I’exigti;nce Ver(ljf;claatlon Taux de
. . o , (V/IT X - \crification de dela | dela des avis de | conformité du
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant T Audlt“a\blllte (lja CEZ?’"]’? confO(nql:te rece('ftron, organe de | processus performa
Il’;nvitatisn ée d?g;f):sqiggn I’ouv:nure contrléle dapp robatif)n nee
soumissionner etde etde competent des r’narch‘e’s
transparence | lattribution aux élapes | p arlaytonte
des prévues par compétente
marchés faloi
procédure démarrée
en 2022)
Accord cadre a bons
de commande de deux
ans pour le
recrutement de trois
(03) services traiteurs
pour la restauration
S_UAC_75577 dans le cadre des 10733 898 DRP Auditable 100% 100% 88% 100% 100% 98%
activités scientifiques
et académiques au
profit du Rectorat, du
Conseil scientifique et
autres  entités de
I"UAC
I ]
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Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation

Résultats de I'évaluation

Vérification
de la

Vérification

e . de Vérification
Modede . “tatut — EyRTSvRE | e | reiserce | dela | Tauxde
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant M OCRECTTEN 12 conformite | conformité | réception, | 965 8VIS 9 | conformité du | e rforma
passation " duDACetde | auxrégles de Iorgatn ?Ide d,p rocezsz:‘s nce
I’invi‘tatl:oné d’inforr;qation I’ouve:;fure cg?nllaré(;eent dzg pmr Zr(?h’e?g
Soumissionnet transe;arznce l’at?rgbuetion al{x élapes | p arl’aytorité
des pre\jgcle; par | compétente
marchés
Recrutement de
prestataires pour
I'entretien des
bureaux, salles de
cours et espaces verts
S_UAC_75073 au profit du Rectorat 16 002 244 AOO | Auditable | 100% | 100% | 92% | 100% | 100% 98%
de 'UAC (Accord cadre
a bon de commande
de trois ans : Poursuite
de la  procédure
démarrée en 2022) lot
Al
Recrutement de
prestataires pour
I'entretien des
bureaux, salles de
S_UAC_75073 cours et espaces verts 29 962 560 AOO | Auditable | 100% | 100% | 92% | 100% | 100% | 98%
au profit du Rectorat
de I'UAC (Accord cadre
a bon de commande
de trois ans : Poursuite
de la  procédure
I ]
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Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation
Résultats de I'évaluation
Vér(ljf;c;';tlon Veérification
Statut o Veérification | conformité I’exigteence Ver(ljf;claatlon Taux de
o . . p p Modede NN érification 'd’e de Ia’ X ,de Iz? des avis de | conformité du
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant . UTIENTIEN /a conformité | conformité | réception, | |, performa
passation " duDACetde | auxrégles de Iorganf: de Processus nce
linvitation a | d'information | l'ouverture contr,ole dapp robatlf)n
soumissionner etde e{ de’ :Z)ngtgg; ZZf gig;,fg
transparence l’attgl;gtlon prévues par | compétente
marchés fa loi
démarrée en 2022) lot
A2
Recrutement de
prestataires pour
I'entretien des
bureaux, salles de
cours et espaces verts
S_UAC_75073 au profit du Rectorat 42 115 097 AOO | Auditable | 100% | 100% | 92% | 100% | 100% 98%
de 'UAC (Accord cadre
a bon de commande
de trois ans : Poursuite
de la  procédure
démarrée en 2022) lot
A3
Recrutement de
prestataires pour
I'entretien des
bureaux, salles de
S_UAC_75073 cours et espaces verts 45491 974 AOO Auditable 100% 100% 95% 100% 100% 99%
au profit du Rectorat
de 'UAC (Accord cadre
a bon de commande
de trois ans : Poursuite
I ]
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Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation
Résultats de I'évaluation
Vér(ljf;c;';tlon Veérification
Statut o Veérification | conformité I’exigteence Ver(ljf;claatlon Taux de
o . . p p Modede NN érification 'd’e de Ia’ X ,de Iz? des avis de | conformité du
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant . UTIENTIEN /a conformité | conformité | réception, | |, performa
passation " duDACetde | auxrégles de Iorganf: de Processus nce
linvitation a | d'information | l'ouverture contr,ole dapp robatlf)n
soumissionner etde e{ de’ :Z)ngtgg; ZZf gig;,fg
transparence l’attgl;gtlon prévues par | compétente
marchés fa loi
de la  procédure
démarrée en 2022) lot
A4
Recrutement de
prestataires pour
I'entretien des
bureaux, salles de
cours et espaces verts
S_UAC_75073 au profit du Rectorat 24 403 344 AOO | Auditable | 100% | 100% | 92% | 100% | 100% 98%
de I'UAC (Accord cadre
a bon de commande
de trois ans : Poursuite
de la  procédure
démarrée en 2022) lot
A5
Recrutement de
prestataires pour
I'entretien des
S_UAC_75073 bureaux, salles  de 35431 152 AOO | Auditable | 100% | 100% | 92% | 100% | 100% 98%
cours et espaces verts
au profit du Rectorat
de 'UAC (Accord cadre
a bon de commande
I ]
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Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation

Résultats de I'évaluation

Ver(ljf;c;';tlon Vérification
Statut Vérification | conformité I’exigteence Ver(ljf;claatlon T d
) . ) . Mode de 'a u. W Verification de dela dela des avis de | conformité d auxde
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant . WAUTNETTIEN [a conformité | conformité | réception, | |, Y| performa
passation " duDACetde | auxrégles de Iorganf: de processus nce
linvitation a | d'information | l'ouverture cgg}ntré(;leent Z:p pmr otr)a:?n
soumissionner etde etde aux g taves ; I’aitgrifg
transparence | lattribution X etap P .
des pre\;ucles‘par compétente
marchés alol
de trois ans : Poursuite
de la  procédure
démarrée en 2022) lot
A6
Construction du local
devant abriter la
nouvelle cabine
électrique de la zone .
T_UAC_75087 CIPMAqet 75871917 DRP Auditable 100% 100% 87% 100% 100% 97%
aménagement d'un
parking au profit du
Rectorat
Taux de performance moyen 100% 98% 90% 100% 100% 98%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Passation)
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Opinion de l'auditeur :

Le taux moyen global des marchés contrélés est de 98%. Avec ce taux, la performance suite a
I'évaluation des étapes de la procédure de passation est jugée " trés satisfaisante".

6.2.1.7. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés
Le tableau ci-dessous synthétise le niveau de respect des délais pour chaque marché, en tenant compte

de toutes les étapes de la procédure. Il inclut également la vérification du respect des deux délais
obligatoires notamment délai de dép6t des offres et délais de recours.
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Tableau n°15 : Résultats de la vérification du respect des délais dans la passation des marchés

Mode de

Résultat 1

Respect des délais
obligatoires

N° de 2 £ p E
Marchés Libellé des Marches Montant pasrs‘atlo Délais de Délais
Respec | perform |dépét des | d’attente
e ance offres |de recours
F_UAC_823 Aoqusaon de matériel informasque au proft de certaines 51261 365 DRP 17% 17% 100% 0%
39 en®és de TUAC
F_UAC_788 |Fournture et installason d'une cabine électrique dans la
% CIPMA au prof de TUAC 57 328 017 DRP 17% | 17% 100% 0%
PI_RECTOR |Recrutement d'un consukant pour la réalisaton de laudi
- RP
AT_77009 |organisasonnel de luniversié au proft du rectorat 20699999 = 67% 67% 100% 100%
T_PROJETC
(’;)O: SE:;/:TIO Travaux de construction d'un bloc pédagogique de type
( betivti v Rez-de-chaussée extensible en R+2 au proft de [EPAC 88 888 524 DRP 67% | 67% 100% 100%
T _EPAC 63 (poursuite de la procédure démarrée en 2022)
785 (Avis)
Accord cadre a bons de commande de deux ans pour le
S UAC 755 recrutement de trois (03) services traiteurs pour la
7 restaurason dans le cadre des aciviiés sciensiques et 10733 898 DRP 17% | 17% 100% 0%
académiques au proft du Rectorat, du Conseil sciensique
et autres en®és de TUAC
Recrutement de prestataires pour l'entresen des bureaux,
S_UAC_750 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de
1 44 Al
73 T'UAC (Accord cadre & bon de commande de rois ans © 60022 ©0 17% 17% 100% 0%
Poursufte de la procédure démarrée en 2022) lot A1
Recrutement de presiataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_750 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de
73 T'UAC (Accord cadre & bon de commande de rois ans © 29962560 ACO 17% 17% 100% 0%
Poursufte de la procédure démarrée en 2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour l'entresen des bureaux,
S_UAC_750 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de
421 7 Al
73 T'UAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 211809 co 17% 17% 100% 0%
Poursutte de la procédure démarrée en 2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour l'entresen des bureaux,
S_UAC_750 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de
45491974 Al
73 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : sae1e co 67% 67% 100% 100%
Poursufte de la procédure démarrée en 2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour l'entresen des bureaux,
S_UAC_750 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de
73 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 24403 344 ACO 33% 33% 100% 0%
Poursufte de la procédure démarrée en 2022) lot AS
Recrutement de prestataires pour lentresen des bureaux,
S_UAC_750 |salles de cours et espaces verts au proft du Rectorat de
. _ 1 Al
73 TUAC (Accord cadre a bon de commande de trois ans : 38431152 co 40% 40% 100% 0%
Poursutte de la procédure démarrée en 2022) lot A6
T UAC 750 Constructon du local devant abriter la nouvelle cabine
7 élecrique de la zone CIPMA et aménagement d'un 75 871917 DRP 17% | 17% 100% 0%
parking au proft du Rectorat
Taux de performance 33% 100% 25%
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Délai)
| ]
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Constats :

De I'analyse du tableau du respect des délais réglementaires de passation, il ressort :
e un taux moyen de performance de 33% % pour le respect global des délais de procédure sur
I'ensemble des marchés audités ;
e un taux moyen de performance 100% pour le respect du délai de dép6t des offres ;
e un taux 25% de performance pour le respect du délai d’attente de recours.

Les insuffisances suivantes ont été notées :
e le non-respect du délai d'évaluation des offres pour certains marchés.
e le non-respect du délai d’attente de recours pour la majorité des marchés.
le non-respect du délai de publicité pour certains marchés.

Opinion de I’Auditeur :

Avec un taux moyen de 33%, le respect global des délais de procédure est insatisfaisant. Cependant,
le délai de dépét des offres a obtenu une performance trés satisfaisante avec un taux de 100%. Quant
au délai d’attente, la performance est faible avec un taux de 25%.

Risques :

e Retards dans l'exécution des marchés pouvant entrainer des surcodts ou des délais
supplémentaires pour les bénéficiaires finaux.
e Impact potentiel sur I'efficacité administrative et la crédibilité de I'autorité contractante.

Recommandations :

e Respecter strictement tous les délais réglementaires (notification, évaluation, validité des offres).

e Emettre et archiver systématiquement les prorogations des délais de validité des offres.

e Conserver toutes les preuves de publication et de notification des avis d’attribution définitive ainsi
que les preuves de transmission.

e Mettre en place un suivi interne automatisé des délais et responsabiliser les acteurs concernés.

6.2.1.8. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

Lors de l'audit, il a été constaté que tous les marchés examinés ont été passés selon les procédures
réglementaires de mise en concurrence (AOON, DC et DRP).
Aucun marché n’a fait I'objet d’un gré a gré ou de procédure dérogatoire.

6.2.1.9. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics du Bénin la mission a procédé a
I'évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés sélectionnés.
La synthése des résultats, extraite de ce fichier, est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau n°16 : Résultats de la présence d'indices de collusion

N° de M::e Statut Indice
Marcheé Libellé des Marchés Montant . "Auditabi global
5 passatl | e~ d'alerte
on
F_UAC_8|Acquisition de matériel informatique au )
2339 profit de certaines entités de 'UAC 51261365 DRP  [Auditable| 0% 0% 100% O
F UAC 7 Fourniture etinstallation d'une cabine
= ~ |électrique dans la zone CIPMA au profitde 57 328 017 DRP |Auditable| 0% 0% 100% 0%
8836
L'UAC
PI_RECT |Recrutement d'un consultant pour la
ORAT_7 |réalisation de l'audit organisationnel de 20 699999 DRP |Auditable| 0% 0% 100% 0%
7009 U'université au profit du rectorat
T_PROJE|Travaux de construction d’un bloc
TCOOPE |pédagogique de type Rez-de-chaussée
RATION |extensible en R+2 au profitde UEPAC 88 888 524 DRP |Auditable| 0% 0% 100% 0%
_76494 |((poursuite de la procédure démarrée en
(Contrat|2022)
Accord cadre a bons de commande de deux
ans pour le recrutement de trois (03)
S UAC 7 services traiteurs pour la restauration dans
557_’ ~ |le cadre des activités scientifiques et 10 733 898 DRP |Auditable| 0% 0% 100% 0%
académiques au profit du Rectorat, du
Conseil scientifique et autres entités de
'UAC
Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours etespaces
S_UAC_7|verts ay profit du Rectoratde | UAF: (Accord 16 002 244 A0O |Auditable] 0% 0% 100% 0%
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot Al
Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours et espaces
S_UAC_7|verts a‘u profit du Rectorat de l'UA.C (Accord 29 962 560 A00 |Auditabtel 0% 0% 100% 0%
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour U'entretien
des bureaux, salles de cours etespaces
S_UAC_7|verts a}n profit du Rectoratde | UA.C (Accord 42 115 097 AOO |Auditable] 0% 0% 100% 0%
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours etespaces
S_UAC_7|verts au profit du Rectoratde L UAF: (Accord 45 491 974 A0O |Auditable| 0% 0% 100% 0%
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour U'entretien
des bureaux, salles de cours et espaces
S_UAC_7|verts af.l profitdu Rectoratde | UAF: (Accord 24 403 344 200 |Auditable] 0% 0% 100% 0%
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lotAS
Recrutement de prestataires pour U'entretien
S UAC 7 des bureaux, salles de cours etespaces
5673 ~ |verts au profit du Rectorat de 'UAC (Accord | 35431 152 AOO |Auditable| 0% 0% 100% 0%
cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
Construction du local devant abriter la
T_UAC_7 nouve‘lle cabine elt.actnque jde la zone .CIPMA 75871917 pRP |Auditable| 0% 0% 100% 0%
5087 et aménagement d'un parking au profit du
Rectorat
Taux de performance 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A15)

Opinion de I'Auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des marchés audités présente

d’indices faible ou isolés.
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6.2.1.10.  Vérification de I'absence de conflit d’intérét dans la procédure de passation

La mission a procédé a I'évaluation des indices de conflit d'intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

La synthése des résultats, extraite de ce fichier, est présentée dans le tableau suivant :

Libellé des Marchés . "Auditabi
Lite™

F_UAC_S8|Acquisition de matériel informatique au

2339 profit de certaines entités de UUAC S1261365 brRe Auditable 0% o%e 100%e Ll

F UAC 7 Fourniture et installation d'une cabine

8536 ~ |électrique dans la zone CIPMA au profitde 57328017 DRP Auditable| 0% 0% 1009 0%
UUAC

PI_RECT |Recrutement d'un consultant pour la

ORAT_7 |réalisation de Uaudit organisationnel de 20 699 999 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%

7009 Uuniversité au profit du rectorat

T_PROJE|Travaux de construction d’un bloc
TCOOPE |pédagogique de type Rez-de-chaussée
RATION |extensible en R+2 au profitde UEPAC 88 888 524 DRP Auditable 0% 0% 1009% 0%
_76494 (poursuite de la procédure démarrée en
(Contrat|2022)

Accord cadre a bons de commande de deux
ans pour le recrutement de trois (03)
services traiteurs pour la restauration dans
le cadre des activités scientifiques et 10 733 898 DRP Auditable 0% 0% 100%6 0%
académiques au profit du Rectorat, du
Conseil scientifique et autres entités de
UUAC

Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours et espaces
S_UAC_7|verts au profit du Rectoratde UUAC (Accord
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A1

Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours et espaces
S_UAC_7|verts au profit du Rectoratde UUAC (Accord
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A2

Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours et espaces
S_UAC_7|verts au profit du Rectoratde UUAC (Accord
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A3

Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours et espaces
S_UAC_7|verts au profit du Rectoratde UUAC (Accord
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure déemarrée en
2022) lot A4

Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours et espaces
S_UAC_7|verts au profit du Rectoratde UUAC (Accord
5073 cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot AS

Recrutement de prestataires pour Uentretien
des bureaux, salles de cours et espaces
verts au profit du Rectoratde UUAC (Accord 35431 152 AOO |Auditable 0% 0% 1009% 0%
cadre a bon de commande de trois ans :
Poursuite de la procédure démarrée en
Construction du local devant abriter la
T_UAC_7|nouvelle cabine électrique de la zone CIPMA
5087 etameénagement d'un parking au profitdu
Rectorat

S_UAC_7
5577

16 002 244 AOO |Auditable| 0% 0% 100% 0%

29 962 560 AOO |Auditable| 0% 0% 1009 0%

42 115097 AOO |Auditable| 0% 0% 100% 0%

45 491 974 AOO |Auditable| 0% 0% 1009% 0%

24 403 344 AOO |Auditable| 0% 0% 1009 0%

S_UAC_7
5073

75871917 DRP Auditable| 0% 0% 100% 0%

Taux de performance 0%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A16)

Opinion de I’Auditeur :
Avec un indice global d’alerte de 0 %, la procédure de passation des marchés audités ne présente pas
d’indices de conflit d’intérét).
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6.2.1.11.  Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :

le taux de performance de la procédure de passation par marché ;

linscription du marché au PPM ;

le respect du délai de dépbt des offres ;

I'approbation du marché ;

la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la procédure de sa passation prend en
compte les quatre conditions cumulatives précédentes (le marché est déclaré conforme, si le
taux de performance est d’au moins de 80%, le marché est inscrit au PPM, le délai de dépét
des offres est respecté et le marché est approuvé) ;

I'appréciation de l'indice d’alerte de collusion ;

I'appréciation de l'indice d’alerte de conflit d'intérét ;

les motifs et impact des écarts constates.

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour 'ensemble des marchés auditables :
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Opinionde I' Auditeur

Délais de Ok ti
. G w i et B Appréciation | Appréciati | Appréciatio (Motifslet
= = = : offres Approbation du i
Libellé des Marchés passatio dansle (o ppmerché de Ia onde |n de rindice ?Cogrffll;f:g : i
n PPM ou non Performance ‘I‘lndlce d'alerte.de ou non écarts)
respecté) (selon le d’alerte de conflit conforme)
baréeme) collusion d’intérét
N Absence
. P . Tres
F UAC [Acquisition dematériel informatiqueau . . Absence |d'indicesde
N DRP Re: t i isfai -
1 |82339 |profit decertaines entités del'UAC 51261 365 Oui 95% specté Oui satisfaisant | © . gice | deconfiit | SONforme
e d'intérét
F uac |Foumitureetinstallation d'une cabine Tres . d,fAde_e”oi
2 78836 électrique dans lazone CIPMAau profit de 57 328 017 DRP oui 98% Respecté Oui satisfaisant d,;e;ii ;ne(:;efﬂ ite Conforme -
I'UAC e d'intérét
PI_RECT | Recrutement d'un consultant pourla Trés Absence
3 |ORAT 7 |realisation del'audit organisationnel de 20 699 999 DRP oui 96% Respecté oui satisfaisant | “oeence | dindices de | conforme -
7009 I'universitéau profit du rectorat e dinterét
T_PROJE]
TCOOP
N 7:42 Travauxde construction d’un bloc
a pédagogique detype Rez-de-chaussée | <tai Absence
4 | Contrat |teNSiPleen Re2 au profit deI'EPAC 88 888 524 DRP oui 98% Respecté Oui ”Sa“ntz'sa Fosence | dindices @° | Conforme -
Y (poursuitedelaprocéduredémarréeen dinterét
2022)
T _EPAC |
63785
(Avis)
Accord cadreabons decommandede
deuxans pour lerecrutement detrois (03)
services traiteurs pour larestauration dans Tres Absence
S UAC L X e . . . o Absence |d'indicesde
5 75577 le cadre des activités scientifiques et 10 733 898 DRP oui 98% Respecté Oui satisfaisant dindice de conflit Conforme -
académiques au profit du Rectorat, du e dintérét
Conseil scientifique et autres entités de
I'UAC
Recrutement de prestataires pour
I’entretien des bureaux, salles de cours et e Absence
i rés
S UAC_ |espaces verts au profit du Rectorat de . o . . o Absence |d'indices de
6 175073 |I'UAC(Accord cadreabon decommande 16 002 244 ACO oui 98% Respecté Oui Sat'Sfae'sa”t diindice | deconfit |Conforme -
detrois ans : Poursuitedelaprocédure dintérét
démarréeen 2022)lot A1
Recrutement de prestataires pour
I'entretien des bureaux, salles de cours et e Absence
. res
S UAC  |espaces verts au profit du Rectorat de . o . . o Absence |d'indices de
> 1 A AOO Re: t -
7 75073 |[’'UAC (Accord cadreabon decommande 29 962 560 oul 98% specte Ouii Sat'Sfelsant d'indice de conflit Conions
detrois ans : Poursuite delaprocédure dlintérét
démarréeen 2022) lot A2
| ]
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Tableau n°18 : Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Recrutement deprestataires pour
I'entretien des bureaux, salles decours et e Absence
. res
S UAC _ |espaces verts au profit du Rectorat de . o . . . Absence |d'indicesde
8 175073 |PUAC(Accord cadreabon decommande | 42119097 | AQO | ou 98% | Respecte Ou sausEsant | dindioe | decontit | OO
detrois ans : Poursuitedelaprocédure dintérét
démarréeen 2022) lot A3
Recrutement deprestataires pour
I'entretien des bureaux, salles decours et e Absence
. res
S UAC _ |espaces verts au profit du Rectorat de AOC . 5 . . - Absence |d'indices de
9 75073 ['UAC(Accord cadreabon decommande 45491974 Oui 9% Respecté Ou satlsfa;sant dindice | deconfiit | COMOrM®
detrois ans : Poursuitedelaprocédure dintérét
démarréeen 2022) lot A4
Recrutement deprestataires pour
I'entretien des bureaux, salles decours et e Absence
. res
S UAC _ |espaces verts au profit du Rectorat de . o ) ) - Absence |d'indices de
10 75073 |'UAC(Accord cadreabon decommande 24403 344 ACO Qui 98% Respecté Oui satlsfa:sant diindice | deconflit CERIZNTS
detrois ans : Poursuitedelaprocédure diintérét
démarréeen 2022) lot A5
Recrutement deprestataires pour
I’entretien des bureaux, salles decours et e Absence
. res
S UAC _ |espaces verts au profit du Rectorat de . o . ) L Absence |d'indices de
- = Re: t
1 75073 |'UAC(Accord cadreabon decommande 35431152 ACO Qui 98% specte Oui satlsfa;sant diindice | deconflit CalE
detrois ans : Poursuitedelaprocédure dintérét
démarréeen 2022)lot A6
Construction dulocal devant abriterla Absence
T UAC |nouwellecabineélectriquedelazone i Absence |d'indicesde
AL ; Re: t i
12 75087 |CIPMAet aménagement d'un parkingau 75871917 DRP Qui 7% specte Qui Moyenne d'indice | deconflit CRE
profit du Rectorat dinteérét
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A18)
| ]
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Analyse quantitative :

Tous les douze (12) marchés audités ont été jugés conformes. Cependant, certaines insuffisances ont
été notées sur certains marchés.

Analyse qualitative :

Au regard des éléments consolidés et présentés dans le tableau ci-dessus, la procédure de
passation des marchés est globalement conforme. Tous les marchés sélectionnés sont
auditables, inscrits dans le PPMP et respectent les exigences réglementaires essentielles.

Conclusion générale :

Les résultats montrent que bien que la plupart des marchés soit auditable et globalement conforme, les
écarts mineurs notés sur certains marchés soulignent la nécessité de renforcer les validations
documentaires préalables, la gestion rigoureuse des délais réglementaires.

En résumé, la procédure de passation des marchés audités de I'université d’Abomey-Calavi est tres
satisfaisante pour la période sous revue.

6.2.1.12. Commentaire de I'autorité contractante sur la conclusion générale relative a la
conformité de la procédure de passation

La mission n’a regu aucun commentaire de l'université d’Abomey-Calavi.

6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette section vise a évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
sélectionneés, a travers deux volets complémentaires :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

- l'analyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

L’objectif est d’apprécier la capacité de I'autorité contractante a encadrer de maniére conforme I'exécution
contractuelle, en se référant aux obligations réglementaires et contractuelles en vigueur.

6.3.1 Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I'exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la gestion administrative générale de I'exécution
des marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit :
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Tableau n°19 : Résultat de la vérification de la conformité de la gestion administrative

Résultats de 'évaluation

Nede Modede  Statut Tauxde
. Libellé des Marchés Montant passatio "Auditabili i ) % % Non Performa
Harchés - TS % Respecté |Partiellement| . ——
Respecté especte
F_UAC 8 Acqu-lsmon d_e'rnaterllel|nf0rmat|queau profitde 51261365| DRP |Auditable 100% 0% 0% 100%
2339 certaines entités de 'UAC
F_UAC_7 |Fourniture etinstallation d'une cabine électrique .
8836 |danslazone CIPMA au profit de 'UAC BIE28047| - BREJAuditablaf - 200% % % il
PI_RECT [Recrutementd'un consultant pourlaréalisation de
ORAT_77 |l'audit organisationnel de l'université au profit du 20699998 DRP |Auditable 100% 0% 0% 100%
00% rectorat
T_PROJET Travaux de construction d’un bloc pédagogique de
COOPER type Rez-de-chaussée extensible en R+2 au profitde
ATION_7 |,, | . . . 88888524 DRP |Auditable 100% 0% 0% 100%
U'EPAC (poursuite de la procédure démarrée en
. 2022)
{Contrat)
Accord cadre a bons de commande de deux ans pour
S UAC 7 le recrutement de trois (03) services traiteurs pourla
5'577 ~" |restauration dans le cadre des activités scientifiques| 10733888 DC [|Auditable 100% 0% 0% 100%
et académiques au profit du Rectorat, du Conseil
scientifique et autres entités de 'UAC
Recrutement de prestataires pour U'entretien des
S UAC 7 bureaux, salles de cours et espaces verts au profitdu
5673 ~" |Rectorat de 'UAC (Accord cadre 8 bon de commande| 16002244| DC |Auditable 100% 0% 0% 100%
detrois ans : Poursuite de la procédure démarrée en
2022)lotAl
Recrutement de prestataires pour U'entretien des
S UAC 7 bureaux, salles de cours et espaces verts au profitdu
5[‘)73 " |Rectorat de 'UAC (Accord cadre a bon de commande| 28962560 DC  |Auditable 100% 0% 0% 100%
detrois ans : Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour U'entretien des
S UAC 7 bureaux, salles de cours et espaces verts au profitdu
5673 ~ |Rectoratde 'UAC (Accord cadre abon decommande| 42115087 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
detrois ans : Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour 'entretien des
S UAC 7 bureaux, salles de cours et espaces verts au profitdu
5673 ~ |Rectorat de 'UAC (Accord cadre a bon decommande| 45481874 DRP |Auditable 100% 0% 0% 100%
detrois ans : Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour l'entretien des
S UAC 7 bureaux, salles de cours et espaces verts au profitdu
5673 =" |Rectorat de 'UAC (Accord cadre abon de commande| 24403344| DRP |Auditable 100% 0% 0% 100%
detrois ans : Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lotAS
Recrutement de prestataires pour U'entretien des
S UAC 7 bureaux, salles de cours et espaces verts au profitdu
5673 ~ |Rectorat de 'UAC (Accord cadre a bon decommande| 35431152| DRP |Auditable 100% 0% 0% 100%
detrois ans : Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A6
T UAC 7 Construction du local devant abriter la nouvelle
5687 ~" |cabine électrique de la zone CIPMA et aménagement 75871917 DC |Auditable 100% 0% 0% 100%
d'un parking au profit du Rectorat
Taux de performance 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A11)

Opinion de I'Auditeur :

Le taux moyen de performance global est de 100% traduisant une gestion administrative trés

satisfaisante.
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6.3.2 Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionné, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, procés-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d’ajournement ou de prise d'avenant relatif a la modification des délais, etc.).

Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus. Il présente, pour chaque marché, les données
suivantes :

o ladurée d’exécution contractuelle prévue ;
o la durée réellement observée déduction faite de la période d’ajournement ;
¢ le niveau de respect ou de dépassement des délais contractuels constaté. Et, le cas échéant, la

présence d'avenants, de pénalités ou de justifications formelles.

Tableau n°20 : Résultat des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels

Respectdes
délais
(conforme ou
non conforme)

Application
de pénalités
(ouiou
NON)

Dureé
contractu
elle

Mode de

Libellé des Marchés Montant Dureé reélle observation

passation

F_UAC_ Acqui_sition dE- matériel informatique au profit de 51261365|DRP 1 mois N(Ol"l N—0|"1 NF)lil Abser"lced-u PV
82338 |certaines entitésde 'UAC Appréciable | Appréciable | Appréciable de réception
Leretard observé
. . . i o . estdi alapose
;’Blg;(;’ :2::::2;?]:2?;::2:‘3:;:22 ff::ge electrique 57328017 |DRP 3 mois Conforme Conforme du f:ompteur f?t la
mise en service
parla SBEE
L'ordre de service
aétéémisle
22/01/24 par
contre le PVde
réception est
PI_REC émis le 26/04/24
TORAT Recrute_ment d‘_un r.tonsul(ant po}lr la Are‘alisatior? ) Non Non soitun retard de
de l'audit organisationnel de l'universite au profit 20699999 | DRP 2 mois Non .
_7700 conforme conforme 22 jour cuvrable.
du rectorat
S De plus nous
n’avons aucun
signe
d’application des
pénalités malgre
le retard
T_PROJ
ETCOO
PERATI
ON_76 L
404 Travaux de construction d’un bloc pédagogique de Res?ec_t du délai
(Contr type' Rez-de-chau_ssee extensible en R+2 au profit a8888524|DRP S mois Conforme R d exect’Jtlon ‘
de UEPAC (poursuite de la procedure demarree en conformément a
'ZI’{)E{PA 2022) celui du contrat
C_637
85
(Avis)
Accord cadre a bons de commande de deux ans Absence du PV
S_UAC pour le recrutement de trois (03) services 1an de réception de
7557 trai_te_urs po_ur la_ restauration d.an_s le cadre des 107 DRP renouvela N‘or-'n N’or-'n N,D'? la premiére
activités scientifiques et acadéemiques au profit Appréciable | Appréciable | Appréciable .
7 du Rectorat, du Conseil scientifique et autres ble année etcelle
entités de L'UAC renouvelée.
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A19)
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S_UAC

Tableau n°20 : Résultat des résultats de I'évaluation du respect des délais contractuels

Recrutement de prestataires pour l'entretien des
bureaux, salles de cours et espaces verts au profit

Absencedu PV
de réception de

. Non Non Non .
_7507 |duRectoratde 'UAC (Accord cadre 3 bon de 16002244(A00 Appréciable | Appréciable | Appréciabl la premiére
3 commande de trois ans: Poursuite de la ppreciable ppreciable ppreciable année et celui
procedure demarreée en 2022) lot A1 reconduit
Recrutement de prestataires pour 'entretien des
S_UAC i
- bureaux, salles de cours et espacesverts au profit Non Non Non Absence du PV
_7507 |duRectoratde 'UAC (Accord cadre a bon de 29962560|A00 A :ciabl A sciable | A - ciabl de récenti
3 commande de trois ans: Poursuite de la ppreciable ppreciable ppreciable € reception
procedure demarree en 2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour 'entretien des
S_UAC i
- bureaux, salles de cours et espaces verts au profit Non Non Non Absence du PV
_7507 |duRectoratde 'UAC (Accord cadre a bon de 42115097 (A00 A - ciabl A ciable | A - ciabl deré X
3 commande de trois ans: Poursuite de la ppreciable ppreciable ppreciable ereception
proceédure demarree en 2022) lot A3
Recrutement de prestataires pour 'entretien des
S_UAC i
- bureaux, sallesde courset espacesyer‘tsau profit Non Non Non Absence du PV
_7507 |duRectoratde 'UAC (Accord cadre a bon de 45491974(A00 A :ciabl A ciable | A :ciabl deré X
3 commande de trois ans: Poursuite de la ppreciable ppreciable ppreciable € reception
procédure déemarrée en 2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour 'entretien des
S_UAC i
- bureaux, sallesde courset espacesyer(sau profit Non Non Non Absence du PV
_7507 |duRectoratde 'UAC (Accord cadre a bon de 24403344|A00 A :ciabl A sciable | A :ciabl deré X
3 commande de trois ans: Poursuite de la ppreciable ppreciable ppreciable e reception
procedure demarree en 2022) lot AS
lan
Recrutement de prestataires pour l'entretien des renouvela
S_UAC i blesur
- bureaux, sallesde courset espacesyertsau profit ) Non Non Non Absence du PV
_7507 |duRectoratde 'UAC (Accord cadre 3 bon de 35431152|A00 trois ans Appréciable | Appréciable | Appréciabl deré i
3 commande de trois ans: Poursuite de la par ppreciable ppreciable ppreciable € reception
procédure demarréee en 2022) lot A6 accord
cadre
Conformité entre
T UAC Construction du local devant abriter la nouvelle le délai reel
7_5087_ cabine électrique de la zone CIPMAet 75871917 |DRP 3 mois Conforme Conforme - d’exécution et

amenagement d'un parking au profit du Rectorat

celuidu contrat

prévu

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A19)

Opinion de l'auditeur :

Sur I'ensemble des marchés audités, trois (03) marchés ont été exécutés dans les délais contractuels
prévus, tandis que (1) marché présente des retards de (22 jours), sans justification formelle ou sans
application des pénalités prévues, et (8) n'ont pas pu étre appréciés par défaut d'informations.

Globalement, le respect des délais d’exécution des marchés est jugé moyen.

Risque :

Retards prolongés dans I'exécution des marchés ;
Non-conformité aux exigences légales et contractuelles en cas d’absence d’avenant ;
Risque de litige avec les prestataires ;
Perte potentielle de recettes liées aux pénalités non appliquées ;
Faiblesse de la tragabilité administrative ;
Affaiblissement du contréle interne et de la transparence ;

Risque de mauvaise gouvernance dans le suivi des délais.
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Recommandations :

Renforcer le dispositif de suivi des délais d’exécution, notifier systématiquement au ftitulaire ses
obligations contractuelles, documenter toute demande ou situation de prorogation ou de retard, continuer
a appliquer strictement les pénalités prévues en cas de dépassement, et former les agents impliqués au
suivi rigoureux des délais contractuels

6.3.3 Appréciation finale de la gestion administrative et technique d’exécution
La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :

« les taux de performance sur la gestion administrative par marché ;

- les motifs et impact des écarts constatés.

« la conclusion sur la conformité du marché a I'étape de la gestion administrative, technique prend
en compte le taux de performance qui doit étre d’au moins 80% pour déclarer un marché
conforme.
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Tableau n°21 : Synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Statut Opinion de I'Auditeur Observations
. s . Mode de “Auditablité* IR Appréciation . (Motifs et
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant A (conforme ou perfomance Conclusion [I
passation dela impact des
non (OB performance (Cgﬂf:;re &carts)
conforme) (solone | contome)
Acquisition de matériel .
F_UAC_82339 informatique au profit de| 51261365 | DRP Auditable 95% Sati;;?;nte Conforme
certaines entités de I'UAC
Fourniture et installation d'une Tres
F_UAC_78836 cabine électrique dans la zone | 57328017 | DRP Auditable 98% satisfaisante Conforme
CIPMA au profit de I'UAC
Recrutement d'un consultant
PI_RECTORAT 77009 pour la réalisation de laudit| . cqq99q | ppp Auditable 96% Tres Conforme
organisationnel de I'université satisfaisante
au profit du rectorat
Travaux de construction d’un
bloc pédagogique de type Rez-
T_PROJETCOOPERATION_76494 | de-chaussée extensible en R+2 . e
(Contrat)/ T_EPAC_63785 (Avis) | au profit de 'EPAC (poursuite 88888524 | DRP Auditable 8% Insatisfaisante | Conforme
de la procédure démarrée en
2022)
Accord cadre a bons de
commande de deux ans pour le
recrutement de trois (03)
services traiteurs pour la
S_UAC_75577 restauration dans le cadre des | ;53094 | ppp Auditable 98% Tres Conforme
activités scientifiques et satisfaisante
académiques au profit du
Rectorat, du Conseil
scientifique et autres entités de
I"UAC
I |
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Tableau n°21 : Synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Statut Opinion de I'Auditeur Observations
. T . Mode de “Auditablité* IR Appréciation . (Motifs et
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant assation (conforme ou  perfomance de la Conclusion impact des
i non (Moyen) [ESSeswiRCLCLEY MP
conforme) (selon le ounon écarts)
baréme) conforme)
Recrutement de prestataires
pour l'entretien des bureaux,
salles de cours et espaces verts
S_UAC_75073 au profit du Rectorat de FUAC| /5514 | 00 Auditable 98% Tres Conforme
(Accord cadre a bon de satisfaisante
commande de trois ans:
Poursuite de la procédure
démarrée en 2022) lot Al
Recrutement de prestataires
pour l'entretien des bureaux,
salles de cours et espaces verts
S_UAC_75073 au profit du Rectorat de FUAC| ,5q0, 006 | A00 Auditable 98% Tres Conforme
(Accord cadre a bon de satisfaisante
commande de trois ans:
Poursuite de la procédure
démarrée en 2022) lot A2
Recrutement de prestataires
pour l'entretien des bureaux,
salles de cours et espaces verts
S_UAC_75073 au profit du Rectorat de FUAC| 1) 597 | 00 Auditable 98% Tres Conforme
(Accord cadre a bon de satisfaisante
commande de trois ans:
Poursuite de la procédure
démarrée en 2022) lot A3
Recrutement de prestataires
pour l'entretien des bureaux, Tras
S_UAC_75073 salles de cours et espaces verts | 45491974 | AOO Auditable 99% satisfaisante Conforme
au profit du Rectorat de 'UAC
(Accord cadre a bon de
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Tableau n°21 : Synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Statut Opinion de I'Auditeur

"Auditabilité" Taux de Observations

Appréciation |~ o (Motifs et

dela impact des
non Moven (conforme ¥
(Moyen) Performance ou non écarts)

conforme) ésaei_lg:qg conforme)

Mode de

N° de Marchés Libellé des Marchés Montant : (conforme ou perfomance
passation

commande de trois ans:
Poursuite de la procédure
démarrée en 2022) lot A4

Recrutement de prestataires
pour I'entretien des bureaux,
salles de cours et espaces verts
au profit du Rectorat de FUAC| 153344 | A00 Auditable 98% Tres Conforme
(Accord cadre a bon de satisfaisante
commande de trois ans:
Poursuite de la procédure
démarrée en 2022) lot A5
Recrutement de prestataires
pour I'entretien des bureaux,
salles de cours et espaces verts
au profit du Rectorat de FUAC| 5531155 | A00 Auditable 98% Tres | Conforme
(Accord cadre a bon de satisfaisante
commande de trois ans:
Poursuite de la procédure
démarrée en 2022) lot A6
Construction du local devant
abriter la nouvelle cabine
T_UAC_75087 électrique de la zone CIPMA et | 75871917 | DRP Auditable 97% Moyenne Conforme
aménagement d'un parking au
profit du Rectorat

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A20)

S_UAC_75073

S_UAC_75073
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Analyse qualitative :

Tous les marchés auditables, soit (12) marchés ont été jugés conformes. Le non-respect des délais ou le
défaut de documentation ne permettant d’apprécier le suivi de I'exécution des marchés porte atteinte a la
conformité de ces derniers

Précision : la classification en “Conforme” des douze (12) marchés auditables, malgré des
appréciations qualitatives ponctuellement jugées Moyenne ou Insatisfaisante (Tableau n°21), ne procéde
pas d'une incohérence mais de I'application de deux grilles de lecture distinctes prévues par la
méthodologie de la mission : 'appréciation qualitative de la performance, d’une part, qui traduit la gravité
des écarts constatés ; et le critére quantitatif de conformité, d’autre part, fixé a un taux de performance
minimal de 80% pour qu'un marché soit déclaré conforme a 'étape de la gestion administrative et
technique d’exécution. L'ensemble des douze marchés auditables ayant obtenu un taux compris entre
95% et 99%, largement supérieur @ ce seuil, leur classement en “Conforme” demeure
méthodologiquement fondé. Les écarts releves (le retard de vingt-deux (22) jours constatés sur le marché
T_PROJETCOOPERATION_76494/T_EPAC_63785 sans justification formelle ni application des
pénalités contractuelles, ainsi que le défaut de documentation ayant empéché I'appréciation du suivi de
I'exécution pour huit (08) marchés) constituent ainsi des écarts modérés, sans incidence sur la conformité
globale au regard du seuil retenu, mais qui appellent une vigilance renforcée de I'Autorité Contractante.
Il 'est recommandé de formaliser systématiquement les avenants et justificatifs de retard, d'appliquer
effectivement les pénalités prévues au contrat, et de renforcer I'archivage des piéces de suivi de
l'exécution.

Conclusion générale :

La majorité des marchés audités montrent une bonne conformité globale, sur le plan administratif. Les
insuffisances constatées sur certains marchés révélent des faiblesses dans le suivi documentaire et dans
la formalisation des actes d’exécution.

Il conviendrait de renforcer les dispositifs internes de contrdle et de sensibiliser les responsables
techniques a I'importance de la documentation contractuelle compléte, en particulier pour les phases de
réception et de cléture des prestations.

6.3.4 Commentaire de l'autorité contractante (sur la conformité de la gestion
administrative, technique et du respect des délais d’exécution des
marchés sélectionnés)

La mission n’a regu aucun commentaire de l'université d’Abomey-Calavi.

6.3.5 Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de
I'exécution des marchés

Cette étape de vérification vise a apprécier la maniére dont l'autorité contractante prend en charge ces
situations particuliéres, en s'assurant du respect des procédures prévues par la réglementation en
vigueur. Elle permet également d’évaluer sa capacité a gérer efficacement ces cas exceptionnels, tout
en veillant a préserver la continuité des prestations et a encadrer les risques liés a I'exécution
contractuelle.
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6.3.5.1 Contréle de la conformité dans la gestion des avenants

Ce contrdle vise a vérifier si les avenants respectent les conditions de fond et de forme prévues par la
législation en vigueur, notamment en termes de justification, de seuils autorisés et de procédures
d’approbation.

La mission a procédé a la vérification de la conformité des avenants conclus dans le cadre des marchés
publics audités.

Au terme de I'évaluation consolidée de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution des
marchés auditables, et conformément a la documentation mise a notre disposition, aucun marché n’a fait
I'objet d'avenant.

6.3.5.2 Vérification de la conformité dans la gestion des résiliations de marchés audités
La mission a procédé a la vérification de la conformité de la résiliation des marchés sélectionnés. Cette
évaluation s'est appuyée sur les grilles de vérification de conformité, et a été renseignée dans le fichier
Excel A14.

Au terme des diligences mises en ceuvre, nous avons noté qu’aucun des marchés audités n’a fait
objet de résiliation au cours de la période sous revue.

6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution
L’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution auditées repose sur
la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés sélectionnés. Elle permet de
porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché, a partir de deux axes d’évaluation
complémentaires :
- l'analyse de la procédure de passation, depuis la planification des acquisitions jusqu'a
Iattribution du marché, en tenant compte des modalités prévues dans le Plan de Passation des
Marchés (PPM) ;

« I'évaluation de la procédure d’exécution des marchés (gestion administrative générale de
I’exécution, gestion administrative particuliére de I'exécution et évaluation du niveau de respect
des délais contractuels d’exécution des marchés publics), fondée sur les piéces justificatives et
le déroulement contractuel.

Les résultats sont structurés dans le tableau récapitulatif ci-dessous, renseigné pour chaque marché
audité, permettant d'identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures ou
majeures, ainsi que les observations associées.

Pour déclarer un marché définitivement conforme (pour tout le cycle de gestion), il faut que le marché soit
conjointement conforme a I'étape de la procédure de passation et a I'étape de la procédure d’exécution.

55



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de
matérialité de I'université d’Abomey-Calavi

Tableau n°25 : Résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution

Opinion de
Opinion de I'Auditeur sur la Conclusion Observati
Mode [I'Auditeur surla gestion ons

Ne  N°de de procédure de administrative

générale

Motif:
a Libellé des Marchés _ ! it "Conforme ou ( 'Otl s et
Marchés passati passation : générale et du Non impact

on "Conforme ou respect des Conforme” des
Non Conforme” délais écarts)

d’exécution :

UAC uisition dematériel informatique au profit de
FUAC_1Acq q P 51261365|DRP

1 82339 |certaines entités del'UAC Conforme Conforme Conforme .

F_UAC_ [Fournitureet installation d'unecabineélectriquedansla 57328017|DRP Con -
2 178836 |zone CIPMAaU profit del' UAC Gonforme orme orme -

PLRECT
3 |oraT 7
7009

T PROE
TCOOP
ERATIO

2—7649 Travauxde construction d’un bloc pédagogique detype

4 Rez-de-chaussée extensible en R+2 au profit del’EPAC 88888524 |DRP Conforme Conforme Conforme -
(Contrat . . . .

N (poursuitedelaprocéduredémarréeen 2022)

T EPAC |

63785

(Avis)

Recrutement d'un consultant pour laréalisation de

I"'audit organisationnel del'universitéau profit du rectorat 20699999 |DRP Gonforme Conforme Cogiopie i

Accord cadreabons decommandededeuxans pourle
S UAC recrutemgnt detrois(03)servic&e-t!'a'iteu(s pc?LfrIa

5 75577— r&stalljreﬁtlon dans Ie@red&e activités smentl_flqu&eet 10733898 |DRP Conforme Conforme Conforme -
académiques au profit du Rectorat, du Conseil
scientifique et autres entités del'UAC

Recrutement de prestataires pour |’entretien des bureaux,
S UAC_ [salles decours et espaces verts au profit du Rectorat de

6 75073 I'UAC (Accord cadreabon decommandedetrois ans : 16002244 ACC Gonforme Conforme Coron e B
Poursuitedelaprocéduredémarréeen 2022) lot A1
Recrutement de prestataires pour I'entretien des bureaux,
S UAC_ |salles decours et espaces verts au profit du Rectorat de
7 75073 |I'UAC(Accord cadreabon decommandedetroisans: 29962560 Gonforme Conforme Corons B
Poursuitedelaprocéduredémarréeen 2022) lot A2
Recrutement de prestataires pour |’entretien des bureaux,
S UAC_ [salles decours et espaces verts au profit du Rectorat de
8 175073 |I'UAC (Accord cadre abon de commandedetrois ans : 421150971AC0 Gonforme Conforme Coron s -
Poursuitedelaprocéduredémarréeen 2022) lot A3
Recrutement de prestataires pourI’entretien des bureaux,
S UAC_ |salles decours et espaces verts au profit du Rectorat de
9 75073 [’'UAC(Accord cadreabon decommandedetroisans: 45491974 Conforme Conforme Cogiopie i
Poursuitedelaprocéduredémarréeen 2022) lot A4
Recrutement de prestataires pour |’entretien des bureaux,
S UAC_ [salles decours et espaces verts au profit du Rectorat de
10 75073 |'UAC(Accord cadreabon decommandedetroisans: 24403344 Gonforme Conforme Cogiogre -
Poursuitedelaprocéduredémarréeen 2022) lot A5
Recrutement de prestataires pour |'entretien des bureaux,
S UAC_ [salles decours et espaces verts au profit du Rectorat de
11 75073 |'UAC(Accord cadreabon decommandedetroisans: 35431152 Gonforme Conforme Soyiogie -
Poursuitedelaprocéduredémarréeen 2022) lot A6
T UAC Construction du local devant abriter lanouvelle cabine
12 75087 électriquedelazone CIPMAet aménagement d'un parking 75871917 |DRP Conforme Conforme Conforme -

au profit du Rectorat

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
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Commentaire sur le Tableau de synthese :

=  Marchés sélectionnés

Tous les marchés sélectionnés (soit 100%) ont été jugés conformes a l'issue de I'analyse globale des
procédures de passation et d’exécution. Toutefois, certains marchés présentent des insuffisances liées
a:

e ['absence de la preuve de prélévement des pénalités de retard d’exécution.

=  Marchés passés par gré a gré

Aucun marché n’a fait 'objet d'un gré a gré ou de procédure obligatoire

= Avenants audités

Bien que I'absence de pieces justificatives n’ait pas permis de vérifier I'existence d’avenants pour certains
marchés, il convient de souligner que la documentation disponible est globalement bien tenue et que la
gestion administrative est organisée de maniére moyennement cohérente.

= Marchés résiliés
Sur la base des dossiers mis & notre disposition, aucun marché audité n'a fait objet d'une résiliation au
cours de la période auditée.

En conclusion, le niveau global de conformité des procédures auditées est jugé trés satisfaisant, avec
des efforts a renforcer notamment dans :

- le respect des formalités documentaires exigées par les textes ;

+ le respect des délais de la procédure de passation des marchés ;

+ la disponibilité de la documentation de toutes les étapes de la passation des marches ;
- latracabilité systématique des décisions et actes de gestion contractuelle.

6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions
d’audit précédentes

La mise en ceuvre effective des recommandations témoigne de la volonté de corriger les insuffisances
relevées, de renforcer la conformité aux regles en vigueur et d'améliorer les performances de la
commande publique.

La mission a procédé a I'évaluation de la mise en ceuvre des recommandations issues des missions
d’audit antérieures concernant les marchés publics de l'autorité contractante.

Cette évaluation s’est fondée sur les recommandations transmises par le commanditaire de I'audit ou
obtenues sur place auprés de l'autorité contractante. L'analyse a permis de juger du niveau
d’exécution de chacune d’elles a partir de preuves documentaires ou factuelles. Les résultats de cette
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évaluation ont été renseignés dans le fichier Excel normé intitulé « Mise en ceuvre Recommandations
», annexé au présent rapport.

Nous avons demandé sans obtenir le rapport d’audit de la mission de I'exercice 2022 au niveau
de l'université d’Abomey-Calavi. En conséquence, nous n’avons pas été en mesure de vérifier la
mise en ceuvre des recommandations d’audit précédentes.

6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de ’ARMP pour les
marchés ayant fait I'objet de recours

La mission a évalué la mise en ceuvre des décisions rendues par '’ARMP dans le cadre de marchés
ayant fait I'objet de recours contentieux.

Les décisions examinées ont été obtenues auprés du commanditaire ou directement auprés de l'autorité
contractante. L'auditeur a vérifié les suites données a chaque décision sur la base de documents
justificatifs (lettres, procés-verbaux, DAO révise, etc.) et d’entretiens réalisés sur le terrain. L’analyse a
été renseignée dans le fichier Excel normé intitulé « Mise en ceuvre des décisions de ’ARMP », annexé
au préesent rapport.

Au terme de nos travaux, nous n’avons pas eu connaissance au niveau de I'université d’Abomey
Calavi de marchés ayant fait objets de recours au cours de I’exercice sous revue.

6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas
échéant, d’autres marchés désignés

Le contrle de la matérialité vise a vérifier I'existence physique, fonctionnelle ou documentaire des
prestations financées sur les marchés audités. Cette étape permet de s'assurer que les biens, services
ou ouvrages payés ont été effectivement livrés, réalisés ou exécutés conformément aux stipulations
contractuelles.

La mission a procédé a la verification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés,
ainsi qu’a certains marchés additionnels expressément désignés par le commanditaire.

Cette vérification s’est fondée sur les éléments suivants :
« les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;
- les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;
« la concordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Le tableau ci-aprés présente la synthése des vérifications menées :
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Tableau n°26 : Vérification de la matérialité des prestations

N° de o : Type de Localisationou  Constat de la . .
N° ) Libellé des Marchés Montant ) e . Observations  Conclusion
Marchés prestation bénéficiaire materialité
- o ) Matériel bien
1 F_UAC_823 Acqu.lsmon dzla’materlel informatique au proft de 51061365 Foumniture UAC entieny, enbon | Safsfasert corfome
39 certaines entités de [UAC ol
) . o o Matériel bien
9 F_UAC_788 [Fourniture etinstallaion d'une cabine électrique dans la 57328017 Fourniture UAC entre, en bon | Seisiisent conforme
36 zone CIPMA au profitde TUAC ot
Recrutement d'un consultant pour la réalisation de Prestation
3 [PLRECTOR i organisaonnel de [université au proft du 20699999 RECTORAT | Audtréalisé | Satsfaisant conforme
AT_77009 Intellectuelle
rectorat
T_PROJETC
SOYPGEISTIO Travaux de construction d'un bloc pédagogique de
4 ( C_ontrat) | [type Rez-de-chaussée extensile en Re2au proftde | - 88888524 Travaux EPAC | Travaux exécué | Satsfaisant conforme
T EPAC. 63 [EPAC (poursuite de la procédure démarrée en 2022)
785 (Avis)
Accord cadre & bons de commande de deux ans pour
S UAC 755 le recrutement de rois (03) services traiteurs pour la
5 7 restauraton dans e cadre des actvités scienfiiques et | 10733898|  Senice UAC Acceplable | Satisfaisant conforme
académiques au proft du Rectorat, du Conseil
scientfique etautres enfiés de [UAC
Recrutement de prestataires pour Ientretien des
bureaux, salles de cours etespaces verts au proftdu "
AC_T . Qualité de ravaux "
6 %U C.1%0 Rectoratde [UAC (Accord cadre & bon de commande | 16002244| ~ Service UAC — Safsfaisant conforme
de trois ans ; Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lot A1
Recrutement de prestataires pour lentretien des
bureaux, salles de cours etespaces verts au proftdu Qualié de fravaux
7 % UAC_750 Rectoratde [UAC (Accord cadre & bon de commande | 29962560  Service UAC scepabe Satisfaisant conforme
de trois ans ; Poursuite de la procédure démarrée en
2022) lotA2

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Matérialité
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7. CONCLUSION

Conformément aux Termes de Références et aux textes juridiques a valeur Iégislative et réglementaire en
vigueur, applicables aux différents marchés audités a I'Université d’Abomey-Calavi, une revue des marchés
échantillonnés a été réalisée au niveau de l'autorité contractante.

S'inscrivant dans une logique de contrle a posteriori de la régularité des procédures de passation,
d'exécution et de contrle des marchés passés en 2023, cette revue avait pour objectif d'identifier les
dysfonctionnements ainsi que leurs conséquences, et de proposer des mesures correctives appropriées.
Globalement, I'analyse du systéme de passation et de contrble des marchés publics de I'Université
d’Abomey-Calavi révele que des efforts ont été consentis par les acteurs pour assurer, dans la mesure du
possible, le respect des principes fondamentaux de la commande publique.

Nous espérons que la mise en ceuvre de nos recommandations contribuera a améliorer le systéme de
passation des marchés de l'université d’Abomey Calavi pour les prochains exercices. Une gestion optimale
des marchés nécessitera que les recommandations de la mission soient appliquées dans leur intégralité, afin
d'assurer une plus grande performance, efficacité et transparence dans les procédures de passation,
d'exécution, de réglement et de contréle des marchés publics au sein de I'Université d’Abomey-Calavi.
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8. ANNEXES

Annexe 1 : Liste de présence de restitution

Annexe 2 : Procés-verbal de la séance de restitution

Annexe 3 : Liste de la documentation a appréter par I’Autorité contractante
Annexe 4 : Liste des marchés sélectionnés
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Annexe 1 : Liste de présence de restitution

Ny gpen
' .ﬁ BEMGS‘"/&!%‘:L’: GROUPEMENT

LISTE DE PRESENCE DES SEANCES

RECRUTEMENT DE CABINETS OU FIRMES POUR LA REALISATION DES AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS - LOT 1 : AUDIT DES MARCHES PUBUICS
AU TITRE DE U'EXERCICE BUDGETAIRE 2023

Autorité Contractante : UAC
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Annexe 2 : Procés-verbal de la séance de restitution
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MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS DE
DIFFERENTES AUTORITES CONTRACTANTES AU TITRE DE LA GESTION |
BUDGETAIRE 2023

Mission réalisée par le Groupement
BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE
RESTITUTION DE LA MISSION D'AUDIT

Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des marchés Publics (ARMP)

Consultant : Groupement BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

— e —

Autorité Contractante Concernée : UNIVERSITE D’ABOMEY-CALAVI

DECEMBRE 2025
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PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE RESTITUTION DE LA MISSION D' AUDIT

MISSION D'AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS DE DIFFERENTES
AUTORITES CONTRATANTES AU TITRE DE LA GESTION BUDGETAIRE 2023

Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP)
Consultant : Groupement BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES
Autorité Contractante concernée : UNIVERSITE D’ABOMEY-CALAVI

L’an deux mil vingt et cinq et le mercredi 10 décembre & 11 h 00 minutes a eu lieu au Secrétanat
de la Personne Responsable des Marchés Publics de 1'Université d’ Abomey-Calavi, la séance
de restitution de la mission d'audit de conformité des marchés publics passés au titre de
I"exercice budgétaire 2023 au niveau de " Autorité contractante susmentionnée.

Cette séance de restitution qui est une exigence des Termes de Référence de la mission d'audit
commanditée par I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) au consultant
indépendant mandaté a pour objectif non seulement de partager avec les responsables concernés
de I' Autorité Contractante, le point des constats faits au cours de la revue de conformité et de
matérialité des procédures de passation et d’exécution par la mission, mais aussi de recueillir
de la part de I"autorité contractante les contres observations.

Présidée par Madame AGLOBOE Episthéme en qualité de C-SPRMP, la séance a connu la
participation effective des acteurs de la chaine des dépenses publiques de Iautorité contractante
auditées ainsi que de I’équipe des auditeurs.

Au cours de celte séance, le point des marchés audités et les observations d’ordre général
retragant les points positifs ct négatifs ont été partagées par 1'¢quipe d’audit aux représentants
de "autorité contractante présentc.

La liste de présence de la séance ainsi que la fiche de synthése regroupant le point de
I"¢chantillonnage fait ct les observations d'ordre générale et spécifique sont jointes au présent
procés-verbal.

La séance a pris fin & 12 heures 18 minute précises.

Ont signé :

VARG -

Rep & ovantt | RRFP -
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Annexe 3 : Liste des documents a appréter par chaque
Autorité contractante
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AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS - LOT 1 : AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE L'EXERCICE BUDGETAIRE 2023

Liste des documents requis

N° PIECES ATTENDUES
Piéces d’ordre général

1 |Acte de nomination des membres de la CCMP

2 | Acte de nomination du Chef CCMP

3 |Acte portant AOF de la CCMP

4 |Acte de nomination de la PRMP

5 | Acte portant AOF de la PRMP

6 |Acte de nomination des membres du SP-PRMP

7 | Acte portant AOF du SP-PRMP

8 | Plan prévisionnel de passation des marchés de l'exercice sous revue
9 |Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révise s'il y a lieu
10 [Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant

11 |Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant

12 | Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue

Preuve de publication de l'avis général de passation des marchés

Registre spécial de dépot des offres

Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés

Rapports de la PRMP sur la passation et I'exécution des marchés

Preuve de transmission des rapports par la PRMP respectivement 2 'ARMP et a I'autorité de contréle
(DNCMP/CCMP)

Rapports de l'organe de controle sur la passation et I'exécution des marchés

Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a I'autorité de contractante

Document d'enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la passation
des marchés, qu'elles solent administratives, techniques ou financiéres

21

La balance générale des comptes et grand livre des comptes fournisseurs pour les institutions, les
sociétés, les agences, et autres établissements publics

ii. Le compte administratif, le compte de gestion du receveur et le rapport d'exécution budgétaire pour les
communes

iii. Les états des engagements (DPAF) au titre de I'exercice sous revue pour les ministéres

22

Listes des DAQ lancés au cours des exercices 2022 et 2023 dont la procédure n'a pas abouti

23

Tout document d'enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la
passation des marchés, qu'elles soient administratives. techniques ou financiéres

24

Manuel de procédures de |a structure le cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour la procédure de passation

25

Dossier d'appel & concurrence (DAC) et éventuellement ses additifs / Cahier de charges pour les ED sans
mise en concurrence

26

ANO sur le DAC par la CCMP/DNCMP (Bon a lancer) ou du bailleur en cas de financement extérieur
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GROUFPEMENT

27

Avis d'appel & concurrence, son additif et/ou son avis de reports éventuels

28

Preuves de publication de I'avis d'appel a concurrence, son additif et/ou son avis de reports éventuels

29

Liste d'émargement des candidats ayant retiré le DAO

30

Liste d'émargement des déposants des offres dans le registre spécial

31

Offres ou propositions des soumissionnaires y compris pour les ED

32

PV d'ouverture des offres

33

Note de service de désignation des membres des commissions ad'hoc d'ouvertures et d'évaluation des
offres

34

Preuve de publication des PV d’ouverture des offres

35

Déclaration de I'AC en cas d'infructuosité de l'appel d'offre le cas échéant

36

Avis de l'organe de contréle compétent avant la déclaration d'infructuosité par I'AC si marché relancé

Preuve de publication de la déclaration d’infructuosité si marché relancé

37

Le PV de délibération de la COE avec la liste de présence des membres présents a ladite séance. Il est
signé par au moins 3/5 des membres de la COE.

38

PV d'ouverture des plis par la Commission d'Quverture et d'Evaluation

39

Rapport d'évaluation sanctionnant les travaux de la COE

40

ANO sur le rapport d'évaluation par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

41

PV d'attribution provisoire

42

Preuve de la publication du PV d'attribution provisoire

43

Courrier de notification a |'attributaire provisoire ou d'invitation a la négociation pour les Pl

44

Courriers d'information aux soumissionnaires non retenus

45

Avis d'attribution définitive

46

Preuve de publication de I'avis d'attribution définitive

47

Marché signé. approuvé et enregistré

48

ANO sur le marché par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

49

Bon de commande ou marchés subséquents en cas d'accord-cadre

50

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d’autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

51

Acte de mise en place de la commission de réception (pré-réception technique, provisoire et définitive)
des marchés

52

Avis de la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) ou de |'Autorité de Régulation
des Marchés Publics (ARMP) le cas échéant pour l'arrét de la procédure

Piéces complémentaires relatives aux procédures exceptionnelles pour la procédure de passation

53

Rapport spécial validé par la commission de contréle de I'autorité contractante pour les Ententes Directes
(ED)

54

Requéte d’avis et I'avis de conformité/de rejet de la DNCMP (entente directe, appel d'offres restreint)

55

Lettre de demande d’autorisation pour 'AOR, I'ED ou la DRP restreinte élaborée par 'AC

56

Autorisation de I'autorité compétente (entente directe, appel d'offres restreint, DRP restreinte) Article 33 et
35 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

57

Lettres d'invitation & soumissionner déchargées (avec Accusé de réception) pour les consultations
restreintes (appel d'offres restreint, demandes de cotations) avec les décharges de fournisseurs consultés

58

Preuve de transmission du marché conclu par entente directe (ED) a I'ARMP pour infarmation

59

Preuve de transmission a la DNCMP des marchés de gré a gré ou ED autorisé en Consei des Ministres

60

Accusé de réception des fournisseurs consulté des lettres de consultation restreinte (appel d'offres
restreint, demandes de cotations)

68




Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de ’audit de conformité et de
matérialité de I’université d’ Abomey-Calavi

2N BELWAG Sarl /7

Pai—
Assocces . GROUPEMENT
AT

61

Lettre de notification d’attribution pour les procédures de demandes de cotations et de consultation de
consultants

62

Preuve de libération de la garantie de I'offre des différentes soumissions rejetées

63

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d’autorisations de la DNCCP ou du balilleur en cas
de financement extérieur

Piéces spécifiques a chaque marché pour I'exécution administratif des marchés

64

Ordre de démarrage du service (OS)

65

Caution de l'avance de démarrage

66

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

67

Demandes de paiement (avance, décomptes, attachements ou factures définitives)

68

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

69

Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements)

70

Preuve de remboursement de la caution de bonne exécution si réception définitive

71

Avis de la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) ou la lettre de demande du
titulaire du marché pour la résiliation du contrat, le cas échéant

72

Avis de la Direction Nationale de Contrdle des Marchés Publics (DNCMP) pour les avenants au contrat, le
cas échéant

Pieces spécifiques a chaque marché pour l'exécution technique des marchés

73

Rapport d'étude de faisabilité couvrant les aspects techniques, financiers, environnementaux, sociétaux
préalables a la réalisation des travaux

74

Dossier d'exécution validé par le service compétent (Service technique, Maitre d'Ouvrage) pourles marchés
de travaux

75

Preuve d'existence d’un contréleur permanent pour la surveillance des travaux (maitre d'ceuvre)

76

PVs / Rapports de réception des corps d'état pour les marchés de travaux ou Procés-verbaux de réception
technigue intermédiaire (si applicable dans les contrats & tranches ou a phases technigues)

77

Plans de recollement pour les marchés de travaux

78

PV de réunion de chantier pour les marchés de travaux

79

Le journal de chantier est disponible et tenu a jour sur le chantier en permanence ou Main courante du
chantier ou registre des visites du maitre d'ouvrage / maitre d'ceuvre

80

Rapports de contrdle/suivi conformément aux clauses contractuelles

81

Rapport de supervision et de contrdle du service technique ou du bureau de contréle pour les marchés de
travaux

PV de pré-réception technique s'il y a lieu

82

PV de réception provisoire et définitif

Attestations de service fait ou bordereaux de livraison

83

Rapports (livrables) validés pour les Pl

84

Proceés-verbal de mise en service (pour les équipements techniques, installations ou logiciels) : Pour les
marchés de foumnitures et services

85

Certificat de conformité technique / Attestation de garantie (équipements spécialisés) si applicable

86

Mise a disposition officielle du livrable (note de transmission ou rapport de dépot) : Pl

87

Registre ou fiche de stock des matiéres retracant les entrées de biens et les sorties

Guide de procédures sur la gestion de la comptabilité matiéres
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Annexe 4 : Liste des marchés sélectionnés
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Mode de
passation

N° de Marchés Libellé des Marchés Montant

Acquisition de matériel informatique au profit de

F_UAC_82333 certaines entités de I'UAC >1261 365 DRP
Fourniture et installation d'une cabine électrique dans la

F_UAC_78836 zone CIPMA au profit de I'UAC 57328017 DRP
Recrutement d'un consultant pour la réalisation de

PI_RECTORAT_77009 I'audit organisationnel de I'université au profit du 20 699 999 DRP

rectorat

Travaux de construction d’un bloc pédagogique de type
Rez-de-chaussée extensible en R+2 au profit de 'EPAC 88 888 524 DRP
(poursuite de la procédure démarrée en 2022)

T_PROJETCOOPERATION_76494
(Contrat)/ T_EPAC_63785 (Avis)

Accord cadre a bons de commande de deux ans pour le
recrutement de trois (03) services traiteurs pour la
S_UAC_75577 restauration dans le cadre des activités scientifiques et 10733 898 DRP
académiques au profit du Rectorat, du Conseil
scientifique et autres entités de |"UAC

Recrutement de prestataires pour I'entretien des
bureaux, salles de cours et espaces verts au profit du
S_UAC_75073 Rectorat de I"'UAC (Accord cadre a bon de commande de 16 002 244 AOO
trois ans : Poursuite de la procédure démarrée en 2022)
lot Al

Recrutement de prestataires pour I'entretien des
bureaux, salles de cours et espaces verts au profit du
S_UAC_75073 Rectorat de I"'UAC (Accord cadre a bon de commande de 29 962 560 AOO
trois ans : Poursuite de la procédure démarrée en 2022)
lot A2

Recrutement de prestataires pour I'entretien des
bureaux, salles de cours et espaces verts au profit du
S_UAC_75073 Rectorat de I"'UAC (Accord cadre a bon de commande de 42 115 097 AOO
trois ans : Poursuite de la procédure démarrée en 2022)
lot A3
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Mode de
passation

N° de Marchés Libellé des Marchés Montant

Recrutement de prestataires pour I'entretien des
bureaux, salles de cours et espaces verts au profit du
S_UAC_75073 Rectorat de I"'UAC (Accord cadre a bon de commande de 45 491 974 AOO
trois ans : Poursuite de la procédure démarrée en 2022)
lot A4

Recrutement de prestataires pour I'entretien des
bureaux, salles de cours et espaces verts au profit du
S_UAC_75073 Rectorat de I"'UAC (Accord cadre a bon de commande de 24 403 344 AOO
trois ans : Poursuite de la procédure démarrée en 2022)
lot AS

Recrutement de prestataires pour I'entretien des
bureaux, salles de cours et espaces verts au profit du
S_UAC_75073 Rectorat de I"'UAC (Accord cadre a bon de commande de 35431152 AOO
trois ans : Poursuite de la procédure démarrée en 2022)
lot A6

Construction du local devant abriter la nouvelle cabine
T_UAC_75087 électrique de la zone CIPMA et aménagement d'un 75871917 DRP
parking au profit du Rectorat
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