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i. Résumé exécutif

Le présent résumé exécutif synthétise les résultats clés issus de l'audit des marchés publics du Ministre du
Cadre de Vie et de Développement Durable (MCVDD) pour I'exercice 2023. L’analyse a été conduite selon
la méthodologie définie dans le Référentiel d’audit 2025, en s’appuyant sur des grilles de vérification
normées et des outils de mesure de la performance.

= Volume de marchés analysés :

Au total, Soixante-dix-neuf (79) marchés ont été recensés pour un montant global de sept milliards deux
cent trente-huit millions trois cent quatre-vingt-quinze mille sept cent soixante-quinze (7 238 395 775)
FCFA. L’échantillon retenu pour l'audit comprend trente-neuf (39) marchés, représentant 49,37% du
nombre total et 50,68 % de la valeur totale, soit un montant cumulé de trois milliards six cent-soixante -
huit millions deux cent trente mille trois cent quatre-vingt-huit (3 668 230 388) FCFA.

= Complétude documentaire pour I'auditabilité des marchés :

L’analyse de la complétude documentaire pour l'auditabilité des marchés s’appuie sur la vérification des
pieces obligatoires dont 'absence a d’incidence sur la conformité des procédures de passation et d’exécution
du marché. Sur les trente-neuf (39) marchés sélectionnés, vingt-neuf (29) ont été jugés auditables, avec
un taux moyen de disponibilité de piéces obligatoires de 77%.

= Résultats de conformité :
A Tlissue des vérifications, vingt-neuf (29) marchés ont été déclarés conformes, représentant 74,35% des
marchés sélectionnés.

Les marchés non conformes présentent des irrégularités documentées, principalement liées a la tragabilité
des actes d’exécution, aux retards non formalisés ou a des manquements dans les publications
réglementaires et les manquements réglementaires ou législatifs.

= Tableau de synthése des constats et appréciations globales :

Domaine évalué Niveau de Opinion Observations clés

conformité (%)

Complétude des documents requis pour Défaut de beaucoup piéces dont

l'auditabilité de la procédure de passation et de absence est avec ou sans

I'exécution 7% Insatisfaisant | incidence sur la conformité du
marché.

2 | Conformité de la planification, la mise en place, Aucune  documentation  sur
I'organisation et le fonctionnement interne de l'organisation et le fonction
l'autorité contractante 13,89% Insatisfaisant | interne de la passation des

marchés ne nous a été
communiquée

3 | Conformité de la procédure de passation et de -

I'exécution 74,35% Insatisfaisant

Sources : Synthése des constats et appréciations globales
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= Recommandations clés :

Suite a I'évaluation des différents domaines de la gestion des marchés publics, et compte tenu du niveau
de conformité global jugé satisfaisant, les recommandations suivantes sont proposées afin de renforcer
la performance et la qualité des procédures :

+ Complétude des documents requis pour I'auditabilité de la procédure de passation et
de I'’exécution

Il est recommandé de renforcer le systéme de classement et d’archivage des documents relatifs aux
marcheés publics. Cela contribuera a garantir une tragabilité compléte et a faciliter les audits futurs.

+ Conformité de la planification, de I'organisation et du fonctionnement interne de
I’Autorité Contractante

Il est conseillé de renforcer les capacités du personnel en matiere de gestion des marchés publics.
Par ailleurs, la mise en place d'un mécanisme d'évaluation réguliére du fonctionnement interne
permettrait d’identifier de maniere proactive d’éventuelles améliorations, contribuant ainsi a I'efficacité
et a la fiabilité du dispositif interne.

+ Conformité de la procédure de passation et de I'exécution

Il est recommandé de documenter systématiquement toutes les étapes de la passation et de
I'exécution des marchés afin de faciliter la disponibilité des documents et de faciliter des contréles et
audits futurs. Il faudra également veiller au respect des délais de passation et d’exécution des
marchés.

ii. Difficultés rencontrées lors de la mission d’audit

Malgré la bonne collaboration des autorité contractantes, les difficultés suivantes ont été relevées :

* le délai trés court imparti pour la réalisation de la mission vu le nombre de marchés a contréler et
les diligences & mettre en ceuvre ;

* le manque de pieces contractuelles dans certains marchés limitant la possibilité de réaliser une
revue approfondie ;

+ des problémes d’archivage des dossiers qui ont énormément ralenti le déroulement de la mission,
avec des temps de recherche parfois trés longs.
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ABREVIATIONS ET ACCRONYMES

AC Autorité Contractante

ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
AOF Attributions, Organisation et Fonctionnement
AP Absence de preuve
AMI Avis a Manifestation d’Intérét

APCMP Avis Public a Candidature de Marchés Publics

AOO Appel d'Offres Ouvert

AOR Appel d’Offres Restreint

AOON Appel d'Offre Ouvert National

AOOQI Appel d'Offre Ouvert International

CCMP Cellule de Controle des Marchés Publics

COE Commission d'Ouverture et d’'Evaluation/Comité d’Ouverture et d’Evaluation

DNCMP Direction Nationale de Controle des Marchés Publics

DCMP Délégué du Controle des Marchés Publics

DDCMP Direction Départementale du Contréle des Marchés Publics

DAO Dossier d’Appel d'Offres

DAC Dossier d’Appel a Concurrence

DC Demande de Cotation

DRP Demande de Renseignements et de Prix
DP Demande de Propositions

ED Entente Directe

MCVDD Ministere de Cadre de Vie et du Développement Durable

MPME Micro, Petites et Moyennes Entreprises

PTF Partenaire Technique et Financier
PPMP Plan de Passation des Marchés Publics
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal
SPMP Secrétariat Permanent des Marchés Publics
SPM Spécialiste en Passation des Marchés
TdR Termes de Référence
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EXpertuses Associces GROUPEMENT

LETTRE INTRODUCTIVE

Abomey-Calavi, le 30 décembre 2025
N°_017A /2025/BELMAG Sarl/DG/ DT/CDAF/SPM/AD

A
Monsieur le Président de I’Autorité de Régulation
des Marchés Publics

Cotonou — BENIN

Objet : Mission d’'audit indépendant des marchés publics passés au titre de la gestion budgétaire 2023 -
Dépot du rapport définitif de la mission du Ministére de Cadre de Vie et du Développement
Durable (MCVDD)

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrat de prestation n°2039/PR/ARMP/PRMP/S-PRMP du 27/10/2025 qui nous a été
confié par votre Autorité, nous avons réalisé la mission d’audit technique indépendant des marchés publics
au titre de la gestion budgétaire de I'année 2023. Cette mission s'inscrit pleinement dans le cadre de la loi
n°2020-26 du 29 septembre 2020 relative aux marchés publics et de ses décrets d’application, qui
définissent les régles de passation, d’exécution et de controle des marchés publics au Bénin, et qui visent a
garantir la transparence, I'efficacité et la régularité dans la gestion des fonds publics.

L’objectif principal de cette mission était d’évaluer la conformité des procédures de passation et d’exécution
des marchés publics avec les dispositions Iégales et réglementaires en vigueur, d'identifier les points forts
et les insuffisances, et de formuler des recommandations concrétes susceptibles d’'améliorer la performance
et la fiabilité du dispositif de gestion des marchés publics.

Le présent rapport présente les travaux effectués au Ministére de Cadre de Vie et du Développement
Durable, les observations relevées ainsi que les recommandations formulées afin de fournir a votre autorité
des éléments objectifs pour renforcer les mécanismes de controle et soutenir la mise en ceuvre d’actions
correctives lorsque cela est nécessaire.

Nous espérons que ce rapport contribuera significativement a renforcer la qualité de la gestion des marchés
publics au Bénin et a soutenir vos efforts pour instaurer une culture de conformité, de responsabilité et de
transparence dans la gestion des fonds publics, conformément aux exigences de la loi n°2020-26 du 29
septembre 2020.

Tout en vous souhaitant une trés bonne réception, nous vous prions d’'agréer, Monsieur le Président,
I'expression de notre haute considération.

Juriste, Spécialiste en Passation des
Marchés Publics



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD)

1. Introduction

Dans le cadre du suivi et du contrle de la régularité des procédures de passation et d'exécution des marchés
publics au titre de I'exercice 2023, et en vue d’apprécier la conformité desdites procédures au regard des
exigences du cadre réglementaire national et du référentiel d’audit 2025 de 'ARMP, la présente mission
d’audit a été conduite au sein du Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable. Cet audit s'inscrit
dans la volonté d’'assurer une gestion transparente, conforme a la réglementation en vigueur, et orientée
vers la performance de la commande publique.

Le présent rapport présente la substance des travaux d’audit auprés du Ministere de Cadre de Vie et du
Développement Durable (MCVDD). Il est articulé en 08 rubriques : (i) : Introduction ; (i) : Cadre Juridique et
Normatif de Référence (iii) : Objectifs assignés a la mission ; (iv) Méthodologie de 'audit et outils d’évaluation
utilisés ; (v) : Présentation des données Globales des Marchés et des Modes de Passation ; (vi) : Respect
des procédures de passation des marchés publics ; (vii) : Conclusion et (viii) : Annexes.
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2. Cadre juridique et normatif de référence

Le cadre légal et réglementaire des marchés publics applicable aux marchés sous revue au niveau du
Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable regroupe toute une série de dispositions juridiques
a valeur législative et réglementaire en vigueur au moment de la conduite des différents processus
contractuels par I'Autorité Contractante.

Comme proposé dans son approche méthodologique, la mission de revue a commencé par une revue
documentaire, notamment du cadre juridique applicable, dont les documents ont été utilisés pour évaluer les
marchés passes en revue.

Il ressort de cette analyse que, pour la période allant du 1¢ janvier au 31 décembre 2023, le texte en vigueur
et applicable aux marchés publics au Bénin est la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin. Cette loi fixe les régles générales relatives a la passation, a
I'exécution, au contréle et a la régulation des marchés publics, tout en précisant le role et les attributions des
différents acteurs du systéme. Ce cadre |égislatif est complété par onze décrets d’application du 23 décembre
2020 de ladite loi, qui précisent les modalités pratiques de mise en ceuvre des dispositions du Code,
notamment en matiére de développement du cadre institutionnel de la passation, de contréle et de la
régulation des marchés publics, de planification, de procédure, de gestion contractuelle et de contréle.

Du point de vue normatif, la mission de revue s’est également appuyée sur :

- le référentiel d'audit ARMP 2025 ;

- les décisions rendues par 'ARMP ;

- les outils type élaborés par '’ARMP qui servent de documents d’appui pour la mise en ceuvre des
exigences Iégales et qui fournissent des orientations techniques précises a l'intention des autorités
contractantes et autres acteurs de la commande publique ;

- les manuels de procédures de passation et de contrdle des marchés publics.

Par ailleurs, les conventions de financement conclues avec les partenaires techniques et financiers (PTF)
qui introduisent des dispositions spécifiques, notamment en ce qui concerne les régles de passation, de
sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures ont également servi de base pour
les vérifications nécessaires. Ces exigences sont prises en compte pour garantir la conformité des
procédures mises en ceuvre dans le cadre de ces financements.

En conclusion, pour le Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD), la revue de
conformité des marchés échantillonnés a été faite sur la base des dispositions des textes juridiques cités ci-
dessus.
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3. Objectifs assignés a la mission d’audit

3.1 Objectif général de la mission

L’objectif général de la mission est de réaliser I'audit technique indépendant pour apprécier la conformité des
procédures de passation et d'exécution des marchés publics des exercices budgeétaires 2023, au regard des
exigences du cadre réglementaire national, en se référant rigoureusement au Référentiel d’audit 2025 de

'ARMP.

3.2 Objectifs spécifiques de la mission

Dans la logique des TdRs et du référentiel, la mission aura de fagon spécifique a :

Vérifier la disponibilité et la complétude des documents requis pour I'audit (auditabilité des marchés)
Vérifier I'existence et ['utilisation des outils de tracabilité documentaire (registres obligatoires,
archivage, etc.) ;

Vérifier la conformité des procédures de passation des marchés publics (de la planification a
Iattribution) a la réglementation en vigueur ;

Evaluer l'efficacité des contrdles existants relatifs & la planification, & la passation et & I'exécution
des marchés, y compris les processus de validation par les organes de contréle compétents
(CCMP/DNCMP, etc.) et d’approbation ;

Apprécier la conformité de l'exécution administrative, financiére et technique des marchés
sélectionnés, notamment en ce qui concerne les avenants, le réglement financier et le respect des
délais d’exécution ;

Vérifier 'application effective des décisions de TARMP, le cas échéant ;

Apprécier le respect des délais de passation et d’exécution des marchés ;

|dentifier d’éventuels indices de collusion ou de conflits d'intérét, notamment a travers l'indice d’alerte
défini dans le Référentiel ;

Vérifier 'existence d’éventuels indices de fractionnement des marchés en vue de contourner les
seuils réglementaires de procédure ;

Evaluer la performance globale des autorités contractantes auditées, les classer selon les grilles
d’'appréciation du Référentiel et établir une cartographie des risques ;

Evaluer la prise en compte des recommandations formulées lors des audits précédents ;

Formuler des recommandations concrétes.
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4. Méthodologie de I'audit et outils d’évaluation utilisés

4.1 Méthodologie de I'audit de conformité et de matérialité

Pour la conduite de la mission d’audit de conformité et de matérialité, la démarche méthodologique a été
essentiellement basée sur :

+ les précisions des termes de référence qui nous sont soumises ;

+ le référentiel d’audit ARMP 2025.

+ laloi 2020-26 du 29 septembre 2020 et ses décrets d’application ;

+ les manuels de procédures de passation et de contrle des marchés publics de 'ARMP;

De plus, la démarche s'est appuyée sur des techniques visant a identifier et évaluer les risques liés aux
marchés publics, tout en veillant au respect des éléments suivants :

v Respect des normes édictées dans les conventions de financement conclues avec les partenaires
techniques et financiers (PTF) véhiculant des dispositions spécifiques concernant les régles de
passation, de sélection ou d’exécution des marchés financés sur ressources extérieures

v Respect des phases d’exécution prévues ;

v" Respect des bonnes pratiques comme la tenue des réunions de cadrage, de cldture et de débriefing
de la mission en présence du commanditaire ;

v' Vérification de la conformité physique des travaux avec les PV de réception provisoire et définitive.

Pour y parvenir, la mission a été réalisée essentiellement en trois grandes phases :

*

% l'analyse des données globales des marchés et des modes de passation retenus par les autorités
contractantes ;

I'évaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés, permettant
d’identifier les écarts et les bonnes pratiques ;

la synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles.

X/
°e

X/
°

1ére phase : I'anal. se des donnles globales des march1s et des modes de
passation retenus par les autorit1s contractantes.

Elle est subdivisée en deux (02) sous phases :
Sous phase 1 : Réunion de cadrage

Une réunion de cadrage a été organisée au démarrage de la mission et dés réception de I'ordre de service
pour clarifier les objectifs, le périmétre, les attentes, les contraintes, et les modalités de déroulement de la
mission d'audit. Elle a aussi permis de valider la compréhension commune des enjeux et un accord a été
trouve sur les conditions pratiques de la réalisation de la mission.

Sous phase 2 : Collecte des données et revue documentaire

Ici la mission a procédé a la collecte de la liste de tous les marchés passés par l'autorité contractante au
cours de I'année sous revue. Elle a ensuite fait la demande de la mise a disposition de tous les documents

9
— —
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nécessaires relatifs aux marchés et précisés aux annexes A1, A2 et A3 du référentiel de I'audit. Aprés I'étape
de collecte, les données globales relatives aux marchés passés par l'autorité contractante au cours de
I'année auditée ont été structurées en distinguant les marchés selon les modes de passation utilisés et la
nature des marchés afin de pouvoir mettre en évidence la fréquence d’utilisation des modes de passation ;
d’identifier un éventuel recours excessif ou injustifi¢ a des procédures non concurrentielles ; de vérifier
l'adéquation entre le type de marché et la procédure utilisée.

2éme phase : évaluation de la conformité des procédures de passation et d’exécution des marchés,
permettant d’identifier les écarts et les bonnes pratiques

Cette deuxiéme phase sera en trois (03) sous-phases

Sous-phase 1: Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de I'Autorité Contractante en matiére de marchés publics

Il s’agit ici d’abord d’apprécier la capacité organisationnelle de I'autorité contractante a planifier et encadrer
la gestion des marchés publics. La mission s’est donc focalisée d’abord sur I'analyse de la structuration des
organes intervenant dans la chaine de passation, leur mode de fonctionnement, et la qualité de la
planification des acquisitions avant de se pencher sur la régularité¢ des opérations conduites depuis la
préparation des dossiers jusqu’a I'attribution des marchés audités, conformément aux dispositions de Ia loi
n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin et ses décrets
d’application.

Sous-phase 2 : Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés
Cette 2¢me sous phase se basera sur :

- I'échantillonnage retenu constitué de maniére a étre représentatif des marchés passés par 'autorité
contractante, avec une sélection portant sur au moins 50 % du nombre total des marchés passés

- la disponibilité des piéces justificatives ;

- lauditabilité des marchés ;

- l'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés auditables étape par étape
conformément a la réglementation avant la formulation des conclusions et le recueil des
commentaires de 'AC auditeé.

Sous-phase 3 : Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés
Cette sous phase permettra a la mission d’évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution
des marchés sélectionnés. Elle se fera a travers les étapes ci-apres :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution ;

- I'évaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés ;

- l'appréciation finale de la gestion administrative, technique et des délais d’exécution ;

- l'analyse de la gestion des situations particuliéres, telles que les avenants, les cas de résiliation

ou les interruptions de chantier.
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3éme phase : synthése des résultats pour formuler des recommandations opérationnelles

Cette phase se déroulera aussi en six (06) sous-phases étapes

Sous-phase 1 : Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution.

A ce niveau, il est procédé a la consolidation des résultats obtenus a lissue de I'analyse des marchés
sélectionnés afin de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché aprés analyse de la
procédure de passation et évaluation de la procédure d’exécution des marchés.

Sous-phase 2: Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions d’audit
précédentes

A cette phase, la mission apprécie la capacité de I'autorité contractante & intégrer les recommandations
issues des audits antérieurs dans une démarche d’amélioration continue de la gestion des marchés publics.

Sous-phase 3 : Vérification de la mise en ceuvre des décisions de '’ARMP pour les marchés ayant fait
I'objet de recours

Ce contrble permet a la mission d’apprécier le degré de soumission effective des acteurs aux mécanismes
de régulation du secteur et de voir I'efficacité du processus de gestion des plaintes dans la commande
publique.

Sous-phase 4 : Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant, d’autres
marchés désignés

A ce niveau, la mission vérifie la qualité technique et les quantités livrées, la localisation effective des
prestations, la conformité physique ou fonctionnelle, la présence de bénéficiaires ou d’'usagers finaux, les
éventuelles non-conformités visibles ou déclarées

Sous-phase 5 : Elaboration des rapports et prise en compte des observations éventuelles des
autorités contractantes et de ’ARMP

A cette étape, la mission :

e procede a la production du rapport d’audit individuel rédigé selon le canevas annexé au Référentiel
d’audit ;

elle recueille les contre-observations ou commentaires des AC et les intégrera ;

procéde a la production du rapport de synthése consolidée de toutes les autorités contractantes
auditées, rédigé selon le canevas annexé au Référentiel d’audit ;

établit les fichiers Excel normés diment remplis (grille de vérification de conformité, de matérialité,
délais, collusion, etc.) ;

élabore un résumé exécutif pour le rapport individuel (2 pages max).
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Sous-phase 6 : Présentation PowerPoint de restitution devant ’ARMP

La mission préparera une présentation (PowerPoint) du rapport synthese consolidée aprés amendement par
I'’ARMP et en fera la présentation de TARMP avant I'organisation de l'atelier de validation. Elle intégrera
toutes les corrections et transmettra la version finale.

4.2 Outils d’évaluation utilisés

La mission a utilisé des grilles de vérification de conformité en version Excel automatisées qui sont des
outils normatifs essentiels pour nous guider dans I'évaluation des différentes étapes de la passation et de
I'exécution des marchés publics. Elles couvrent notamment :

- la planification, I'organisation et le fonctionnement de I'autorité contractante ;

- la passation des marchés : élaboration du DAO, publicité, évaluation des offres, attribution ;

- lexécution des marchés : gestion administrative, technique, suivi des délais, modifications
contractuelles et autres incidents de I'exécution.

Pour chaque grille de vérification de conformité, des formules ont été intégrées pour permettre a la mission
de compter automatiquement le nombre de critéres par modalité ; de calculer le pourcentage de chaque
modalité d’appréciation (Respecté, Partiellement respecté, Non respecté) ; et de générer la note pondérée
globale. Cela nous permettra a la mission de fournir une synthese claire et chiffrée pour appuyer I'opinion
finale de l'auditeur.

En complément des grilles de vérification de conformité, et d’appréciation standardisée, la mission a congu
des feuilles Excel spécifiques pour certaines étapes critiques du processus, notamment I'évaluation du
respect des délais de passation et d’exécution des marchés publics.

Pour garantir l'uniformité des opinions formulées, la mission a utilisé des grilles d’appréciation
standardisées de quatre types définis comme suit :

1. Grille d’appréciation de la disponibilité des pieces obligatoires : Cette grille s’applique
a I'évaluation de la complétude des dossiers de passation et d’exécution. Elle se présente comme
suit
Pourcentage d’absence des piéces (X) Opinion sur la disponibilité de certaines piéces
obligatoires
X<10% Tres satisfaisante
10%<X<20% Satisfaisante
20% <X<40% Moyenne
40 % <X <60 % Faible
60 % <X<80% Insatisfaisante
X>80 % Trés insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

12



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD)

2. Grille d’appréciation de la performance des étapes de la procédure : Cette grille permet
l'appréciation de la conformité d’un marché, en tenant compte des différentes étapes telles que la
planification, I'attribution, I'exécution, etc. Cette grille est présentée ci-dessous :

Pourcentage de conformité (X) Opinion sur la performance de I'étape
90 % < X <100 % Tres satisfaisante
80 % <X<90 % Satisfaisante
60 % <X <80 % Moyenne
X <60 % Insatisfaisante

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

3. Grille d’évaluation de l'auditabilité : cette grille permet de déterminer si un marché est
suffisamment documenté pour faire 'objet d’'un audit. Elle s'appuie sur le taux d'incomplétude des
piéces obligatoires attendues (justificatifs administratifs, techniques et contractuels.). Cette grille est
résumée dans le tableau ci-dessous :

Taux d’'incomplétude (X) Auditabilité du marché
X<20% Marché auditable (OK)
X>20 % Marché non auditable (KO)

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

4. Grille d’interprétation de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte d'indices éventuelles de collusion identifiées dans
la procédure de passation des marchés. Cette grille est présentée dans le tableau ci-dessous :

Indice d’'alerte (X) Niveau d’alerte / Opinion de I'auditeur
0%<X<30% Présence d’'indices faibles ou isolés

30 % <X <60 % Présence d’indices modérés

60 % =< X <100 % Présence d’indices nombreux ou récurrents

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Grille d’interprétation de la présence de conflit d’intérét dans la procédure de passation :
Cette grille permet d'interpréter le niveau d’alerte de conflit d'intérét éventuels identifié dans la
procédure de passation des marchés. Cette grille est exposée dans le tableau ci-dessous :

Indice d'alerte (X) Opinion de l'auditeur
0%<X<30% Absence d'indices de conflit d'intérét
30 % <X <60 % Présence d’indices modérés - situation a surveiller
60 % <X <100 % Présence d'indices sérieux de conflit d'intérét — vigilance
requise

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025
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6. Grille d’analyse des écarts en cas de non-conformité : En cas de non-conformité, les écarts a
I'aide de I'échelle qualitative ci-dessous :

Niveau d'écart Description Impact sur la conformite
Mineur Ecart peu significatif, n’affecte pas la conformité globale Faible
- Ecart nécessitant une correction mais n'entravant pas
Modéré o Moyen
significativement le processus
Ecart significatif compromettant la conformité des procédures de )
Majeur passation des marchés Elevé

Source : Extraire du Référentiel ARMP 2025

5. Présentation des Données Globales des Marchés et des Modes de Passation

5.1 Présentation des Données Globales des Marchés

Au cours de l'exercice 2023, le Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD), a
procédé a la passation de 79 marchés publics, pour un montant total de sept milliards deux cent trente-
huit millions trois cent quatre-vingt-quinze mille sept cent soixante-quinze (7 238 395 775). Les
données ont été recueillies a partir des documents transmis par 'autorité contractante et vérifiées dans le
cadre de l'audit.

5.2 Répartition des marchés selon les modes de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics, l'autorité contractante a eu recours a
plusieurs modes de passation, dont notamment : Appel d’Offres Ouvert National (AOON), Avis a
Manifestation d'Intérét- Demande de Proposition (AMI-DP), Demande de Renseignement et de Prix (DRP),
Demande de Cotation (DC) et Entente Directe (ED).

La répartition des marchés selon les modes de passation est présentée dans le tableau ci-apres :
Tableau n°1 : Répartition des marchés selon les modes de passation

2023
° Modes de Taux (%) par Taux (%) par
N Passation N;l:rlirheége rapp(ort) :u Montant rapport a(u r)nzntant
nombre total total
1 AOON 10 12,65% 722 450 366 9,98%
2 DRP 33 41,80% 1020 870 043 14,10%
3 DC 30 37,97% 256 682 691 3,55%
4 ED 9] 6,32% 5223254 675 72,16%
S AMI 1 1,26% 15138 000 0,21%
TOTAL 79 100% 7238 395775 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

Les marchés exécutés au cours de I'année auditée couvrent plusieurs types de prestations. La répartition
par nature est présentée ci-dessous :
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Tableau n° 2 : Répartition des marchés selon la nature des prestations

2023
N° | Nature des prestations | Nombre de | 12uX (%) par Taux (%) par
marchés rapport au Montant rapport au
nombre total montant total
1 |Travaux 15 18,99% 5514 542 304 76,18%
2 | Fournitures 13 16,46% 133 000 383 2%
3 | Services courants 23 29,11% 874174862 12,08%
4 | Prestations intellectuelles 28 35,44% 716678226 10%
TOTAL 79 100% 7238395775 100%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0)

La liste des marchés ainsi échantillonnés au niveau de I'Autorité contractante a également été soumise au
commanditaire et validée avant le début d’exécution de la mission. Une fois I'échantillon de marchés publics
validé, le groupement de cabinets a sollicitt de la part de 'ARMP d'informer l'autorité contractante a
auditer notamment du Ministéere de Cadre de Vie et du Développement Durable et de l'instruire afin
d’appréter toute la documentation relative aux marchés sélectionnés ainsi que les salles devant accueillir les
auditeurs. La documentation qui leur a été demandée d’appréter figure en annexe 3 du présent rapport.

6. Respect des procédures de passation des marchés publics

La présente section vise a évaluer, d’'une part, la capacité organisationnelle de I'autorité contractante a
planifier et encadrer la gestion des marchés publics, et d'autre part, la conformité des procédures de
passation effectivement mises en ceuvre sur les marchés sélectionnés.

Conformément au référentiel, la mission de revue a mis en ceuvre sept (07) grands péles de diligences dont
la synthese se présente ainsi qui suit :

6.1 Evaluation de la planification, de la mise en place, de I'organisation et du
fonctionnement de I'Autorité Contractante en matiére de marchés publics

Conformément aux dispositions des articles 10, 11, 15 et 24 de la loi n® 2020-26 du 29 septembre 2020
portant Code des marchés publics en République du Bénin et a celles contenues dans les décrets n°2020-
596, n°2020-597 et n°2020-599 du 23 décembre 2020, les Autorités Contractantes sont tenues de mettre
en place les organes de passation et de contr6le des marchés publics.

Cette revue a permis d’apprécier d’une part, I'existence réelle des documents obligations entrant dans le
cadre de la planification et de I'organisation des marchés publics, et d’autre part, la mise en place effective
ainsi que le fonctionnement des organes de passation et de contréle instaurés par la réglementation.
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6.1.1. Vérification de I'existence des documents obligatoires requis pour la
planification, la mise en place, I'organisation et le fonctionnement de I’Autorité

Contractante en matiére de marchés publics

L’évaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en place,
I'organisation et le fonctionnement interne de I'autorité contractante en matiére de marchés publics a été
réalisée a partir de 'examen des documents transmis par la PRMP.

Les résultats obtenus pour la période sous revue sont présentés dans le tableau ci-dessous :

Tableau n°3 : Evaluation de la disponibilité des piéces obligatoires requises pour la planification, la mise en
place, l'organisation et le fonctionnement interne

%
N° Pieces attendues Total obtenu " To(:al b d'incomplét
(@ attendu (o) ude (1-alb)

Acte de nomination des membres de la CCMP (art 3 décret n°2020-597 du 23

1 ) 0 1 1
décembre 2020)
Acte de nomination du Chef CCMP (art 4 et 5 décrets n°2020-597 du 23 décembre

2 0 1 1
2020)

3 Acte portant AOF de la CCMP (Décret N°2020-597 du 23 Décembre 2020) et Article 15 0 1 1
de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020).

4 |Acte de nomination de la PRMP (Article 11 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020) 1 1 0

5 |Acte portant AOF de la PRMP (Décret N°2020-596 du 23 Décembre 2020). 0 1 1
Acte de nomination des membres du SP-PRMP (art 7 & art 8 du décret 2020-596 du 23

6 . 1 1 0
décembre 2020).

7 |Acte portant AOF du SP-PRMP (art 8 du Décret N°2020-596 du 23 Décembre 2020). 0 1 1

8 Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue (Article 24 de la loi 1 1 0
2020-26 du 29 septembre 2020)

9 Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu (Article 24 de la loi 1 1 0
2020-26 du 29 septembre 2020).

10 Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant (article 24 de la loi n° 1 1 0
2020-26 du 29 septembre 2020)

1" Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant (article 24 de la loi n° 1 1 0
2020-26 du 29 septembre 2020)

1 Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue (Article 25 de la 1 1 0
loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

13 Preuve de publication de I'avis général de passation des marchés (Article 25 de la loi 0 1 1
2020-26 du 29 septembre 2020)
Registre spécial de dépdt des offres (Article 69 de la loi 2020-26 du 29 septembre

14 0 1 1
2020)

16 Rapports de la PRMP sur la passation et 'exécution des marchés (Article 10 point 5 de 2 " 05
la l0i 2020-26 du 29 septembre 2020) '

18 Rapports de I'organe de contréle sur la passation et l'exécution des marchés (Article 2 0 4 1
point 7 du décret N°2020-597 du 23 décembre 2020)
Taux moyen d'absence 9 22 59,09%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A1)
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Constat :

Le taux d’absence des documents constaté pour la période auditée est de 59 ;09%.
Opinion de l'auditeur :

e Avec un taux d'absence de 59,09%, la disponibilité des piéces obligatoires au sein du MCVDD
est trés insatisfaisante.

Risque : Nullité des procédures et de sanctions administratives

Recommandations :

Pour renforcer la complétude documentaire relative a la mise en place, a l'organisation et au
fonctionnement interne de I'Autorité Contractante, tout en garantissant une meilleure tragabilité, 'auditeur
recommande notamment :
« la mise en place d'un systéme de suivi documentaire pour assurer I'archivage systématique des
pieces obligatoires.
« le renforcement des contréles internes avant la transmission des dossiers de passation.
« l'automatisation de la gestion documentaire via des outils numériques intégrés a la plate-forme de
gestion des marchés publics.

6.1.2. Analyse de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de passation et de contréle de I’Autorité Contractante

L’évaluation de la mise en place, de 'organisation et du fonctionnement des organes de passation et de
contréle des marchés publics de I'autorité contractante a été conduite a partir de 'examen des documents
collectés aupres de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) et de leur analyse, selon la grille
de vérification de conformité définie au niveau de la méthodologie et outils.

Les résultats obtenus sont synthétisés dans le tableau suivant :

Tableau n°4 : Résultats de 'évaluation de la conformité des organes de gestion des marchés publics

Résultats de I'évaluation Taux de Performance

% Respecté | % Partiellement Respecté  |% Non Respecté
5,56% 16,67% 77,78%

Sources : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A4)

13,89%

Constats :
Nous n’avons pas pu disposer des informations nécessaires pour apprécier ce point.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux de 13,89%, la conformité de la mise en place, de I'organisation et du fonctionnement des
organes de gestion des marchés publics est jugée trés insatisfaisante,
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Risques :
La non disponibilité de la documentation peut engendrer :

* Risque de non-conformité formelle en cas de contrdle externe (audit de conformité, contréle de
légalité) lié aux actes de nomination non actualisés ;

» Risque de défaut de tragabilité des procédures de passation, pouvant compliquer la reconstitution
des étapes en cas de litige ou de vérification a posteriori.

Recommandations :
Nous recommandons :
- de mettre en place un bon systeme d’archivage
- de rendre disponible toute la documentation relative au processus de passation des marchés.

6.1.3. Vérification de la conformité du plan de passation des marchés (PPM) de
I’Autorité Contractante et de ses éventuelles révisions successives

L’évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM) de I'autorité contractante aux
exigences réglementaires en vigueur, ainsi que de ses éventuelles révisions successives, a été conduite
a partir de 'examen des documents transmis. Cette évaluation a été réalisée conformément la grille de
vérification de conformité prévue a cet effet.

Les résultats obtenus sont présentés dans le tableau suivant :

Tableau n°5 : Résultats de 'évaluation de la conformité du Plan de Passation des Marchés (PPM)

Résultats de I'évaluation Taux de Performance

% Respecté % Partiellement Respecté | % Non Respecté
100% 0% 0%

Sources : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A5)

100%

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux de conformité de 100 %, la conformité du PPM de I'autorité contractante est jugée « trés
satisfaisante ».

L’évaluation de cette diligence, au regard du cadre institutionnel et organisationnel existant régissant les
marchés passeés par I'autorité contractante est respectée.

6.2 Evaluation de la procédure de passation des marchés sélectionnés

Conformément aux exigences contractuelles, la mission de revue a procédé a I'évaluation de la conformité
des marchés publics en se basant sur I'analyse des procédures de passation mises en ceuvre pour un
échantillon de marchés sélectionnés.
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Cet examen aborde plusieurs dimensions que sont :

I'échantillonnage retenu, défini selon des critéres de représentativité ;

la disponibilité des piéces justificatives ;

I'auditabilité des marcheés ;

I'analyse détaillée des procédures appliquées, a travers les axes définis dans le référentiel.

6.2.1. Echantillonnage des marchés a auditer

Tableau n° 6 : Répartition des marchés sélectionnés dans I'échantillon

. Nombre de marchés Montant des marchés
Modes de passation 1t s e
sélectionnés sélectionnés
AOON 4 334 880 771
DRP 16 493 523 610
DC 15 136 536 485
ED 3 2688 151 522
AMI 1 15138 000
Total sélectionné (a) 39 3 668 230 388
Total des m(a:):hes passés 79 7238 395 775
% (alb) 49,37% 50,68%

Sources : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A0

Conformément aux principes méthodologiques définis dans le référentiel national d’audit des marchés
publics, un échantillonnage représentatif a été constitué en vue d'évaluer la conformité des procédures de
passation et d’exécution des marchés publics, et de vérifier, dans la mesure du possible, si les biens et
services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux spécifications contractuelles et
aux normes techniques requises.

Cet échantillonnage a été élaboré sur la base des marchés publics recensés au niveau du MCVDD au cours
de la période auditée et selon les critéres de représentativité prévus par le référentiel, a savoir : au moins
50 % en nombre ou 50 % en montant des marchés passés.

Afin de garantir une couverture pertinente des risques et de tenir compte du profil des marchés analyses,
les deux (02) critéres ont a été retenu. En effet, dans le cas présent, 'analyse de la structure des marchés
met en évidence a la fois :
- une prépondérance de marchés de faible a moyen montant, répartis sur une large variété de
procédures ;
- une concentration budgétaire importante sur un nombre restreint de marchés de grande valeur,
notamment dans les segments de travaux ou d'investissements.

Cette démarche a conduit a la sélection de 39 marchés publics, représentant une valeur globale trois
milliards six cent soixante-huit millions deux cent trente mille trois cent quatre-vingt-huit (
3 668 230 388) francs CFA hors taxes. L'échantillon ainsi constitué correspond a un taux de représentativité
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de 49,37% en nombre de marchés et d’environ 50,68 % en valeur, par rapport a 'ensemble des marchés
passés au cours de la période auditée.
La répartition des marchés sélectionnés selon les modes de passation est détaillée dans le tableau ci-dessus.

A la suite de la constitution de 'échantillon, une collaboration a été engagée avec la Personne Responsable
des Marchés Publics (PRMP) de l'autorité contractante, en vue de collecter les documents afférents aux
marchés sélectionnés.

Cette phase a également permis d’examiner les aspects liés a I'organisation et au fonctionnement global du
dispositif de passation, d’exécution et de contrle a priori des marchés, ainsi qu’a la disponibilité
documentaire.

L’échantillon ainsi validé, appuyé par les piéces justificatives obtenues, constitue la base d’analyse utilisée
pour I'évaluation de la conformité des procédures auditées et la vérification, dans la mesure du possible, si

les biens et services acquis ont été effectivement livrés ou exécutés conformément aux spécifications
contractuelles et aux normes techniques requises.

6.2.2.Auditabilité des marchés sélectionnés dans la procédure de passation
La mission a évalué l'auditabilité de chaque marché sélectionné a partir des résultats de la vérification
documentaire, en se concentrant sur les piéces dont I'absence a une incidence directe sur la régularité

de la procédure.

Les résultats de cette évaluation sont exposés dans les tableaux ci-dessous :
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

List des pdces dot ReNfO“gg:;he FF{GFEPMS"‘SW';% F;Tfy;smsh% Nf{“ﬁ;gg% gy | RN | ReVand | Ream | R e |Ré | Rebt | | fofy;;gh% RefMarhe | Réf Marché | RéfNarche | RéfMaché | Réf Merche
Fabsence & hautur des 20% PSR TSI o8 NCF_PH_T336110| NFOTGMCVT NDI26MCVTID| NSBSMEFM | NFOHGIE |NeOHHAEF!| | 0 TS A GIMEFIN NP4 TADMEF] NFO1OOME N1BSOMEF M POt (IEF
: P O\ NEFNCAT {I108CYTID |4320034MCY | 13530031 |00tSMERCY NOOTTIMEFM (NEDLBBIMERIC |35 0101ME!
entin anon audaiié du OHMCVTIONG | DNCHPICCM [ NCMPICCPIS|  CVDD/ |FIMCUTION [MCVTIDNGM CVI/DNCHPIS | NCTIONG | MCVTIONG|CYDDNCMPIS| MCVTIONG
, ONCHP | NCMTICCMP! | TIONCHITICC {CYT/DNCHIT| TIONCHTISP CVTIDNCHPISP| VTIDNCHPISP. | HCVTIONCM
marhé 1) MTICOPISA | PiSA A | DNONPISP | URP | P Pl W | W | P | RSP
SP S| WPsA | coupish PISP
Total des piéces obtenues par
, 16 % 18 f 17 16 n n 6 7| B » » » » N | B f %
marché (A)
Total des piéces attendues par
, ) » 2 2 2 9 » » ¥ B | » ) » % % ¥ | I )
marché (B)
BA 4 3 4 b 4 3 2 2 3 2 1 1 1 b 7 6 6 4 4
Taux d'incomplétude fié & . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
it | ™ | 0| B 1% 1 1] W™ | W % W molow | o | om | ow |
Sldaccepibiit | % | A% | M | m | W 4 W4 W5 | om | om | 0 | | om | o | ow |
C°”°'“S'°r::r:;e!?1”;';”"“9d” ok | o oK | Ko 0K 0K OK 0K Koo | ok | oK 0K OK OK OK K | Ok | ok | ok

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A2 et Auditabilité)
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Tableau n°7 : Auditabilité des marchés sélectionnés

Ref Marche Reéf Marché [F SSPP_7349
Liste des pigces dont | RéfMarché | RéfMarché | RéfMarché | P oo, | RéfMarché  [N°00126/MCVT RéfMarche | ... . oo, | RéfMarché | RéfMarché | RéfMarché | = e |01 TBIMCVT/
Fbsence 3 huteurdes 20% 747807 N°T390000 T tg| - oo | RN | REANGRE | | omprcont | Anence o [epaery | T | ReENae | o enieeseomsmionm vaogmmion|" | EENCVTD | o i UMCVTONG | OSSHICVTION
\ e H00BHMEFIM |ND3BMCVTION |NPH15TMCVD Ne1171IMEFISo |NOAIMEFIVCY I0107IMC | NCMTICCPI MPICCMPISA | CMPICCPISP
enave b non aigifl u YTONCHTIC| NCVIDNON | NCYTONG | = ooty |00 (CVODDNHR - ISADU | onat MOVTONGH oo™ NCVTNCH DNHRHR TENGHPIC [0 | DU | s e
marché (22) CMPISA | TICCMPISA MTICCMPISA $ | wwpm PISP PSP S| CHPISA 8112023
P COMPISA | 12082023
Total des piéces obtenues par
, 14 14 1 ® % 7 o 7 B % 1 2 15 7 1 15 1 9 10 1
marché (A)
Tol des pces alendues ar| -, 7 7 Y % 2 ) % K0 % i 19 % % 19 18 19 2 o 2
marché (B)
BA 3 3 6 2 f 4 6 % 2 3 0 7 13 1 B 3 3 f f 4
Taux dincomplétude lié a
Fauditabitsdu marchet | 18% oo W B i 19% 2 | T |t 0% KA % i ool om | e | s 2% 0%
AB)
Seul dacceptabilts | 20% W W 2 0 0 2 W] W | 0% 0% 2 Wl o | ome | o | 2 0%
Conclusion sur auditabilté
; 0K 0K Ko 0K 0K 0K 0K Ko K| ok 0K Ko Ko 0K K| oK 0K Ko Ko 0K
du marché (212)

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A2 et Auditabilité)

Le tableau ci-dessus présente en détail la disponibilité des documents obligatoires par marché sélectionné et permet d'évaluer leur impact sur 'auditabilité de chaque marché.
Afin d’obtenir une vue d’ensemble des résultats, le tableau (synthése) ci-dessous regroupe les marchés selon leur statut d’auditabilité et de conformité.
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Tableau 8 : Répartition des marchés selon leur statut d’auditabilité et de conformité

Marchés non auditables (1) Marchés auditables (2) Marcheé:s;; it;():tlonnes
Nombre 10 29 39
% 25,65 74,35 100%

Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille Auditabilité)

Opinion de l'auditeur :

Au regard du tableau ci-dessus, sur trente-neuf (39) marchés sélectionnés, vingt-neuf (29) marchés ont
été jugés auditables et dix (10) marchés non auditables. En effet, pour les marchés auditables (29), le
taux d’'incomplétude lié aux piéces indispensables n’a pas dépassé le seuil critique de 20 %, seuil au-
dela duquel un marché est considéré comme non auditable. Quant aux marchés non auditables, ils
affichent un taux d’'incomplétude de plus de 20% qui est le seuil critique d’incomplétude.

6.2.3. Appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
auditables

La présente section porte sur 'appréciation de la conformité de la procédure de passation des marchés
déclarés auditables. Elle vise a examiner de maniére structurée et séquentielle le respect des dispositions
légales et réglementaires applicables aux différentes étapes des procédures de passation des marchés
publics. L'analyse est conduite étape par étape en tenant compte du type de marché concerné (travaux,
fournitures, prestations intellectuelles) et du mode de passation utilisé (AOO, AMI-DP, DC ; DRP, ED).

Conformément au référentiel d’audit, I'appréciation de chaque étape repose sur les modalités suivantes :
respecté ; partiellement respecté ; non respecté ; et non applicable (le cas échéant).

Les résultats de cette appréciation sont présentés a travers des sous-sections distinctes, chacune
consacrée a la vérification des aspects suivants :

- la conformité du dossier d’appel a concurrence et de l'invitation a soumissionner ;

- la conformité des régles de transparence ;

- la conformité de la réception, de l'ouverture, de I'évaluation et de I'attribution des marchés ;
- l'existence des avis de I'organe de contrle compétent aux étapes prévues par la loi ;

- la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité compétente.

Les constats, opinions, risques et recommandations sont formulés sur la base des résultats issus des
contréles effectués, conformément a la méthodologie et outils d’évaluations présentés dans a la section
4 du présent rapport.

6.1.1.1. Vérification de la conformité du dossier d’appel a concurrence et de
Pinvitation a soumissionner

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité des Dossiers d’Appel & la Concurrence (DAC) relatifs
aux marchés de travaux sélectionnés dans I'échantillon d’audit.
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La synthese consolidée des résultats des marchés sélectionnés se présente comme suit :

Tableau n°9 : Résultats de la vérification de la conformité du DAC

Statut Résultats de I'évaluation
N° de Marchés Libellé des Marchés LEEDAD | AR % 3 L
passation (conforme ou . % Non Performance
. | Partiellement .
non conforme) LGS EvC] Respecté Respecté
73335/0101/MEF/MCV Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiére CIF ) o o o o
TIDNCMP/SP MONO COUFFO 22508 807 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0055/MEF/MCVT/DNC | Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de parturage . o o o o
MP/SP au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0048/M ?/::Q/IS(;VT/DNC Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour l'entretien et
076/MCVT/IDNCMP/CC maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11997 060 DRP Auditable 98% 0% 2% 98%
MP/SA
arotant la DPCE
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
1414/MEF/MCVT/DNC preotection du Littoral contre I'erosion cotiére PPLEC et de la 29 833535 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
MP/SP L . s N
direction de la protection de cotes et de I'écosysteme DPCE
Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes et
7328:;3?\‘%&“;;9"(:\/ de surveillance environnemental LESE y compris ses locaux dans le 99 960 531 DRP Auditable 89% 0% 11% 89%
batiment de I'ex DPM et 'aménagement du site a akpakpa PK3
0100/MEF/MCVT/DNC | Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains services ) o o o o
MP/SP du Ministére de la fonction Publique a Ganhi 36 285 000 DRP Auditable 100% 0% 0% e
0113/MEF/MCVT/DNC Sele?cnon .d up cabinet po'urlelaboratlon du documclent de pollt!que 19 658 800 DRP Auditable 8% 2% 0% 99%
MP/SP d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du
0115/M i:g;’lsivaNC Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016-a 34 810 000 DRP Auditable 96% 0% 4% 96%
2022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction
0077/MEF/MCVT/DNC des batiments devant abriter les cités administraties . o o o o
MP/SP départementales du Littoral & cotonou , de I'ouéme aporto novo et 19484 278 DRP Auditable 96% 0% 4% Eo
de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
0111/MEF/MCVT/DNC ) Elaboration dg manuel de procedyre lde classgment desl 14 987 455 DRP Auditable 96% 0% 4% 96%
MP/SP infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/CC 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le . o o o o
MP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du cadre de 15717 600 DRP Auditable 9% 0% 2% Esl
vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
0126/MCVT/DNCMP/C informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SA . . N
passsation des marchés publics du MCVDD
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
N°0085/MCVT/DNCMP prestataire pour I'entretien et la maintenance des appareils . o o o 0
/ CCMP/SA photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions 17898 948 DRP Auditable 84% 0% 16% G
centrales et techniques du MCVDD
5979/MEF/MCVDD/DN | Accord-cadre a bon de commande sur 02 ans pour la sélection d'un
CMP/SP DU prestataire pour ['entretien et réparation des véhicules du parc 6.060.244 DRP Auditable 24% 0% 76% 24%
23/12/2021 automobile du cabinet et des structures centrales du Ministére LOT 4
F_PPSS_73447/0106/ Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et
MCVT/DNCMT/CCMP/ | équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 1 6700 000 AOO Auditable 96% 0% 4% 96%
SA Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_74178/0079/ Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
MCVT/DNCMT/CCMP/ | bureau, de matériels et consommables informatiques au profit du 38.135.746 AOO Auditable 96% 0% 4% 96%
SA DU 17/11/2023 PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT / Réalisation de I'audit de conformité environnementale et sociale pour
. i 0, 0, 0, 0,
DNCMP / SP DU les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI- DP Auditable 100% 0% 0% 100%
07/07/2023
PI_PPSS_713432/0034 | Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur des
IMCVT/DNCMT/CCMP | systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de vie et 9.599.300 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
/SA DU 12/08/2023 des transprts en charge du developpement durable (MCVT)
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la surveillance et
1151/MCVDD/DNCMP/ | gardiennage du site abritant la Cellule de gestion du PPLEC et de la . o, o o, o
SP DU 25/05/2022 | DPCE (Bon de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S-PRMP du 3:595.480 be Auditable o7% 0% 3% L
02/01/2023)
F_PPSS_73443/0035/ Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de diverses commodités
MCVT/DNCMP/CCMP/ P aE ot Z‘:‘ cabinet 5.900.000 DC Auditable 92% 0% 8% 92%
SA DU 12/08/2023 P
0036/MCVT/IDNCMP/C Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de petits matériels liés
CMP/SA DU P pourtacq ° P 6.134.620 DC Auditable 91% 0% 9% 91%
aux contrats d'entretien et de maintenance
12/08/2023
F_PH_73438/0020/MC Sélection d'un consultant pour l'elaboration du document de
VT/DNCMT/CCMP/SA formulation de projet d'éfudes rogrammes Cadre de vie 9.980.000 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
DU 12108/2023 prol prog
F_PH_85051/0107/MC
VT/DNCMT/CCMP/SA Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 24% 0% 76% 24%
DU 27/12/2023
F_PH_73361/0011/MC
VT/DNCMT/CCMP/SA Acquisition de foumiture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 97% 0% 3% 97%
DU 10/07/2023
0015/MEF/MCVT/DNC } o ) . . ) .
MT/SP DU 27/07/2023 Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 97% 0% 3% 97%
Taux de performance 91%
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille AG)
| ]
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Constat :

La mission a noté que la majorité des Dossiers d'Appel a Concurrence (DAC) utilisés par I'Autorité
Contractante sont conformes aux Dossiers type et respectent les exigences réglementaires en la matiére.
Cependant, les insuffisances énumérées ci-dessous ont été notées sur certains marchés ;

non insertion du délai d'exécution dans les données particuliéres. Il s'agit des marchés
N°73284/0064 ; N°038 ; N°076; N°73447/0106 ; N°0085 ; N° 5979

non insertion de la clause 21 des IC. Il s'agit des marchés N°73284/0064 et N°5979

non insertion du nombre de jours fixés pour les intempéries. Il s'agit des marchés
N°73284/0064 et N°5979

non fixation de la durée de la période de mobilisation dans le CCAP. Il s’agit des marchés
N°73284/0064 et N°5979

non insertion dans les Données Particuliéres de la référence d'identification de I'avis d’appel
d'offres. Il s’agit du marché N°085 ;

absence de la mention dans les Données Particuliéres de la date, de I'heure et du lieu d’ouverture
des plis. Il s’agit du marché N°085 ;

absence de mention dans les Données Particulieres de la date, de I'heure et du lieu de dép6t des
offres. Il s’agit du marché N°085 ;

absence de mention de la méthode de sélection du marché dans le PPM. |l s’agit des marchés
N° 011, N°0077 et N°0115

absence de mention des conditions de résiliation dans la DRP. Il s'agit des marchés : N° 0077
etN° 0115

non-conformité du montant de la garantie de soumission. Il s'agit du marché : N° 73447/0106
absence de certaines parties du DRP, de I'avis du DRP. |l s’agit du marché : N°5979

absence de certaines parties du DC, de 'avis du DC. Il s’agit du marché : N°85051/107

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 91 % pour 'ensemble des marchés audités, I'étape
relative a la conformité du dossier de sollicitation et de I'invitation a soumissionner est jugée
trés satisfaisante.

Risques :

Contestation de la procédure par les soumissionnaires

Annulation ou reprise du marché

Fragilisation juridique des marchés lors de leur exécution

Sanctions des organes de contréles pour non-respect des exigences réglementaires

Recommandations

Sensibiliser et organiser des sessions de formation ciblées sur le remplissage adéquat des
Données Particuliéres ;

Utiliser le modele de DAC pré-rempli et verrouillé ou les données particulieres comportent des
champs obligatoires a renseigner

I I
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6.1.1.2. Vérification de la conformité aux régles d’information et de transparence

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité auxregles d'information et de transparence des
procédures de passation des marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.La synthése consolidée des

résultats pour les marchés sélectionnés se présente comme suit

Tableau n°10 : Résultats de la vérification de la conformité aux regles d'information et de transparence

Statut Résultats de I'évaluation
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant LEEDCD s tabllits e
passation (conforme ou % % N Performance
non conforme) % Respecté | Partiellement > Non
. Respecté
Respecté
73335/0101/MEF/MC | Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiére CIF " o, o o o
VT/DNCMP/SP MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0055/MEF/MCVT/DN Traaux de matérialisation et l'aménagement des zones de ) o o o o
CMP/SP parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0048/"5:;’715%\/1-@'\‘ Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien et
076/MCVT/DNCMP/ maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11 997 060 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CCMPISA arotant la DPCE
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
1414/%?:9"5%\”7[”\‘ preotection du Littoral contre I'erosion cotiére PPLEC et de la 29 833 535 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
direction de la protection de cotes et de I'écosystéme DPCE
Reéalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes
73284/0064/MEF/MC | et de surveillance environnemental LESE y compris ses locaux " o, o o o
VT/DNCMP/SP  |dans le batiment de l'ex DPM et laménagement du site a akpakpa 99 960 531 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
PK3
0100/MEF/MCVT/DN | Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains services o o, o, @
CMP/SP du Ministére de la fonction Publique a Ganhi 36285000 |  DRP Auditable 100% 0% 0% L0
0113/MEF/MCVT/DN Sélslction ‘d'uvn cabinet pO'LII" I'élaboration du documgnt de politique 19 658 800 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du
0115/MEF/MCVT/DN Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016- 34 810 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP 22022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction
0077/MEF/MCVT/DN des batiments devant abriter les cités administraties " S, o, o, @
CMP/SP départementales du Littoral & cotonou , de f'ouéme aporto novo et 19 484 278 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
011/MEF/MCVT/DNC ) Elaboration dg manuel de procedyre Fje clasﬁement des 14 987 455 DRP Auditable 90% 0% 10% 90%
MP/SP infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/ 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le " o, o, o, 0
CCMP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du cadre 15717 600 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
0126/MCVT/DNCMP/ informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CCMP/SA . " .
passsation des marchés publics du MCVDD
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
N°0085/MCVT/DNC prestataire pour l'entretien et la maintenance des appareils § . . . .
MP/ CCMP/SA photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions 17 898 948 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
centrales et techniques du MCVDD
SoTSIEFNOVDDID | A S e commarde 07 s pou o
NCMP/SP DU pres po P ies au 6.060.244 DRP Auditable 71% 0% 29% 71%
automobile du cabinet et des structures centrales du Ministére LOT
23/12/2021 4
F_PPSS_73447/0106/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de mobiliers et
MCVT/DNCMT/CCM | équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 6 700 000 AOO Auditable 88% 0% 13% 88%
P/SA 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_74178/0079/| Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
MCVT/DNCMT/CCM | bureau, de matériels et consommables informatiques au profit du 38.135.746 AOO Auditable 50% 0% 50% 50%
P/SA DU 17/11/2023 PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT / Reéalisation de I'audit de conformité environnementale et sociale
- i o o 9 9
DNngF;/’;;DU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI-DP Auditable 86% 0% 14% 86%
217;?:%/?'73\133;24?8 Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur
des systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de 9.599.300 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SA DU vie et des transprts en charge du developpement durable (MCVT)
12/08/2023 P 9 PP
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la surveillance
1151/MCVDD/DNCM | et gardiennage du site abritant la Cellule de gestion du PPLEC et ' . o . .
P/SP DU 25/05/2022 |  de la DPCE (Bon de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S- 3.595.460 be Auditable 60% 0% 40% 60%
PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/0035/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de diverses commodités
MCVT/DNCMP/CCM P! aup rofit dl:l cabinet 5.900.000 DC Auditable 67% 0% 33% 67%
P/SA DU 12/08/2023 P!
0036/MCVT/DNCMP/ Sélection d'un our de petits lies
CCMP/SA DU ,p i . P 6.134.620 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
12/08/2023 aux contrats d'entretien et de maintenance
F_PH_73438/0029/M " . . "
CVT/DNCMT/CCMP/ S:j'i?:ﬁ;‘(i:’;:°”;‘f;agfém”;s' e':)b"r':r:‘::;s“é’:;;";‘:”\fi:e 9.980.000 pc Auditable 57% 0% 43% 57%
SA DU 12/08/2023 prol prog
F_PH_85051/0107/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 60% 0% 40% 60%
SA DU 27/12/2023
F_PH_73361/0011/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
SA DU 10/07/2023
0015/MEF/MCVT/DN
CMT/SP DU Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
27/07/2023
Taux de performance 87%
. . . y . .
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A7)
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Constat :

Nous avons noté que le taux de performance moyen est de 87% pour le respect des régles d’information
et de transparence. Des insuffisances ont été notées dans certains dossiers soumis a notre appréciation.

Il s’agit de I'absence de/la :

- preuve de publication de I'avis d'appel d'offre. |l s’agit des marchés N °73447/0106, N°079 ,

N°29, et N°107.

- Preuve de publication du procés-verbal de I'avis d'attribution définitive. Il s’agit des marchés

N° 011, N° 079,; N°1151,; N°29, N°0035 ,et N°107.

- Preuve de publication du proces-verbal, du procés-verbal d’attribution provisoire. Il s'agit des

marchés N°079, N°1151, N°29, N°0035 et N°107.

- linformation des soumissionnaires non retenus. Il s’agit des marchés N° 079, N°1151,

N°29,et N°107.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 87%, I'Autorité Contractante assure un niveau
satisfaisant de transparence et de diffusion de I'information conformément a la réglementation en
vigueur.

Risques :

¢ Risque juridique ou réglementaire : non-respect des obligations de publication et de diffusion

des informations pouvant entrainer des sanctions administratives.

e Risque de réputation : la perception de manque de transparence peut affecter la crédibilité de

I'’Autorité Contractante

Recommandations :

o Veiller a l'archivage systématique de toutes les preuves de publications des avis.

e Mettre en place un mécanisme de contrble interne pour vérifier la conformité des actions

d’information avant la passation ou I'exécution des marches.

e Former le personnel sur les exigences réglementaires liées a la communication et la transparence

des marchés publics.

6.1.1.3. Vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de I'attribution des

marchés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la réception, de I'ouverture, de I'évaluation et de

I'attribution des marchés relatifs aux marchés audités.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°11:

Résultats de la vérification de la conformité de la réception, de I'ouverture et de

’ . .
Iattribution
Statut Résultats de I'évaluation
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant o -de el % o Tauxde
passation (conforme ou Partiellement % Non Performance
GELRe )| Respecté Respecté Respecté
73335/0101/MEF/MC | Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiére CIF . o o o s
VT/DNCMP/SP MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0055/MEF/MCVT/DN Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de . o o o, o
CMPISP parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0048/“/'0EMF£>ASCPVT/DN Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien et
076/MCVT/DNCMP/ maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11 997 060 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CCMP/SA
arotant la DPCE
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
1414/MEF/MCVT/DN preotection du Littoral contre I'erosion cotiere PPLEC et de la 29 833 535 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP R ! . v s
direction de la protection de cotes et de I'¢cosystéme DPCE
Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes
73284/0064/MEF/MC | et de surveillance environnemental LESE y compris ses locaux . o o o o
VT/DNCMP/SP dans le batiment de I'ex DPM et 'aménagement du site a akpakpa 99 960 531 DRP Auditable 100% 0% 0% e
PK3
0100/MEF/MCVT/DN | Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains services . o o o, o
CMP/SP du Ministere de la fonction Publique a Ganhi 36285000 | DRP Auditable 100% 0% 0% e
0113/MEF/MCVT/DN Selelctlon .d uln cabinet po'ulr I'élaboration du dncum(lent de pollt!que 19 658 800 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du
0115/MEF/MCVT/DN Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016- 34 810 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP
a 2022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction
0077/MEF/MCVT/DN des batiments devant abriter les cités administraties . o o o o
CMP/SP départementales du Littoral & cotonou , de 'ouéme aporto novo et 19484 278 DRP Auditable 100% 0% 0% Lo
de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
011/MEF/MCVT/DNC ) Elaboration dy manuel de procedyre lde cIassgment desl 14 987 455 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
MP/SP infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/ 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le . o o o, o
CCMP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du cadre 15717 600 DRP Auditable 100% 0% 0% oo
de vie et du développement durable
0126/MCVT/DNCMP/ Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Auditable 98% 0% 2% 98%
CCMP/SA ! A N
passsation des marchés publics du MCVDD
Accord cadre & bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
N°0085/MCVT/DNC prestataire pour I'entretien et la maintenance des appareils " o, o o, o
MP/ CCMP/SA photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions 17898 948 DRP Auditable 94% 0% 6% el
centrales et techniques du MCVDD
SOTSIMEFIMCVDDID | et ot réparation dos véhicles du parc
NCMP/SP DU pres po P! ules du p; 6.060.244 DRP Auditable 76% 0% 24% 76%
automobile du cabinet et des structures centrales du Ministére LOT
23/12/2021 4
F_PPSS_73447/0106/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de mobiliers et
MCVT/DNCMT/CCM | équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 6 700 000 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
P/SA 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_74178/0079/| Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
MCVT/DNCMT/CCM | bureau, de matériels et consommables informatiques au profit du 38.135.746 AOO Auditable 71% 0% 29% 71%
P/SA DU 17/11/2023 | PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT / Reéalisation de l'audit de conformité environnementale et sociale
- i o o, o o,
DNCMP / SP DU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI- DP Auditable 78% 0% 23% 78%
07/07/2023
2;7;%3\/§|_7;L33&21{?8 Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur
des systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de 9.599.300 DC Auditable 79% 0% 21% 79%
CMP/SA DU vie et des transprts en charge du developpement durable (MCVT)
12/08/2023 P "9 i
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la surveillance
1151/MCVDD/DNCM | et gardiennage du site abritant la Cellule de gestion du PPLEC et . o o o o
P/SP DU 25/05/2022 de la DPCE (Bon de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S- 3.595.460 bc Auditable 79% 0% 21% 7%
PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/0035/ Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de diverses commodités
MCVT/DNCMP/CCM P it a cabmat 5.900.000 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
P/SA DU 12/08/2023 P!
0036/MCVT/DNCMP/ Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de petits matériels lies
CCMP/SA DU P! fpourfacq °p 6.134.620 DC Auditable 86% 0% 14% 86%
aux contrats d'entretien et de maintenance
12/08/2023
F_PH_73438/0029/M A 8 . .
CVT/DNCMT/CCMP/ ng:]t:j;‘tg:z:"r‘;‘.‘e"tagfém“;s' e'raob"ra’ar:‘r’r’]’:s”gﬁ:";‘zn\:ige 9.980.000 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
SA DU 12/08/2023 prol prog
F_PH_85051/0107/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 86% 0% 14% 86%
SA DU 27/12/2023
F_PH_73361/0011/M
CVT/DNCMT/CCMP/|  Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 79% 0% 21% 79%
SA DU 10/07/2023
0015/MEF/MCVT/DN
CMT/SP DU Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 79% 0% 21% 79%
27/07/2023
Taux de performance 91%
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A8)
| ]
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Constats :

Nous avons noté globalement le respect des regles d'information et de transparence pour la plupart des
marchés audités. Toutefois, certaines insuffisances ont été sur certains marchés qui ont impacté les
résultats. Il s’agit de 'absence de :

absence des lettres d'accusés de réception du soumissionnaire retenu. Il s’agit de marchés :
N°0126 et N°079

I'absence de preuve de délivrance de récépissés de dépot des offres aux soumissionnaires ; Il
s'agit de marchés : N°5979, N°015, N°034 et N°079

absence du registre de dépdt de offres et ayant retiré le DAO. Il s’agit de marchés:
N°5979, N°015, N°034 et N°79

absence des paraphes de tous les membres du COE et du représentant de la CCMP sur toutes
les pages des formulaires de l'offre. Il s’agit de marchés : N°5979 et N°085

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 91%, la conformité des étapes de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d’attribution des marchés est jugée trés satisfaisante.

Risques :

Risque de perte de transparence et crédibilité : L'absence des lettres d'accusés de réception du
soumissionnaire retenu

Risque administratif et Iégal : non-conformité aux régles de passation des marchés publics, ce
qui peut entrainer des sanctions de I'autorité de régulation

Recommandations :

Mettre a jour et renforcer la documentation de chaque étape de réception, d’ouverture,
d’évaluation et d'attribution des marchés.

Former le personnel en charge aux bonnes pratiques de gestion documentaire et aux exigences
réglementaires du code des marchés publics.

6.1.1.4. Vérification de I’'existence des avis de I'organe de contréle compétent aux étapes

prévues par la loi

La mission a procédé a I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contrble compétent aux étapes
prévues par la loi, relatifs aux marchés audités et pour lesquels ces avis sont requis.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°12 : Résultats de la vérification de I'existence des avis de I'organe de contréle compétent

Résultats de I'évaluation

Statut
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant W d © LIS o % % N Taux de
passation  (conforme ou % Partielement | _° Non - [NECIENTE
non conforme) Respecté Respects Respecté
73335/0101/MEF/MC |  Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere CIF ) o o o o
VT/DNCMP/SP MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
0055/MEF/MCVT/DN Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de . o o o o
CMPISP paturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0048/!\/(I:iAFé’l>/IS(;VT/DN Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien et
076/MCVT/DNCMP/ maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11 997 060 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CCMP/SA
arotant la DPCE
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
1414/MEF/MCVT/DN preotection du Littoral contre I'erosion cotiére PPLEC et de la 29 833 535 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP -~ . - N
direction de la protection de cotes et de I'écosystéme DPCE
Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes
73284/0064/MEF/MC | et de surveillance environnemental LESE y compris ses locaux . o o o o
VT/DNCMP/SP | dans le batiment de f'ex DPM et faménagement du site a akpakpa 99960531 DRP Auditable 100% 0% 0% il
PK3
0100/MEF/MCVT/DN | Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains services . 5 o o 0
CMP/SP du Ministere de la fonction Publique a Ganhi 36285 000 DRP Auditable 100% 0% 0% ez
0113/MEF/MCVT/DN Selt?ctlon ‘d up cabinet polurlelaboratlon du documgnt de pollt!que 19 658 800 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du
O115/MEF/MCVT/DN Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016- 34 810 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP R
42022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction
0077/MEF/MCVT/DN des batiments devant abriter les cités administraties . o o o o
CMP/SP départementales du Littoral a cotonou , de l'ouéme aporto novo et 19 484 278 DRP Auditable 100% 0% 0% e
de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
011/MEF/MCVT/DNC ) Elaboration dg manuel de procedyre fje class‘ement des . 14 987 455 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
MP/SP infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/ 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le " o o o o
CCMP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du cadre 15717 600 DRP Auditable 100% 0% 0% oC:
de vie et du développement durable
0126/MCVT/DNCMP/ Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CCMP/SA ; i :
[ on des marchés publics du MCVDD
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
N°0085/MCVT/DNC prestataire pour l'entretien et la maintenance des appareils ' o o o o
MP/ CCMP/SA photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions 17898 948 DRP Auditable 100% 0% 0% e
centrales et techniques du MCVDD
SBTMEFOUDDID| et o rpartion e i  pr
NCMP/SP DU prestataire pou P uies au p 6.060.244 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
automobile du cabinet et des structures centrales du Ministére LOT
23/12/2021 4
F_PPSS_73447/0106/ Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et
MCVT/DNCMT/CCM | équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 6 700 000 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
P/SA 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_74178/0079/| Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
MCVT/DNCMT/CCM | bureau, de matériels et consommables informatiques au profit du 38.135.746 ACO Auditable 100% 0% 0% 100%
P/SA DU 17/11/2023 | PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT / Réalisation de 'audit de conformité environnementale et sociale
_ i 0, 0, 0, 10/
DNCMP / SP DU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI-DP Auditable 100% 0% 0% 100%
07/07/2023
Taux de performance 99%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A9)

Constat :

Le taux de performance moyen relatif & I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contrble
compétent est de 99%. Cependant, une insuffisance a été notée dans les dossiers soumis a notre
appréciation pour un marché. Il s'agit de :
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e la preuve d'examen juridique du projetde contrat. Il s’agit du marché N° 73335/0101 du
21/12/2023

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de performance de 99%, I'évaluation de I'existence des avis de I'organe de contréle
compétent aux étapes prévues par la loi est jugée trés satisfaisante.

Risque :

o Contestation du marché pour non-conformité a la loi ou aux régles internes
o Atteinte a la réputation de I'entité en cas de manquement aux procédures légales

Recommandation :

e Documenter systématiquement 'examen juridique de tous les projets de contrat avant sa
signature

e Renforcer le suivi interne pour s’assurer que chaque étape prévue par la loi est validée et
tracée

6.1.1.5. Vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés par I'autorité
compétente

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité du processus d’approbation des marchés par
l'autorité compétente relatifs aux marchés sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

La synthese consolidée des résultats pour les marchés audités se présente comme suit :
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Tableau n°13 : Résultats de la vérification de la conformité du processus d’approbation des marchés

Statut Résultats de I'évaluation
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant LEED .de LRI o % o Taux de
passation  (conforme ou % partislement | 7 Non Performance
Respecté Respecté
non conforme) Respecté
73335/0101/MEF/MC | Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere CIF ' o, o, o 3
VT/DNCMP/SP MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0055/MEF/MCVT/DN Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de ' o, o, o 3
CMP/SP parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
OO48/%§;’>AS?:'VT/DN Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien et
076/MCVT/DNCMP/ maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11 997 060 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CCMP/SA
arotant la DPCE
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
1414/MEF/MCVT/DN preotection du Littoral contre I'erosion cotiére PPLEC et de la 29 833 535 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP o ) ', R
direction de la protection de cotes et de I'¢cosysteme DPCE
Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes
73284/0064/MEF/MC | et de surveillance environnemental LESE y compris ses locaux ' o, o, o 3
VT/DNCMP/SP dans le batiment de I'ex DPM et 'aménagement du site a akpakpa 99 960 531 DRP Auditable 100% 0% 0% e
PK3
0100/MEF/MCVT/DN | Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains services . o, o, o o
CMP/SP du Ministére de la fonction Publique a Ganhi 36285000 DRP Auditable 100% 0% 0% s
0113/MEF/MCVT/DN Sele'ctlon .d uln cabinet pO'LII.' I'élaboration du documgnt de pollt!que 19 658 800 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du
0115/MEF/MCVT/DN Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016- 34 810 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SP R
a 2022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction
0077/MEF/MCVT/DN des batiments devant abriter les cités administraties ) o, o, o o,
CMP/SP départementales du Littoral & cotonou , de l'ouéme aporto novo et 19484278 DRP Auditable 100% 0% 0% RoC
de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
011/MEF/MCVT/DNC Elaboration du manuel de procédure de classement des . o o o o
MP/SP infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural national 14 987 455 DRP Auditable 100% 0% 0% e
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/ 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le ' o, o, o 3
CCMP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du cadre 15717 600 DRP Auditable 100% 0% 0% e
de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
0126/MCVT/DNCMPY informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
CCMP/SA . . -
passsation des marchés publics du MCVDD
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
N°0085/MCVT/DNC prestataire pour I'entretien et la maintenance des appareils . o o o o
MP/ CCMP/SA photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions 17898 948 DRP Auditable 100% 0% 0% e
centrales et techniques du MCVDD
SOTIMEFIMOVDDID | trton o réparaton dos séhioses du parc
NCMP/SP DU pres po P Les oup 6.060.244 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
automobile du cabinet et des structures centrales du Ministére LOT
23/12/2021 4
F_PPSS_73447/0106/ Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et
MCVT/DNCMT/CCM | équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 6 700 000 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
P/SA 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_74178/0079/| Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
MCVT/DNCMT/CCM | bureau, de matériels et consommables informatiques au profit du 38.135.746 AOO Auditable 100% 0% 0% 100%
P/SA DU 17/11/2023 | PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT / Réalisation de l'audit de conformité environnementale et sociale
- i o, 0, o o,
DNCMP / SP DU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI- DP Auditable 100% 0% 0% 100%
07/07/2023
:Jg;':ifﬁé:\?éaz.ll_?g Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur
des systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de 9.599.300 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SA DU vie et des transprts en charge du developpement durable (MCVT)
12/08/2023 P v PP
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la surveillance
1151/MCVDD/DNCM | et gardiennage du site abritant la Cellule de gestion du PPLEC et ) o, o, o o
P/SP DU 25/05/2022 | de la DPCE (Bon de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S- 8.596.460 be Auditable 100% 0% 0% o
PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/0035/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de diverses commodités
MCVT/DNCMP/CCM P o bt 5.900.000 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
P/SA DU 12/08/2023 P
0036/MCVT/DNCMP/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de petits matériels liés
CCMP/SA DU P pour facq °P 6.134.620 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
aux contrats d'entretien et de maintenance
12/08/2023
F_PH_73438/0029/M e ., .
CVT/DNCMT/CCMP/ S:fnfl'ﬁ;‘ti g';g°”£‘.‘:f;;ﬁij“ers' e'raob";:]"::eds“g:;‘;";:"\: ige 9.980.000 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
SA DU 12/08/2023 prol prog
F_PH_85051/0107/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
SA DU 27/12/2023
F_PH_73361/0011/M
CVT/DNCMT/CCMP/ |  Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
SA DU 10/07/2023
0015/MEF/MCVT/DN
CMT/SP DU Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
27/07/2023
Taux de performance 100%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A10
| ]
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Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux de per%rmance de , 00%, le processus d’approbation par l'autorité
compétente des marchés audités est jugé @1s sals%isan(e.

6.2.3.6. Synthése des résultats de la procédure de passation des marchés

Au terme de I'évaluation, la synthése des résultats de la procédure de passation est présentée dans le
tableau ci-dessous :
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Tableau n°14 : Synthése des résultats de la procédure de passation

Résultats de I'évaluation

Statut e o e Vérification de Vérification de la
Mode de "Auditabilits” Vérification de la | Vérification de la Vérification de la Pexistence des avis conformité du Rl
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant ) conformité du conformité aux conformité de la .
passation  (conforme ou . o , de I'organe de processus performance
DAC et de regles réception, de I'ouverture N i , )
non conforme) AR . ) B contréle compétent |  d’approbation des
l'invitation a  |d’information et de | et de I'attribution des B} . . 8 .
soumissionner transparence marchés aux étapes prévues | marchés par I'autorité
par la loi compétente
73335/0101/MEF/M | Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection . N 5 o 0 " 0
CVT/DNCMPISP Forestiére CIF MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 100% 100% 100% 83% 100% 97%
0055/MEF/MCVT/D | Traaux de matérialisation et laménagement des . ) 0 o " " 0
NCMP/SP zones de parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 100% 100% 100% 100% 100% 100%
0048&“"5:;’;"8%\/” D| Travauxde °°“Str“°$i'§il i””“es délevage de 16835805 | DRP Auditable 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour
076/;\:':%\;;’/3?8'\‘ : P I'entretien et maintenance du reseau électrique , 11997 060 DRP Auditable 98% 100% 100% 100% 100% 100%
des climatisuers des batiments arotant la DPCE
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du
1414/MEF/MCVT/D|  Programme de preotection du Littoral contre ) 0 0 o 0 0 0
NCMP/SP I'erosion cotiére PPLEC et de la direction de la 29833535 DRP Auditable 100% 100% 100% 100% 100% (e
protection de cotes et de I'écosystéme DPCE
Réalisation des travaux pour la rénovation du
laboratoire d'etudes et de surveillance
7302\;3://8?\%’(/"\/';;'\" environnemental LESE y compris ses locaux dans 99 960 531 DRP Auditable 89% 100% 100% 100% 100% 98%
le batiment de l'ex DPM et 'aménagement du site
a akpakpa PK3
Travaux de démolition des batiments ayant abrité
0100:\1'\QII§AFI/°’;AS(IZ’VT/D certains services du Ministére de la fonction 36 285 000 DRP Auditable 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Publique a Ganhi
Sélection d'un cabinet pour '¢laboration du
0113:\1'\2)%':;’7'8%\/“[) document de politique d'exploitation des matériaux 19 658 800 DRP Auditable 99% 100% 100% 100% 100% 100%
locaux de construction au Benin
Source : données issues des travaux d'audit (base Excel synthese passation)
| ]
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o . \ , , .
Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation
Elaboration du repertoire des emplois crées par les
0115:\1’\ACEMF'/:'>AS?__,VT/D interventions du Ministére du Cadre de Vie et du 34 810 000 DRP Auditable 96% 100% 100% 100% 100% 99%
Développement Durable de 2016-a 2022
Etude d'ompact environnemental et social du
projet de construction des batiments devant
0077:\1MCEMFS>AS(;VT/D abriter les cités administraties départementales du 19 484 278 DRP Auditable 96% 100% 100% 100% 100% 99%
Littoral a cotonou , de 'ouéme aporto novo et de
l'atacora a Ntaitihngou LOT 3
Elaboration du manuel de procédure de
on mMcliAFQAS%VT/D classement des infrastructures (batiments) dans le 14 987 455 DRP Auditable 96% 90% 100% 100% 100% 97%
patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA
DU 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour
038/%%\&1?:5“’“) assurer le gardiennage des locaux des directions 15 717 600 DRP Auditable 98% 100% 100% 100% 100% 100%
départementales du cadre de vie et du
développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place
0126/MCVT/DNCM | d'une plate forme informatique de suivi évaluation . o o o o o o
P/CCMP/SA et de gestion du processus de passsation des 27 010 000 DRP Auditable 100% 100% 98% 100% 100% 100%
marchés publics du MCVDD
Fppss rosono| | S st o et e
; o o o o o o
6/M Cg"\l;llg/r\é(;M TIC PPSS, PVTD et du PEFC LOT 1 Acquisition de 6 700 000 AOO Auditable 96% 88% 100% 100% 100% 97%
mobiliers de bureau au profit du PEFC
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans
° pour la sélection de prestataire pour I'entretien et la
N°0085/MCVT/DNC maintenance des appareils photocopieurs et des 17 898 948 DRP Auditable 84% 100% 94% 100% 100% 96%
MP/ CCMP/SA |. " °. . A
imprimantes du cabinet, des directions centrales et
techniques du MCVDD
Accord-cadre a bon de commande sur 02 ans pour
5979/MEF/MCVDD/ la sélection d'un prestataire pour l'entretien et
DNCMP/SP DU réparation des véhicules du parc automobile du 6.060.244 DRP Auditable 40% 80% 80% 100% 100% 80%
23/12/2021 cabinet et des structures centrales du Ministére
LOT 4
F_PPSS_74178/007 | Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et
9/MCVT/DNCMT/C |matériel de bureau, de matériels et consommables . o o o o o o
CMP/SA DU informatiques au profit du PROGRAMME 38.135.746 AOO Auditable 96% 50% 71% 100% 100% 83%
17/11/2023 HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
Source : données issues des travaux d'audit (base Excel synthese passation)
I ]
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o . \ y , .
Tableau n°14 : Synthese des résultats de la procédure de passation
0010 MEF/MCVT / Réalisation de l'audit de conformité
DNCMP / SP DU environnementale et sociale pour les exercices 15.138.000 AMI- DP Auditable 100% 86% 78% 100% 100% 93%
07/07/2023 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2
PI_PPSS_713432/0 Recrutem?nt d'un cabinet E)our I'élfboratior? du
034/MCVT/DNCMT schema directeur des systémes d'informations
/CCMP/SA DU 2023-2027 du ministre du cadre de vie et des 9.599.300 DC Auditable 100% 100% 79% _ 100% 95%
12/08/2023 transprts en charge du developpement durable
(MCVT)
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour

1151/MCVDD/DNC | la surveillance et gardiennage du site abritant la
MP/SP DU Cellule de gestion du PPLEC et de la DPCE (Bon 3.595.460 DC Auditable 97% 60% 79% _ 100% 84%
25/05/2022 de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S-PRMP

du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/003
5/MCVT/DNCMP/C Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de " o o o o 3
CMP/SA DU diverses commodités au profit du cabinet 5.900.000 pe Auditable 2% 67% 80% - 100% e
12/08/2023
0036/MCVT/DNCM Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de
P/CCMP/SA DU petits matériels liés aux contrats d'entretien et de 6.134.620 DC Auditable 91% 80% 86% _ 100% 89%
12/08/2023 maintenance

hj{\?ﬁésﬁgz(}r?é%/ Sélection d'un consultant pour I'elaboration du
MP/SA DU document de formulation de projet d'études 9.980.000 DC Auditable 100% 57% 80% _ 100% 84%
12/08/2023 programmes Cadre de vie

F_PH_85051/0107/

MC\S'Q?SACEAJ/CC Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 60% 71% 88% _ 100% 80%
27/12/2023

F_PH_73361/0011/

MCVT/DNCMT/CC | Acquisition de fourniture de bureau au profit du . o o o o o
MP/SA DU PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 97% 80% 79% _ 100% 89%
10/07/2023

0015/MEF/MCVT/D Entretien des batiments et alentours du

NCMT/SP DU PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 97% 80% 79% _ 100% 89%
27/07/2023
Taux de performance moyen 91% 87% 91% 99% 100% 94%
. s . y . \ .
Source : données issues des travaux d’audit (base Excel synthése passation)
I ]
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Constats :
e Les procédures sont globalement respectées, avec des taux de performance allant de 87% a
100%.

Opinion de l'auditeur :

Avec un taux moyen de 94% suite a I'évaluation des étapes de la procédure de passation au niveau
de MCVDD, la performance est jugée "trés satisfaisante".

6.1.1.6. Vérification du respect des délais dans la passation des marchés
Le tableau ci-dessous synthétise le niveau de respect des délais pour chaque marché, en tenant compte

de toutes les étapes de la procédure. Il inclut également la vérification du respect des deux délais
obligatoires notamment délai de dép6t des offres et délais de recours.
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N° de Marchés

Tableau n°15: Résultats de la vérification du respect des dé

Libellé des Marchés

ais dans la passation des marchés

Mode de

Statut

Résultats de I'évaluation

Respect des délais
obligatoires

passster Sditabl Total o . Taux de D'elaius de Délais d’attente
. % Respecté dépdt des
(Respecté) performance de recours
offres

73335/0101/MEF/MCVT/ |Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere CIF . o o o
DNCMP/SP MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 1 17% 17% 100% AP
0055/MEF/MCVT/DNCM |Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de . o o o o
P/SP parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 5 83,33% 83,33% 100% 100%
g?;g/M EF/MCVT/DNCM Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 4 67,00% 67,00% 100% 100%

Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour l'entretien et
&7P6//2AACVT/DNCMP/CC maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11 997 060 DRP Auditable 4 67,00% 67,00% 100% 100%

arotant la DPCE

Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
:;};:lM EF/MCVT/DNCM preotection du Littoral contre I'erosion cotiere PPLEC et de la 29 833 535 DRP Auditable 2 33,00% 33,00% 100% 100%

direction de la protection de cotes et de I'écosysteme DPCE

Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes
73284/0064/MEF/MCVT/ |et de surveillance environnemental LESE y compris ses locaux . o o o o
DNCMP/SP dans le batiment de I'ex DPM et 'aménagement du site a akpakpa 99 960 531 DRP Auditable 2 33,00% SR 100% 0%

PK3
0100/MEF/MCVT/DNCM Travalulx cfe démolition d.es banments ayant labnte certains services 36 285 000 DRP Auditable 2 33,00% 33,00% 100% AP
P/SP du Ministére de la fonction Publique a Ganhi
0113/MEF/MCVT/DNCM Slelectlgn ?lun cabinet ’ppur I'élaboration du doculment de p9l|t|que 19 658 800 DRP Auditable 1 17.00% 17.00% 100% 0%
P/SP d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Délai)

I ]
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Tableau n°15: Résultats de la vérification du respect des dé

ais dans la passation des marchés

Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du

A DU 12/08/2023

vie et des transprts en charge du developpement durable (MCVT)

g};gMEF/M CVT/DNCM Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016- 34 810 000 DRP Auditable 33,00% 33,00% 100% 100%
a 2022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction
0077/MEF/MCVT/DNCM dgs batiments devant_abntef les cités admlrjlstr’atles‘ 19 484 278 DRP Auditable 50,00% 50,00% 100% 100%
P/SP départementales du Littoral a cotonou , de 'ouéme aporto novo et
de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
0111/ MEF/MCVT/DNCM !EIaborahon du mar'muel de procédure dt.-) cle'assemerlmt des ' 14 987 455 DRP Auditable 50.00% 50.00% 100% 100%
P/SP infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/CC 04/09/2023pour la sélection d(_a pre_statalr’e pour assurer le 15 717 600 DRP Auditable 66.67% 66.67% 100% AP
MP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du cadre
de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
0126/MCVT/DNCMP/CC informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Auditable 17,00% 17,00% 100% 0%
MP/SA ) . )
passsation des marchés publics du MCVDD
Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de mobiliers et
F_PPSS_73447/0106/M équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 6 700 000 AOO Auditable 33,00% 33,00% 100% AP
CVT/DNCMT/CCMP/SA o . .
1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
N°0085/MCVT/DNCMP/ |prestataire pour I'entretien et la maintenance des appareils . o o o
CCMP/SA photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions 17 898 948 DRP Auditable 17,00% QLo 100% AP
centrales et techniques du MCVDD
Accord-cadre a bon de commande sur 02 ans pour la sélection
d'un prestataire pour I'entretien et réparation des véhicules du parc 6.060.244 DRP Auditable 33.00% 33.00% 100% AP
5979/MEF/MCVDD/DNC |automobile du cabinet et des structures centrales du Ministére LOT ' ’ ’ '
MP/SP DU 23/12/2021 |4
F_PPSS_74178/0079/M |Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de 38.135.746 AOO Auditable 16.67% 16.67% 100% AP
CVT/DNCMT/CCMP/SA |bureau, de matériels et consommables informatiques au profit du T ’ ’
DU 17/11/2023 PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT / Réalisation de I'audit de conformité environnementale et sociale . o o o
DNCMP / SP DU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI-DP Auditable 16,67% e 100% AP
07/07/2023
PI_PPSS_713432/0034/ | Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur
MCVT/DNCMT/CCMP/S | des systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de 9.599.300 DC Auditable 33,00% 33,00% 100% 0%

Tableau n°15 : Résultats de la vérification du respect des délais dans la passation des marchés
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Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la surveillance
1151/MCVDD/DNCMP/S | et gardiennage du site abritant la Cellule de gestion du PPLEC et . 0 0 0 )
P DU 25/05/2022 de la DPCE (Bon de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S- 3:595.460 bc Audtable 16.67% L) 100% 0%
PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/0035M Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de diverses commodités
CVT/DNCMPICCMP/SA P af e dﬂ o 5.900.000 DC Auditable 33,33% 33,33% 100% AP
DU 12/08/2023 P
0036/MCVT/DNCMP/CC | Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de petits matériels liés i 0 0 N
MP/SA DU 12/08/2023 aux contrats d'entretien et de maintenance 6.134.620 be Auditable 33,33% SEELD 100% AP
F_PH_73438/0029MCV Sélection d'un consultant pour I'elaboration du document de
T/DNCMT/CCMP/SA DU ) . ,,p . 9.980.000 DC Auditable 50,00% 50,00% 100% AP
formulation de projet d'études programmes Cadre de vie
12/08/2023
F_PH_85051/0107/MCV
T/IDNCMT/CCMP/SA DU Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 17,00% 17,00% 100% AP
27/12/2023
F_PH_73361/0011/MCV
T/IDNCMT/CCMP/SADU|  Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 33,33% 33,33% 100% AP
10/07/2023
0015/MEF/MCVT/DNCM ) ae ' . . .
TISP DU 27/07/2023 Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 16,67% 16,67% 100% AP
Taux de performance 35% 100% 27%
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Synthése Délai)
I I
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Constats :

De I'analyse du tableau du respect des délais réglementaires de passation, il ressort :

un taux moyen de performance de 35% pour le respect global des délais de procédure sur
I'ensemble des marchés audités. Ce taux s’explique par le fait que la plupart des délais n’est pas
respecte ;

un taux moyen de performance de 100% pour le respect du délai de dépdt des offres ;

un taux de performance de 27% pour le respect du délai d’attente de recours. Cette situation
s’explique par I'absence de la documentation pouvant servir de preuves de publication des
résultats d’attribution et de transmission du projet de marché a l'organe de contréle compétent.

Les insuffisances suivantes ont été notées :

le non-respect du délai d’attente pour certains marchés. Il s’agit de marchés :N°1151, N°035 et
N°107.

Opinion de I'Auditeur :

Avec un taux moyen de 35%, le respect global des délais de procédure est insatisfaisant. Il en est de
méme pour le délai global d’atteinte de recours. .

Risques :

Retards dans le démarrage et I'exécution des marchés pouvant entrainer des surcolts ou des
délais supplémentaires pour les bénéficiaires finaux.

Non-conformité réglementaire qui pourrait &tre contestée par des tiers ou signalée par la DNCMP.
Impact potentiel sur I'efficacité administrative et la credibilité de I'autorité contractante

Recommandations :

Respecter strictement tous les délais réglementaires (notification, évaluation, validité des offres).
Emettre et archiver systématiquement les prorogations des délais de validité des offres.
Conserver toutes les preuves de publication et de notification des avis d’attribution définitive ainsi
que les preuves de leur transmission.

Mettre en place un suivi interne automatisé des délais et responsabiliser les acteurs concernés.
Sensibiliser et former le personnel sur les exigences réglementaires concernant les délais et la
tragabilité.

6.1.1.7. Vérification de la conformité des marchés attribués par gré a gré

La mission a procédeé a I'évaluation de la conformité des marchés attribués par gré a gré relatifs aux
marchés de travaux sélectionnés dans I'échantillon d’audit.

Les résultats de cette évaluation ont été synthétisés dans le tableau ci-dessous :
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Tableau n°16 : Résultats de la vérification de la conformité des marchés de gré a gré

Résultats de I'évaluation

Statut
Mode de "Auditabilité" % Taux de

N° de Marchés Libellé des Marchés Montant % Non

passation (conforme ou y Partiellement Respects Performance
non conforme) Respecté

Réalisation des monuments conception,
N°2681/MEF/MC |construction, livraison et assemblage des

i 0, 0, 0, 0,
VT/DNCMP/SP  |culptures sur la place aux enchéres et autour 1173978 761 ED Auditable 80% 0% 20% Gltit
du 06/12/2023  |de I'arbre du retour a ouidah
Suivi et contréle des fournitures mobiliéres et
TG o S8 S
IE/DNCMP/SP du prol 340 194 000 ED Auditable 100% 0% 0% 100%

SOFITEL et de renovation du CENTRE
INTERNATIONAL DE CONFERENCES CICI
DE COTONOU

12/05/2023

N°1659/MEF/MC |Réalisation des enquétes de collecte de
VD/DNCMP/SP  |données sur les indicateurs ODD relevabt du 238 158 210 ED Auditable 100% 0% 0% 100%
du 24/07/2023  |secteur

Taux de performance 93%

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A12)

Constat :

De I'analyse du tableau ci-dessus, on note que le taux de performance des marchés de gré a gré audités
est de 93%. Cependant, pour le marché N° 2681 du 06/12/2023 nous n’avons pas pu disposer du rapport
speécial justifiant le recours a la procédure.

Opinion de I’'Auditeur :
Avec un taux de 93%, les marchés audités attribués par gré a gré ont une performance Trés
satisfaisante.

Risque :
e Sanctions lors d’un contréle
o Affaiblissement de la crédibilité de 'autorité contractante vis-a-vis de I'organe de controle et des
autres parties prenantes

Recommandations :
e Elaborer et conserver systématiquement le rapport spécial
e Archiver et centraliser les documents

6.1.1.8. Vérification de la présence d’indices de collusion dans la procédure de passation

Conformément aux dispositions du Code des marchés publics du Bénin la mission a procédé a
I'évaluation des indices de collusion dans la procédure de passation des marchés sélectionnés.

La synthese des résultats, extraite de ce fichier, est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau n°17 : Résultats de la présence d'indices de collusion

Statut
N°des marchés Libellé des Marchés Montant Mode de oAbt ell=s Sy
passation (con orr;le ou) % Elevée % Faible alerte
non conforme
73335/0101/MEF/MC Reéhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere . o, o, o, o
VT/DNCMP/SP CIF MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
O055/MEF/MCVT/DN Traaux de matérialisation et I'aménagement des zones de . o, o, o, ®
CMP/SP parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
0048/'\?3%/":;';/'8%\/1—”3’\‘ Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien
076/MCVT/DNCMP/C et maintenance du reseau électrique , des climatisuers des 11 997 060 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
CMP/SA .
batiments arotant la DPCE
Reéhabilitation des batiments abritant la Cellule du
1414/MEF/MCVT/DN | Programme de preotection du Littoral contre I'erosion cotiere . o, o, o, ®
CMP/SP PPLEC et de la direction de la protection de cotes et de 29 833 535 DRP Auditable 0% 0% 100% @2
I'écosystéme DPCE
Reéalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire
73284/0064/MEF/MC | d'etudes et de surveillance environnemental LESE y compris . o, o, o, I~
VT/DNCMP/SP ses locaux dans le batiment de I'ex DPM et 'aménagement 99 960 531 DRP Auditable 0% 0% 100% O
du site a akpakpa PK3
O0100/MEF/MCVT/DN Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains f o, o, o, ®
CMP/SP services du Ministére de la fonction Publique a Ganhi 36 285 000 DRP Auditable 0% 0% 100% ©%
Sélection d'un cabinet pour I'élaboration du document de
o1 13/'\2EN'|:;!>ASCPVT/DN politique d'exploitation des matériaux locaux de construction 19 658 800 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les
o1 15/'\/ICEN'I:';'>/ISC';VT/DN interventions du Ministére du Cadre de Vie et du 34 810 000 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
Développement Durable de 2016-a 2022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de
0077/MEF/MCVT/DN construction des batiments devant abriter les cités . o, o, o, ®
CMP/SP administraties départementales du Littoral a cotonou , de 19 484 278 DRP Auditable 0% 0% 100% ©%
l'ouéme aporto novo et de l'atacora a Ntaitingou LOT7T 3
Elaboration du manuel de procédure de classement des
o1 1/ME|\';/P'\;I§'\:/T/DNC infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural 14 987 455 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/C 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le . o, o, o, o,
CMP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du 15717 600 DRP Auditable 0% 0% 100% %
cadre de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate
0126/MCVT/DNCMP/ forme informatique de suivi évaluation et de gestion du 27 010 000 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
CCMP/SA N - N
processus de passsation des marchés publics du MCVDD
. . . y s .
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A15)
| ]

43



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de matérialité du Ministére de Cadre de Vie et du Développement

Tableau n°17 : Résultats de la présence d'indices de collusion

Durable (MCVDD)

Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la
N°0085/MCVT/DNCM sélection de prestataire pour I'entretien et la maintenance B o, o, o, o
P/ CCMP/SA des appareils photocopieurs et des imprimantes du cabinet, 17 898 948 DRP Auditable 0% 0% 100% ©%
des directions centrales et techniques du MCVDD
SOTIMERIMEVDD/D | ol s 2 o S oo raniration ot reparaton des
NCMP/SP DU e P Pe : P 6.060.244 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
23/12/2021 veéhicules du parc automobile du cabinet et des structures
centrales du Ministére LOT 4
F_PPSS_73447/0106/ Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et
MCVT/DNCMT/CCMP | équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC 6 700 000 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
/ISA LOT 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
£ eSS 741780070/ ASAuISIon 49 fournitures mobiiers, equipemont ot maerio
, i o, o, o, o,
MCVT/DNCMT/CCMP profit du PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( 38.135.746 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
/SA DU 17/11/2023
PH et PVD)
0010 MEF/MCV'T / Reéalisation de l'audit de conformité environnementale et sociale
DNCMP / SP DU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI- DP Auditable 0% 0% 100% ©7%
07/07/2023
F:TSS\S/-Srfg,lgﬁqz—//ggs Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur
MP/SA DU des systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de 9.599.300 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
vie et des transprts en charge du developpement durable (MCVT)
12/08/2023
Accord cadre sur O3 ans a bon de commande pour la
1151/ MCVDD/DNCM surveillance et gardiennage du site abritant la Cellule de B o, o, o, ®
P/SP DU 25/05/2022 | gestion du PPLEC et de la DPCE (Bon de commande N 3.695.460 bc Auditable 0% 0% 100% O
O019/PRMP/MCVDD/S-PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/0085/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de diverses
MCVT/DNCMP/CCM o e g o binat 5.900.000 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
P/SA DU 12/08/2023 P
OO036/MCVT/DNCMP/ Sélection d'un prestataire pour lI'acquisition de petits
CCMP/SA DU - " P P aca < P 6.134.620 Dc Auditable 0% 0% 100% 0%
matériels liés aux contrats d'entretien et de maintenance
12/08/2023
F_PH_73438/0029/M Sélection d'un consultant pour I'elaboration du document de
CVT/DNCMT/CCMP/ formulation de projet d'éf’udes programmes Cadre de vie 9.980.000 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
SA DU 12/08/2023 g 9
F_PH_85051/0107/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
SA DU 27/12/2023
F_PH_73361/0011/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM?2 9.973.945 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
SA DU 10/07/2023
OO015/MEF/MCVT/DN
CMT/SP DU Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOMZ2 3.989.280 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
27/07/2023
Taux de performance 0%
. A . y s P
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A15)
| ]
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Opinion de I'Auditeur :
Avec un indice global d’alerte de 0%, la procédure de passation des marchés audités ne présente pas
d’indices de collusion et ne justifie aucune vigilance accrue de la part de I'autorité de régulation.

6.1.1.9. Vérification de I’'absence de conflit d’intérét dans la procédure de passation

La mission a procédé a I'évaluation des indices de conflit d’intérét dans la procédure de passation des
marchés sélectionnés.

La synthese des résultats, extraite de ce fichier, est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau n°18 : Résultats de la vérification de I'absence de conflit d’intérét

N° de Marchés

Libellé des Marcheés

Montant

Mode de
passation

“Auditabilitée™
(conforme ou
non conforme)

£

Résultats de I'évaluation

Eleveée

% Faible

Indice global
dralerte

73335/0101/MEF/ Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiére B o, o, o o
MCVT/DNCMP/SP CIF MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
O0O55/MEF/MCVT/ Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de R o, o, o, o,
DNCMP/SP parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
OCO48/MEF/MCVT/ Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
DNCMP/SP
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour lI'entretien
O076/MCVT/DNCM et maintenance du reseau électrique , des climatisuers des 11 997 060 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
P/CCMP/SA -
batiments arotant la DPCE
Reéhabilitation des batiments abritant la Cellule du
1414/ MEF/MCV T/ | Programme de preotection du Littoral contre I'erosion cotiére . o, o, o ~
DNCMP/SP PPLEC et de la direction de la protection de cotes et de 29 833 535 DRP Auditable 0% 0% 100% ©@7%
I'écosystéeme DPCE
Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire
73284/0064/MEF/ | d'etudes et de surveillance environnemental LESE y compris . o, o, o o
MCVT/DNCMP/SP ses locaux dans le batiment de I'ex DPM et I'aménagement 99 960 531 DRP Auditable 0% 0% 100% ©%
du site a akpakpa PK3
O100/MEF/MCV T/ Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains . o, o, o, o
DNCMP/SP services du Ministére de la fonction Publique a Ganhi 36 285 000 DRP Auditable 0% 0% 100% @7
Sélection d'un cabinet pour I'élaboration du document de
O113/MEF/MCVT/ politique d'exploitation des matériaux locaux de construction 19 658 800 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
DNCMP/SP N
au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les
o1 15'/\"\:'3"5\/":;')/'8%\/-'-/ interventions du Ministére du Cadre de Vie et du 34 810 00O DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
Développement Durable de 2016-a 2022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de
0077/ MEF/MCVT/ construction des batiments devant abriter les cités R o, o, o, o,
DNCMP/SP administraties départementales du Littoral a cotonou , de 19 484 278 DRP Auditable 0% 0% 100% @7
l'ouéme aporto novo et de I'atacora a Ntaitingou LOT7T 3
Elaboration du manuel de procédure de classement des
o1 1/M§;%§;T/D infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural 14 987 455 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCM 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le R o, o, o, o,
P/CCMP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du 15717 600 DRP Auditable 0% 0% 100% @7
cadre de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate
0126/MCVT/DNCM forme informatique de suivi &évaluation et de gestion du 27 010 000 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
P/CCMP/SA N - .
processus de passsation des marchés publics du MCVDD
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la
N°0085/MCVT/DN sélection de prestataire pour I'entretien et la maintenance . o, o, o ~
CMP/ CCMP/SA des appareils photocopieurs et des imprimantes du cabinet, 17 898 948 DRP Auditable 0% 0% 100% ©7%
des directions centrales et techniques du MCV DD
. . . , . .
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A16)
| ]
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Tableau n°18 : Résultats de la vérification de I'absence de conflit d'intérét

Durable (MCVDD)

5979/MEF/MCVDD ,:ﬁ\ct.t‘,prd—(;:ladre a t:otn _de oomr:"lantdet_sur Ot2 ?ns p<t3_ur Iz
/DNCMP/SP DU seection dun prestataire pour ‘entretien et reparation des 6.060.244 DRP Auditable 0% 0% 100% 0%
53/12/2021 véhicules du parc automobile du cabinet et des structures
centrales du Ministére LOT 4
F_PPSS_73447/01 Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et
O6/MCVT/DNCMT/ [ équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC 6 700 000 AOO Auditable 0% 0% 100% 0%
CCMP/SA LOT 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_74178/00 | Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel
79/MCVT/DNCMT/ | de bureau, de matériels et consommables informatiques au . o o o, ®
CCMP/SA DU profit du PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( 38.135.746 AOO Auditable 0% 0% 100% ©%
17/11/2023 PH et PVD)
0010 MEF/MCV'T / Reéalisation de l'audit de conformité environnementale et sociale
DNCMP / SP DU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI- DP Auditable 0% 0% 100% ©%
07/07/2023
PI_PPSS_713432/ . ) ” . :
0034/MCVT/DNCM Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur
T/CCMP/SA DU des systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de 9.599.300 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
12/08/2023 vie et des transprts en charge du developpement durable (MCVT)
1151/MCVDD/DNC Accc_)llrd cadr? surdQ3 ans a gon _ctie cgr_r;matarlld%pﬁulr Iz
MP/SP DU surveiflance et gardiennage du site abritant 1a ellule ce 3.595.460 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
55/05/2022 gestion du PPLEC et de la DPCE (Bon de commande N
019/PRMP/MCVDD/S-PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/00
35/MCVT/DNCMP/ Seélection d'un prestataire pour l'acquisition de diverses 5 o o o o
CCMP/SA DU commodités au profit du cabinet 5.900.000 bc Auditable 0% 0% 100% @%
12/08/2023
0036/MCVT/DNCM Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de petits
P/CCMP/SA DU - n P P acq © P 6.134.620 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
matériels liés aux contrats d'entretien et de maintenance
12/08/2023
F_PH_73438/0029/
MCVT/DNCMT/CC Sélection d'un consultant pour I'elaboration du document de .
MP/SA DU formulation de projet d'études programmes Cadre de vie 9.980.000 bc Auditable 0% 0% 100% 0%
12/08/2023
F_PH_85051/0107/
MCVT/DNCMT/CC Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
MP/SA DU
27/12/2023
F_PH_73361/0011/
MC\G;;?SN:;SAJ/CC Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM?2 9.973.945 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
10/07/2023
OO015/MEF/MCVT/
DNCMT/SP DU Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 0% 0% 100% 0%
27/07/2023
Taux de performance 0%
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A16)
| ]
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Opinion de I’Auditeur :

Avec un indice global d’alerte de 0 %, la procédure de passation des marchés audités ne présente pas
d’indices de conflit d’intérét et ne justifie aucune attention particuliere de la part de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP).

6.1.1.10.  Appréciation finale de la conformité de la procédure de passation

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :
+ le taux de performance de la procédure de passation par marché ;
« linscription du marché au PPM ;
+ le respect du délai de dépdt des offres ;
+ l'approbation du marché ;
+ l'appréciation de l'indice d’alerte de collusion ;
- l'appréciation de l'indice d’alerte de conflit d'intérét.

La conclusion sur la conformité du marché a létape de la procédure de sa passation prend
cumulativement en compte les quatre premiéres conditions ci-dessus (c’est-a-dire, le marché est déclaré
conforme, si le taux de performance est d’au moins de 80%, le marché est inscrit au PPM, le délai de
dépdt des offres est respecté et le marché est approuve).

Le tableau ci-dessous présente les résultats consolidés pour 'ensemble des marchés auditables :
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Tableau N°19 : synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Délais de Opinion de I'Auditeur
Mode de Inscrit Taux de dépot des Approbation du Anoréciation d Observations
N°  N° de Marchés Libellé des Marchés Montant ) dans le perfomance offres PP . Appréciation de p prjema,lon e Conclusion  [RLLIGSERTERS
passation ; marché o lindice d'alerte .
PPM (Moyen)  (Respecté ou lindice d'alerte de confit (conforme ou des écarts)
non respecté) de collusion o non conforme)
d'intérét
1 73335 Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere 22 508 807 DRP Oui 97% Respecté Oui Présence d‘ingit)czzngz de| Conforme
CIF MONO COUFFO ’ P dindice oes ¢ ¢ -
confiit d'intérét
Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de . . . Présence . Apsence
2 55 ) 105 246 059 DRP oui 100% Respecté Oui - d'indices de de [ Conforme -
parturage au profit du CENAGERF d'indice A
confiit d'intérét
Présence |, DSeNC®
3 48 Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP oui 100% Respecté Oui dindice d'indices de de | Conforme -
confiit d'intérét
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour Présence Absence
4 76 I'entretien et maintenance du reseau électrique , des 11997 060 DRP oui 100% Respecté Oui dindice d'indices de de [ Conforme -
climatisuers des batiments arotant la DPCE conflit d'intérét
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Absence
5 1414 Programme de preotection du Littoral contre erosion 29833535 | DRP oui 100% Respecté Oui Présence | windices de de | Conforme .
cotiére PPLEC et de la direction de la protection de cotes d'indice confiit dlintérét
et de I'écosystéme DPCE
Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire Absence
6 | 7328410064/ détudes et de surveilance environnemental LESE y 99960531 | DRP oui 98% Respecté oui Présence | indices de de | Conforme _
compris ses locaux dans le batiment de 'ex DPM et d'indice confiit dlintérét
I'aménagement du site a akpakpa PK3
A . " . \ Absence
7 100 Travaux de démolition des batiments ayant abite certains 36285000 | DRP oui 100% Respecté Oui Présence | wivdices de de | Conforme _
services du Ministére de la fonction Publique a Ganhi d'indice A
confiit d'intérét
Sélection d'un cabinet pour I'élaboration du document de Présence Absence
8 113 politique d'exploitation des matériaux locaux de construction 19 658 800 DRP oui 100% Respecté Oui dindice d'indices de de | Conforme _
au Benin confiit d'intérét
Elaboration du repertoire des emplois crées par les Présence Absence
9 115 interventions du Ministére du Cadre de Vie et du 34 810 000 DRP Oui 99% Respecté Oui dindice d'indices de de | Conforme -
Développement Durable de 2016-a 2022 confiit d'intérét

Source :Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A18)
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Tableau N°19 : synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Etude d'ompact environnemental et social du projet de Absence
10 77 construction des batiments devant abriter les cités 19484278 | DRP oui 99% Respecté o Présence | yindices de de | Conforme
administraties départementales du Littoral a cotonou , de d'indice conflit dlintérat
I'ouéme aporto novo et de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
Elaboration du manuel de procédure de classement des Présence Absence
11 11 infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural 14 987 455 DRP Oui 97% Respecté Oui dindice d'indices de de | Conforme
national conflit d'intérét
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU Absence
12 38 04/09/2023pour a sélection de prestataire pour assurer le 15717600 | DRP oui 100% Respecté o Presence | ydices de de | Conforme
gardiennage des locaux des directions départementales du d'indice confit dintérét
cadre de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate Présence Absence
13 126 forme informatique de suivi évaluation et de gestion du 27 010 000 DRP Oui 100% Respecté Oui dindice d'indices de de | Conforme
processus de passsation des marchés publics du MCVDD conflit d'intérét
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la Absence
o sélection de prestataire pour 'entretien et la maintenance . , ) Présence -
14 N°0085 . ) o . 17 898 948 DRP Oui 96% Respecté Oui . d'indices de de | Conforme
des appareils photocopieurs et des imprimantes du cabinet, d'indice conflit dintérat
des directions centrales et techniques du MCVDD
S9T9MEF/MCVD sé/I\eZTicc):: _c‘i:'iire rist;::a(ii: CgTrT:n:?;ierire(‘)tzr: n:rstci):r: Ic?es Présence Absence
15 | D/DNCMP/SPDU | "7 " P p. . P 6.060.244 DRP Oui 80% Respecté Oui . d'indices de de | Conforme
véhicules du parc automobile du cabinet et des structures d'indice e
23/12/2021 L conflit d'intérét
centrales du Ministere LOT 4
Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et Absence
équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du ) . . Présence -
16 | F_PPSS_73447 L - ) 6 700 000 AOO Oui 97% Respecté Oui . d'indices de de | Conforme
PEFC LOT 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit d'indice A
du PEFC conflit d'intérét
F_PPSS_74178/00 Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et Absence
79/MCVT/DNCMT matériel de bureau, de matériels et consommables ) o . . Présence -
7| /CCMPISADU | informatiques au profit du PROGRAMME HABITAT ET 38.135.746 AOO Oui 83% Respecté Oui diindice i;”n‘::ﬁejlg; f: Celbme
17/11/2023 VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT /| Réalisation de l'audit de conformité environnementale et Présence Absence
18 | DNCMP / SP DU sociale pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du 15.138.000 AMI-DP Oui 93% Respecté Oui dindice d'indices de de | Conforme
07/07/2023 PAGEFCOM 2 conflit d'intérét
PI_PPSS_713432/| Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema Absence
0034/MCVT/DNC directeur des systémes d'informations 2023-2027 du . o . ) Présence -
19 MT/CCMP/SA DU | ministre du cadre de vie et des transprts en charge du 9.599.300 be Oui 95% Respecté Oui d'indice iclann(::iie;i::é i: Collble
12/08/2023 developpement durable (MCVT)
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A18)
| |
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Tableau N°19 : synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure de passation

Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la

1151/MCVDD/DN ilance et gardi du site abritant la Cellule d Présence Absence
20 | cmpisppy | Survefiance & gardiennage cu Sie abritant ia LEIe e 3.595.460 DC oui 84% Respecté Oui osef dindices de de | Conforme
25/05/2022 gestion du PPLEC et de la DPCE (Bon de commande N d'indice confiit dintérét
019/PRMP/MCVDD/S-PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/00 Absence
21 35/MCVT/DNCMP |  Sélection d'un prestgtf:\lre pour I.acqulsmf)n de diverses 5.900.000 DC oui 859% respects oui Pr‘e.)se.nce dindices de de | conforme
/CCMP/SA DU commodités au profit du cabinet d'indice A
12/08/2023 conflit d'intérét
0036/MCVT/DNC Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de petits Présence Absence
22 |MP/CCMP/SA DU s P ,p ) d . P 6.134.620 DC Oui 89% Respecté Oui . d'indices de de | Conforme
matériels liés aux contrats d'entretien et de maintenance d'indice A
12/08/2023 conflit d'intérét
F_PH_73438/0029 Absence
23 /MCVT/DNCMT/C |Sélection d un C0nSl:1|tan't’ pour l'elaboration du document.de 9.980.000 DC oui 84% Respecté oui Pr?sepce dindices de de | Conforme
CMP/SA DU formulation de projet d'études programmes Cadre de vie d'indice A
12/08/2023 conflit d'intérét
F_PH_85051/0107 Absence
24 /MCVT/DNCMT/C Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Oui 80% respecté Oui Pr?sep ce d'indices de de | conforme
CMP/SA DU dindice | - nfit dintérét
27/12/2023
F_PH_73361/0011 Absence
/MCVT/DNCMT/C Acquisition de fourniture de bureau au profit du . o . ) Présence -
25 CMPJ/SA DU PAGEFCOM?2 9.973.945 DC Oui 89% Respecté Oui dindice d |nd|.ces:ldel dAe Conforme
10/07/2023 conflit d'intérét
0015/MEF/MCVT/ Présence Absence
26 | DNCMT/SP DU Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Oui 89% Respecté Oui dindice d'indices de de | Conforme
27/07/2023 conflit d'intérét
Réalisation des monuments conception, construction,
27 N°2681 livraison et assemblage des culptures sur la place aux 1173 978 761 ED Oui 80% NA Oui NA NA Conforme
enchéres et autour de l'arbre du retour a ouidah
Suivi et controle des fournitures mobilieres et équipements
d'exploitation hoteliere dans la cadre du projet de
28 N°1171 construction de I'hotel SOFITEL et de renovation du 340 194 000 ED Oui 100% NA Oui NA NA Conforme
CENTRE INTERNATIONAL DE CONFERENCES CICI
DE COTONOU
o Réalisation des enquétes de collecte de données sur les ) )
29 N°1659 . 238 158 210 ED Oui 100% NA Oui NA NA Conforme
indicateurs ODD relevabt du secteur
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A18)
| |
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Analyse quantitative :

Tous les Vingt-neuf (29) marchés audités ont été jugés conformes. Cependant, certains présentent des
irrégularités nécessitant des corrections.

Analyse qualitative :

e 10 marchés conformes sont sans irrégularité.
e 19 marchés conformes présentent des écarts mineurs. Comme absence de PV de réception,
ordre de service etc.

Conclusion générale :

Les résultats montrent que I'ensemble des marchés auditables sont conformes. Les écarts mineurs notés
sur certains marchés soulignent la nécessité de renforcer le systéme d’archivage et la gestion rigoureuse
des délais réglementaires.

En résumé, la procédure de passation des marchés audités du MCVDD est trés satisfaisante pour la
période sous revue.

6.1.1.11.  Commentaire de I'autorité contractante sur la conclusion générale relative a la
conformité de la procédure de passation

Les commentaires regus du MCVD figurent en annexe 4 du présent rapport.

6.3 Evaluation de la procédure d’exécution des marchés sélectionnés

Cette section vise a évaluer la conformité de la gestion administrative de I'exécution des marchés
sélectionneés, a travers deux volets complémentaires :

- la vérification de la régularité des documents requis pour le suivi général de I'exécution (ordres
de service, certificats de paiement, procés-verbaux de réception, garanties de bonne exécution,
attestations d’assurance, etc.) ;

- l'analyse de la gestion des situations particulieres, telles que les avenants, les cas de résiliation
ou les interruptions de chantier.

L’objectif est d’apprécier la capacité de I'autorité contractante a encadrer de maniére conforme 'exécution
contractuelle, en se référant aux obligations réglementaires et contractuelles en vigueur.

6.3.1. Vérification de la conformité de la gestion administrative générale de
I'exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation de la conformité de la gestion administrative générale de I'exécution
des marchés sélectionnés dans 'échantillon d’audit

La synthese consolidée des résultats pour les marchés se présente comme suit
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Tableau n° 20 : Résultat de la vérification de la conformité de la gestion administrative

Statut Résultats de I'évaluation
N° de Marchés Libellé des Marchés Montant e _de e Yo % N LETTSCD
passation (conforme ou Partiellement o Non Performance
ST TR o1 ) | Respecte Respecté Respecté
73335/0101/MEF/MC Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere CIF . o o o ®
VT/DNCMP/SP MONO COUFFO 22 508 807 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
0055/MEF/MCVT/DN Traaux de matérialisation et l'aménagement des zones de . o o o ®
CMP/SP parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP Auditable 100% 0% 0% 100%
0048/%I§AF|/:'>AS(;VT/DN Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien et
076/'\?;%\3—;'/3;5'\" P/ maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11 997 060 DRP Auditable 80% 0% 20% 80%
arotant la DPCE
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
1414/'\/(;EAF|;'>AS%VT/DN preotection du Littoral contre I'erosion cotiére PPLEC et de la 29 833 535 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
direction de la protection de cotes et de I'écosystéme DPCE
Reéalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes
73284/0064/MEF/MC et de surveillance environnemental LESE y compris ses locaux . o o o ®
VT/DNCMP/SP dans le batiment de I'ex DPM et 'aménagement du site a akpakpa 99 960 531 DRP Auditable 100% 0% 0% looze
PK3
0100/MEF/MCVT/DN | Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains services . o o, o ~
CMP/SP du Ministére de la fonction Publique a Ganhi 36 285 000 DRP Auditable 86% 0% 14% %
0113/ MEF/MCVT/DN Sele'ctlon d u'n cabinet po’u'r I'élaboration du documgnt de pollt!que 19 658 800 DRP Auditable 80% 0% 20% 80%
CMP/SP d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du
o1 15/MCI§AF|/D'>AS%VT/DN Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016- 34 810 000 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%
a 2022
Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction
0077/ MEF/MCVT/DN des batiments devant abriter les cités administraties B o o, o ~
CMP/SP départementales du Littoral a cotonou , de I'ouéme aporto novo et 19 484 278 DRP Auditable 86% 0% 14% Eoi
de l'atacora a Ntaitingou LOT 3
011/MEF/MCVT/DNC _ Elaboration dl..l manuel de procédyre _de class‘ement des‘ 14 987 455 DRP Auditable 86% 0% 14% 86%
MP/SP infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
038/MCVT/DNCMP/ 04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le B o, o, o, o
CCMP/SA gardiennage des locaux des directions départementales du cadre 16717 600 DRP Auditable 80% 0% 20% SoLe
de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
0126/'\CA2&1;/[;’:‘CM P/ informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Auditable 83% 0% 17% 83%
passsation des marchés publics du MCVDD
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
N°0085/MCVT/DNC prestataire pour I'entretien et la maintenance des appareils B o o, o, o
MP/ CCMP/SA photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions 17 898 948 DRP Auditable 80% 0% 20% %
centrales et techniques du MCVDD
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A11)
I ]
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Tableau n° 20 : Résultat de la vérification de la conformité de la gestion administrative

SSTSIMEFICVDDID| <2k 8 bon e commans s s pour o st
NCMP/SP DU pres PO P fes du p 6.060.244 DRP Auditable 80% 0% 20% 80%
23/12/2021 automobile du cabinet et des structures centrales du Ministére LOT
4
F_PPSS_73447/0106/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de mobiliers et
MCVT/DNCMT/CCM | équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 6 700 000 AOO Auditable 80% 0% 20% 80%
P/SA 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_74178/0079/| Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
MCVT/DNCMT/CCM | bureau, de matériels et consommables informatiques au profit du 38.135.746 AOO Auditable 80% 0% 20% 80%
P/SA DU 17/11/2023 | PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
0010 MEF/MCVT / Réalisation de l'audit de conformité environnementale et sociale
- ¥ 0, 0, 0, 0,
DN(?;\/"OP? //2§2PSDU pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI-DP Auditable 83% 0% 7% S
21175'?:8\/81'7;11\133;21/’?8 Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur
des systemes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de 9.599.300 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
CMP/SA DU vie et des transprts en charge du developpement durable (MCVT)
12/08/2023 P 9 PP
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la surveillance
1151/MCVDD/DNCM | et gardiennage du site abritant la Cellule de gestion du PPLEC et . o o o 5
P/SP DU 25/05/2022 | de la DPCE (Bon de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S- 3.595.460 pe Auditable 80% 0% 20% el
PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/0035/ Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de diverses commodités
MCVT/DNCMP/CCM P e 5.900.000 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
P/SA DU 12/08/2023 P
0036/MCVT/DNCMP/ Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de petits matériels liés
CCMP/SA DU P pour "acq ° P 6.134.620 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
12/08/2023 aux contrats d'entretien et de maintenance
F_PH_73438/0029/M Sélection d'un consultant pour I'elaboration du document de
CVT/DNCMT/CCMP/ formulation de proiet d'éfudes roarammes Cadre de vie 9.980.000 DC Auditable 100% 0% 0% 100%
SA DU 12/08/2023 pro) prog
F_PH_85051/0107/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 88% 0% 13% 88%
SA DU 27/12/2023
F_PH_73361/0011/M
CVT/DNCMT/CCMP/ Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 88% 0% 13% 88%
SA DU 10/07/2023
0015/MEF/MCVT/DN
CMT/SP DU Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 80% 0% 20% 80%
27/07/2023
Taux de performance 85%
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A11)
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Constats :
L’examen de la gestion administrative générale de I'exécution des marchés audités affiche un taux moyen
de 85%. Les insuffisances notées concernent :
- l'absence de la constitution de la garantie de bonne exécution. Il s’agit de marchés N°0126,
73335/101, N° 038 et N°0115
- L’absence du PV de réception. Il s'agit de marchés : N°010, N°079, N°035 et N°107
- Absence de 'ordre de service. Il s’agit de marchés : N°079, ; N°029 et N°107
- la preuve de paiement (mandat, remise de chéque et ordre de virement. Il s'agit de
marchés N°034, ; N°035, ; N°107 et N°1171
- Absence de I'attestation du service Fait. Il s’agit du marché : N°015

Opinion de I'Auditeur :

Le taux moyen de performance global est de 85% traduisant une gestion administrative satisfaisante.

Risques :
e Risque de non-transparence administrative, pouvant affecter la credibilité de l'institution en cas

de contrdle externe.
e Risque de difficultés d’audit futur, siles documents ne sont pas systématiquement disponibles et
classifiés.

Recommandations :
e Mettre en place un dispositif renforcé d’archivage physique et numérique, garantissant une
tragabilité continue.
e Former les gestionnaires de marchés sur les exigences d'auditabilité et les obligations
documentaires prévues par la loi n°2020-26.
o Effectuer un controle interne périodique pour détecter rapidement les piéces manquantes et y
remédier.

6.3.2. Evaluation du respect des délais d’exécution des marchés sélectionnés

La mission a procédé a I'évaluation du respect des délais contractuels d’exécution pour chaque marché
sélectionng, sur la base des dates extraites des documents collectés (ordre de service, procés-verbal de
réception provisoire, contrat, informations spécifiques sur le changement des délais initialement prévus
en cas d'ajournement ou de prise d’avenant relatif & la modification des délais, etc.).
Le tableau suivant synthétise les résultats obtenus. Il présente, pour chaque marché, les données
suivantes :

e ladurée d’exécution contractuelle prévue ;

e ladurée réellement observée déduction faite de la période d’ajournement ;

e le niveau de respect ou de dépassement des délais contractuels constaté. Et, le cas échéant, la

présence d’'avenants, de pénalités ou de justifications formelles.
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Tableau n°21 : Résultat de I'évaluation du respect des délais contractuels

Respect des délais  Application de

N° de Marchés Libellé des Marchés Montant Mode .de buree Dureé reélle (conforme ou non pénalités ( OUI observation
passation contractuelle
conforme) OU NON)
Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiére CIF . . .
73335 MONO COUFFO 22 508 807 DRP 6 mois 6 mois 17 jours conforme non _
Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de .
55 parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 DRP 3 mois — — — encours
absence de preuve de
48 Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP 3 mois 4 mois 16 jours non conforme — prélévement de

pénalité

Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien et
76 maintenance du reseau électrique , des climatisuers des 11 997 060 DRP 3 ans conforme
batiments arotant la DPCE

Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme
1414 de preotection du Littoral contre l'erosion cotiére PPLEC et de la 29 833 535 DRP 2 mois 2 mois 23 jours non conforme
direction de la ion de cotes et de I'écosyste DPCE

absence de preuve de
prélevement de
pénalité

Reéalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire
d'etudes et de surveillance environnemental LESE y compris
ses locaux dans le batiment de I'ex DPM et 'aménagement du
site a akpakpa PK3

73284/0064/ 99 960 531 DRP 6 mois

Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains

100 services du Ministére de la fonction Publique a Ganhi

36 285 000 DRP 1 mois 10 jours conforme -

Sélection d'un cabinet pour I'élaboration du document de
113 politique d'exploitation des matériaux locaux de construction au 19658800 | DRP 60 jours 1 jours conforme
Benin

Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions
115 du Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 34 810 000 DRP 3 mois 5 mois 5 jrs non conforme non
2016-a 2022

Etude d'ompact environnemental et social du projet de
77 construction des batiments devant abriter les cités 19484278 | DRP 60 jours | 19 mois 21 jours | non conforme
administraties départementales du Littoral a cotonou , de

'ouéme aporto novo et de l'atacora a Ntaitingou LOT 3

absence de preuve de
prélévement de
pénalité

1 du manuel de & de it des
111 infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural 14 987 455 DRP 60 jours 1 jours conforme non
national

Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le
gardiennage des locaux des directions départementales du
cadre de vie et du développement durable

38 15 717 600 DRP 2 ans conforme non

Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate
126 forme informatique de suivi évaluation et de gestion du 27010000 | DRP 45 jours 03 Jours conforme non
processus de passsation des marchés publics du MCVDD

Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection
de p! ire pour I'entretien et la des i

N°0085 . . . " 17 898 948 DRP 3 ans 3 ans conforme non _
photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions
centrales et techniques du MCVDD
Accord-cadre a bon de commande sur 02 ans pour la sélection
5979 d'un prestataire pour I'entretien et réparation des véhicules du 6.060.244 DRP 3ans 1an, 11 mois et S, non

parc automobile du cabinet et des structures centrales du 26jours
Ministére LOT 4

Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de mobiliers et
N°106 équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC 6 700 000 AOO 1 mois 2 jours conforme non
LOT 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC

Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
F_PPSS_74178/| bureau, de matériels et consommables informatiques au profit )

du PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et 38.135.746 AOO 2mois -

PVD)

Absence de l'ordre de
service et du PV de
reception

Réalisation de I'audit de conformité environnementale et sociale )
10 pour les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI-DP 80 jours

Absence du pv de
reception

Recrutement d'un cabinet pour I'€laboration du schema directeur
PI_PPSS_71343| des systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre

2/0034 de vie et des transprts en charge du developpement durable 9.599.300 bc 45 jours 56 Jours non conforme - -
(MCVT)
Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la
1151 surveillance et gardiennage du site abritant la Cellule de gestion 3.595.460 bC 3ans 3ans G non
du PPLEC et de la DPCE (Bon de commande N° B N -
019/PRMP/MCVDD/S-PRMP du 02/01/2023)
F_PPSS_73443/ Sélection d'un prestét’alre pour I.acqulsltlpn de diverses 5.900.000 bC 90 Jours _ _ _ Absence d!.l pv de
0035 commodités au profit du cabinet reception
36 Sélection d'un prestataire pour facquisition de petits matériels 6.134.620 b 30 Jours 30 Jours . non -
liés aux contrats d'entretien et de maintenance
F_PH_73438/00 Sélection d un COnSl:Il(anl( pour l'elaboration du document»de 9.980.000 DC 60 Jours B B B Absence de_lordre de
formulation de projet d'études programmes Cadre de vie service
Absence de l'ordre de
F_PH_85051/01 Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC 30 Jours _ _ _ service et du PV de
reception
F_PH_73361/00 Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC 01 mois 25 Jours conforme non -
15 Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 pc 12 mois _ _ _ Absence [atlestation
de service fait
1 des 1t ion, construction, livraison
N°2681 et assemblage des culptures sur la place aux enchéres et 1173 978 761 ED 6 mois _ _ _ encours
autour de l'arbre du retour a ouidah
Suivi et controle des fournitures mobiliéres et équipements
o d'exploitation hoteliére dans la cadre du projet de construction de B absence du rapport
N=1171 I'hotel SOFITEL et de renovation du CENTRE 340 194 000 ED 6 mois - - - final approuve
INTERNATIONAL DE CONFERENCES CICI DE COTONOU
N°1659 Réalisation des enquétes de collecte de données sur les 238 158 210 ED 3 mois 3 mois 16 jours CTTT non -

indicateurs ODD relevabt du secteur

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A19)
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Constats :

Il ressort de I'évaluation du respect des délais contractuels des vingt-neuf (29) marchés audités, que
quatorze (14) marchés ont été exécutés soit un taux de 48,27% et quinze (15) marchés qui sont non-
executes soit un taux de 51,72%

Opinion de I'auditeur :
Avec un taux d’exécution de 48,27%, le respect des délais d’exécution des marchés au niveau du MCVDD

est jugé moyen.

Risques :
e Faiblesse de la tragabilité administrative ;

o Affaiblissement du contréle interne et de la transparence ;
e Risque de mauvaise gouvernance dans le suivi des délais.

Recommandations :
Documenter toute demande ou situation de prorogation ou de retard, continuer a appliquer strictement

les pénalités prévues en cas de depassement, et former les agents impliqués au suivi rigoureux des délais
contractuels.

6.3.3. Appréciation finale de la gestion administrative, technique d’exécution

La mission a procédé a une synthése des résultats consolidés. Cette synthése combine :
« les taux de performance sur la gestion administrative par marché ;
- les motifs et impact des écarts constatés.
- laconclusion sur la conformité du marché a I'étape de la gestion administrative, technique prend
en compte le taux de performance qui doit étre d’au moins 80% pour déclarer un marché
conforme.
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Tableau n°22 : Synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

Statut Opinion de I'Auditeur

o ALt e Taux de Observations
N"de Libellé des Marchés Montant Mode de Auditabilite perfomance Appréciation de la Conclusion (Motifs et impact

(Moyen) Performance (selon le | (conforme ou non des écarts)
baréme) conforme)

Marchés passation (conforme ou
non conforme)

Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere CIF

1 73335 MONO COUFFO 22508807 | DRP Auditable 83% satisfaisant Conforme -
9 55 Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de 105246059 | DRP Auditable 100% Trs safishisant S

parturage au profit du CENAGERF 0 -
3 48 Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16835805 DRP Auditable 83% satisfaisant Conforme -

Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour I'entretien et
4 76 maintenance du reseau électrique , des climatisuers des 11 997 060 DRP Auditable 80% satisfaisant Conforme -
batiments arotant la DPCE

Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme
5 1414 de preotection du Littoral contre I'erosion cotiére PPLEC et de la 29833535| DRP Auditable 83% safisfaisant Conforme -
direction de la protection de cotes et de I'écosysteme DPCE

Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire
d'etudes et de surveillance environnemental LESE y compris

i 9 Trés satisfaisant Confo _
6 | 7328410064 ses locaux dans le batiment de I'ex DPM et I'aménagement du 99,960 531 DRP Auditable 100% fos salsisan onerme
site a akpakpa PK3
7 100 Travau.x de dempl!thn des batlmeqts ayant. abrité certallns 36285000 | DRP Auditable 86% safsfaisant S .
services du Ministére de la fonction Publique a Ganhi
Sélection d'un cabinet pour I'élaboration du document de
8 113 politique d'exploitation des matériaux locaux de construction au 19658800 | DRP Auditable 80% safisfaisant Conforme -

Benin

Elaboration du repertoire des emplois crées par les
9 115 interventions du Ministére du Cadre de Vie et du 34810000 | DRP Auditable 86% satisfaisant Conforme -
Développement Durable de 2016-a 2022
Source : Données issues des travaux d’audit (base Excel feuille A20)
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Tableau n°22 : Synthése — Evaluation finale de la conformité de la

rocédure d’exécution

10

77

Etude d'ompact environnemental et social du projet de
construction des batiments devant abriter les cités
administraties départementales du Littoral a cotonou , de
I'ouéme aporto novo et de I'atacora a Ntaitingou LOT 3

19 484 278

DRP

Auditable

86%

satisfaisant

Conforme

11

Elaboration du manuel de procédure de classement des
infrastructures (batiments) dans le patrimoine architectural
national

14 987 455

DRP

Auditable

86%

satisfaisant

Conforme

12

38

Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU
04/09/2023pour la sélection de prestataire pour assurer le
gardiennage des locaux des directions départementales du
cadre de vie et du développement durable

15717 600

DRP

Auditable

80%

satisfaisant

Conforme

13

126

Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate
forme informatique de suivi évaluation et de gestion du
processus de passsation des marchés publics du MCVDD

27 010 000

DRP

Auditable

83%

satisfaisant

Conforme

14

N°0085

Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection
de prestataire pour I'entretien et la maintenance des appareils
photocopieurs et des imprimantes du cabinet, des directions
centrales et techniques du MCVDD

17 898 948

DRP

Auditable

80%

satisfaisant

Conforme

15

5979

Accord-cadre a bon de commande sur 02 ans pour la sélection
d'un prestataire pour l'entretien et réparation des véhicules du
parc automobile du cabinet et des structures centrales du
Ministére LOT 4

6.060.244

DRP

Auditable

80%

satisfaisant

Conforme

16

73447/106

Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et
équipement de bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC
LOT 1 Acquisition de mobiliers de bureau au profit du PEFC

6 700 000

AOO

Auditable

80%

satisfaisant

Conforme

17

74178/0079

Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de
bureau, de matériels et consommables informatiques au profit
du PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et
PVD)

38.135.746

AOO

Auditable

80%

satisfaisant

Conforme

18

N°010

Réalisation de I'audit de conformité environnementale et sociale pour
les exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2

15.138.000

AMI- DP

Auditable

83%

satisfaisant

Conforme

19

713432/0034

Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur des
systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de vie et
des transprts en charge du developpement durable (MCVT)

9.599.300

DC

Auditable

100%

Trés satisfaisant

Conforme

20

N°1151

Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour la
surveillance et gardiennage du site abritant la Cellule de gestion
du PPLEC et de la DPCE (Bon de commande N°
019/PRMP/MCVDD/S-PRMP du 02/01/2023)

3.595.460

DC

Auditable

80%

satisfaisant

Conforme

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A20)
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Tableau n°22 : Synthése — Evaluation finale de la conformité de la procédure d’exécution

o1 | 7344300035 Sélection d'un prestgtglre pour I.acqwsm.on de diverses 5900000 DC Auditable 80% o — i
commodités au profit du cabinet
o Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de petits matériels , L
22 | N°0036 ., \ . . 6.134.620 DC Auditable 80% satisfaisant Conforme _
liés aux contrats d'entretien et de maintenance
23 | 73438/0029 Sélection Fiun consgltan't’ pour 'elaboration du documentlde 9.980.000 DC Auditable 100% Tras safiskisant Conforme i
formulation de projet d'études programmes Cadre de vie
24 | 85051/0107 Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Auditable 88% safisfaisant Conforme _
25 | 73361/0011 Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 DC Auditable 88% safisfaisant Conforme -
26 N°0015 Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM2 3.989.280 DC Auditable 80% satisfaisant Conforme _
Réalisation des monuments conception, construction, livraison
27 N°2681 et assemblage des culptures sur la place aux enchéres et 1173978 761 ED Auditable 75% safisfaisant Conforme -
autour de 'arbre du retour a ouidah
Suivi et contrble des fournitures mobiliéres et équipements
o d'exploitation hoteliére dans la cadre du projet de construction , 0 Trés satishisant Confo
281 N de Iotel SOFITEL et de renovation du CENTRE 340194000 ED Audtabl 100% fes selsiasamt | onome -
INTERNATIONAL DE CONFERENCES CICI DE COTONOU
29 N°1659 Reahsahop dgs enquétes de collecte de données sur les 238 158 210 ED Auditable 100% Tras satishisant Confome i
indicateurs ODD relevabt du secteur
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille A20)
60
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Analyse guantitative :

Sur les vingt-neuf (29) marchés examinés, tous les marchés sont conformes pour un taux de plus de
80%.

Analyse qualitative :

Les marchés qui affichent un taux de 80% significatif, marqués par 'absence de tout document de
réception ou de cléture contractuelle, remettant en cause la tragabilité de son exécution et ou par une
performance insuffisante en matiere de gestion administrative. Il s’agit des marchés N°7335, N°48,
N°76, N°1414,N°100, N°113, N°77,N°38, N°85, N°5979, N°106, N°79, N°10 et N°1151

Conclusion générale :

La moitié des marchés audités montrent une bonne conformité globale, sur le plan gestion administrative.
Les insuffisances constatées sur la plupart des marchés révelent des faiblesses dans le suivi
documentaire et dans la formalisation des actes d’exécution.

Il conviendrait de renforcer les dispositifs internes de controle et de sensibiliser les responsables
techniques a I'importance de la documentation contractuelle compléte, en particulier pour les phases de
réception et de cléture des prestations.

6.3.4. Commentaire de I'autorité contractante (sur la conformité de la gestion
administrative, technique et du respect des délais d’exécution des marchés
sélectionnés)

En dehors des piéces complémentaires, nous n’avons regu aucun commentaire du MCVDD.

6.3.5. Vérification de la conformité de la gestion administrative particuliére de
I'exécution des marchés

Cette étape de vérification vise a apprécier la maniére dont I'autorité contractante prend en charge ces
situations particuliéres, en s’assurant du respect des procédures prévues par la réglementation en
vigueur. Elle permet également d’évaluer sa capacité a gérer efficacement ces cas exceptionnels, tout en
veillant & préserver la continuité des prestations et a encadrer les risques liés a I'exécution contractuelle.

6.3.5.1. Contréle de la conformité dans la gestion des avenants

Ce contrdle vise a vérifier si les avenants respectent les conditions de fond et de forme prévues par la
législation en vigueur, notamment en termes de justification, de seuils autorisés et de procédures
d’approbation.

La mission a procédeé a la vérification de la conformité des avenants conclus dans le cadre des marchés
publics audités.

Au terme des diligences mises en ceuvre, nous n’avons pas eu connaissance dans les dossiers
soumis a notre appréciation d’avenants signés pour tous les marchés audités.
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6.3.5.2. Vérification de la conformité dans la gestion des résiliations de marchés
audités

La mission a procédé a la vérification de la conformité de la résiliation des marchés sélectionnés. Cette
évaluation s'est appuyée sur les grilles de vérification de conformité, et a été renseignée dans le fichier
Excel, sur la feuille normée intitulée « RESILIATION », annexée au présent rapport.

Au terme des diligences mises en ceuvre, nous avons noté qu’aucun des marchés audités n’a fait
I'objet de résiliation au cours de la période sous revue.

6.4 Appréciation générale de la conformité des procédures de passation et
d’exécution

L’appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution auditées repose sur
la consolidation des résultats obtenus a l'issue de I'analyse des marchés sélectionnés. Elle nous a permet
de porter une opinion globale sur la régularité de chaque marché, a partir de deux axes d’évaluation
complémentaires :

e I'analyse de la procédure de passation, depuis la planification des acquisitions jusqu’a
Iattribution du marché, en tenant compte des modalités prévues dans le Plan de
Passation des Marchés (PPM) ;

e [I'évaluation de la procédure d’exécution des marchés (gestion administrative
générale de I'exécution, gestion administrative particuliere de I'exécution et évaluation
du niveau de respect des délais contractuels d’exécution des marchés publics), fondée
sur les piéces justificatives et le déroulement contractuel.

Les résultats sont structurés dans le tableau récapitulatif ci-dessous, renseigné pour chaque marché
audite, permettant ainsi d'identifier les marchés conformes, ceux présentant des irrégularités mineures
ou majeures, ainsi que les observations associées.

Pour déclarer un marché définitivement conforme (pour tout le cycle de gestion), il faut que le marché soit
conjointement conforme a I'étape de la procédure de passation et a I'étape de la procédure d’exécution.
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Tableau n°23 : Synthése résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution

Opinion de I'Auditeur

. Opinion de I'Auditeur surla  Conclusion
sur la procédure de

gestion administrative générale Observations (Motifs
générale : "Conforme ou "Conforme ou et impact des écarts)
Non Conforme” Non Conforme"

N° de Mode de

N° Libellé des Marchés Montant passation :

Marchés RO "Conforme ou Non

Conforme”

Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiere CIF MONO

1 73335 COUFFO 22 508 807 DRP Conforme Conforme Conforme

Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de parturage au
2 55 orofit du CENAGERF 105 246 059 DRP Conforme Conforme Conforme _
3 48 Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 DRP Conforme Conforme Conforme

Accord cadre sur 03 ans a bon de commande pour l'entretien et
4 76 maintenance du reseau électrique , des climatisuers des batiments 11 997 060 DRP Conforme Conforme Conforme -
arotant la DPCE

Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme de
5 1414 | preotection du Littoral contre l'erosion cotiere PPLEC et de la direction de 29 833 535 DRP Conforme Conforme Conforme
la protection de cotes et de I'écosystéme DPCE

Réalisation des travaux pour la rénovation du laboratoire d'etudes et de

6 732:‘;‘//00 surveillance environnemental LESE y compris ses locaux dans le 99 960 531 DRP Conforme Conforme Conforme -
batiment de I'ex DPM et I'aménagement du site a akpakpa PK3
7 100 Travaux de demgll.tlo‘n des batlmeqts ayan? abrité certa.lnS services du 36 285 000 DRP Conforme Conforme Conforme -
Ministére de la fonction Publique a Ganhi
8 13 SeIe:ct|on .d u.n cabinet po’ur I'élaboration du documgnt de pollt!que 19 658 800 DRP Conforme Conforme Conforme ~
d'exploitation des matériaux locaux de construction au Benin
Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du
9 115 Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016-a 34 810 000 DRP Conforme Conforme Conforme _

2022

Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
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Tableau n°23 : Synthese résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution

Etude d'ompact environnemental et social du projet de construction des
10 77 _bahmgnts devant abnlter’les c@es administraties ijepartemgntal_gs du 19 484 278 DRP Conforme Conforme G 3
Littoral a cotonou , de 'ouéme aporto novo et de l'atacora a Ntaitingou
LOT 3
11 111 Elaboration dg manuel de procedgre <_:Ie class_ement des !nfrastructures 14 987 455 DRP Conforme Conforme CEG 3
(batiments) dans le patrimoine architectural national
Accord cadre N°038/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU 04/09/2023pour la
12 38 sélection de prestataire pour assurer le gardiennage des locaux des 15 717 600 DRP Conforme Conforme Conforme _
directions départementales du cadre de vie et du développement durable
Sélection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme
13 126 informatique de suivi évaluation et de gestion du processus de 27 010 000 DRP Conforme Conforme Conforme _
passsation des marchés publics du MCVDD
Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection de
14 N°0085 prestatglre r_)our I'entretien gt la malntgnan_ce des appareils photo_copleurs 17 898 948 DRP Conforme Conforme CEREG 3
et des imprimantes du cabinet, des directions centrales et techniques du
MCVDD
Accord-cadre a bon de commande sur 02 ans pour la sélection d'un
15 5979 prestataire pour I'entretien et réparation des véhicules du parc automobile 6.060.244 DRP Conforme Conforme Conforme
du cabinet et des structures centrales du Ministere LOT 4
A bsence . - : "
du Accord cadre a bon de commande sur 03 ans pour la sélection d'un
16 contrat prestataire pour I'entretien et la maintenance des deux ascenseurs du _ DRP Non Conforme Non Conforme Non Conforme _
LOT 1 MCVD
73447/10 Sélection d'un prestataire pour I'acquisition de mobiliers et équipement de
17 6 bureau au profit du PPSS, PVTD et du PEFC LOT 1 Acquisition de 6 700 000 AOO Conforme Conforme Conforme
mobiliers de bureau au profit du PEFC
F_PPSS_| Acquisition de fournitures ,mobiliers, equipement et matériel de bureau,
18 | 74178/00 de matériels et consommables informatiques au profit du 38.135.746 AOO Conforme Conforme Conforme
79 PROGRAMME HABITAT ET VILLE DURABLES ( PH et PVD)
° Construction de qutre recettes-percetions dans les communes de Ouinhi,
19 N°986 Zakpota, Toviklin, et Kpomasse (LOT 01: KPOMASSE) 136.431.569 AOO non conforme Non Conforme non conforme
Accord cadre N° 00126/MCVT/DNCMP/CCMP/SA DU 29/12/2023 a
20 |N°00126 bon de commande sur 03 ans pour les entretien et regarnissage des 127 118 644 AOO non conforme Non Conforme non conforme
plantations réaliseés par le PRI
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
| |
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Tableau n°23 : Synthése résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution

Durable (MCVDD)

Réalisation de I'audit de conformité environnementale et sociale pour les
21 10 exercices 2020,2021,2022 et 2023 du PAGEFCOM 2 15.138.000 AMI- DP Conforme Conforme conforme
Sélection de cabinet pour la réalisation de I'étude portant Imise en place
22 16 d'une matrice statistique sur les variables de la contruction de 2016 A 11.351812 AMI- DP non Conforme Non Conforme non conforme
2022
PI_PPSS| Recrutement d'un cabinet pour I'élaboration du schema directeur des
23 | _713432/ | systémes d'informations 2023-2027 du ministre du cadre de vie et des 9.599.300 DC Conforme Conforme Conforme
0034 transprts en charge du developpement durable (MCVT)
Accord cadre sur 03 ans & bon de commande pour la surveillance et
gardiennage du site abritant la Cellule de gestion du PPLEC et de la
24 1151 DPCE (Bon de commande N° 019/PRMP/MCVDD/S-PRMP du 3.595.460 DC Conforme Conforme Conforme
02/01/2023)
F_PPSS_ Sélection d'un prestataire pour 'acquisition de diverses commodités au
25 |73443/00 P pour acquisiic 5.900.000 DC Conforme Conforme Conforme
35 profit du cabinet
% 36 Sélection d'un prestatalre‘pour I?ch|S|t|on dg petits matériels liés aux 6.134.620 DC Conforme Conforme Conforme
contrats d'entretien et de maintenance
F_PH_73| Sélection d'un consultant pour l'elaboration du document de formulation
2 438/0029 de projet d'études programmes Cadre de vie 9.980.000 be Conforme Conforme el
F_PH_85 L . .
28 051/0107 Acquisition d'enseignes lumineuses 7.168.500 DC Conforme Conforme Conforme
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
65
| |
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Tableau n°23 : Synthése résultats de I'appréciation générale de la conformité des procédures de passation et d’exécution

29 ZET/HOSZ? Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM?2 9.973.945 DC Conforme Conforme Conforme
30 15 Entretien des batiments et alentours du PAGEFCOM?2 3.989.280 DC Conforme Conforme Conforme
P1_PPSS Sélection d'un cabinet la f ti la f lati t | ivid
31 |_71353/0 pour & formation sur 'a formuiation et fe suivi des 8.295.000 DC non Conforme Non Conforme Non Conforme
031 indicateurs de performance
32 87 Sélection d'un prestataire pomfr Ia_cqulsmon des dispositifs de prévention 4.959.492 DC non Conforme Non Conforme NG CEriEime
contre les maladies infectueuses ( COVID-19 )
33 49 Recruternlent de prestatglre pour la rest.aul"atlon dans.le cadre de la 9.664.200 DC non Conforme Non Conforme Non Conforme
tenue des differentes sessions des commissions et ateliers de la DGCH
Recrutement d'un prestataire pour l'assistance technique et informatique
34 116 des structures déconcentrées du MCVDD a travers l'entretien et la 9.776.388 DC non Conforme Non Conforme Non Conforme
réparartion des interconnexions et des pylonnes haubanés
35 80 Recrutement d'un cabinet pour la formation des acteurs de la chaine 9.552.100 DC non Conforme Non Conforme Non Conforme
PPBS a la conception et la mise en ceuvre de politique publique
Recrutement d’un consultant pour I'élaboration d'un document de
36 45 Politique de Sécurité des Systémes dInformations (PSSI) du MCVDD 7.799.800 bc non Conforme Non Conforme NI (S2oTal L)
Reéalisation des monuments conception, construction, livraison et
37 N°2681 | assemblage des culptures sur la place aux enchéres et autour de l'arbre 1173 978 761 ED Conforme Conforme Conforme
du retour a ouidah
Suivi et contréle des fournitures mobiliéres et équipements d'exploitation
° hoteliére dans la cadre du projet de construction de I'hnotel SOFITEL et
38 | NT1171 de renovation du CENTRE INTERNATIONAL DE CONFERENCES 340 194 000 ED Conforme Conforme Conferns
CICI DE COTONOU
39 N°1659 Réalisation des enquétes de collecte de données sur les indicateurs ODD 238 158 210 ED Conforme Conforme Conforme
relevabt du secteur
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Appréciation globale)
| |
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Commentaire sur le Tableau de synthese :

= Marchés sélectionnés

Sur 'ensemble des marchés sélectionnés, 29 marchés ont été jugés conformes (soit 74,35%) a l'issue
de I'analyse globale des procédures de passation et exécution. En revanche, les 10 marchés (soit
25,64%) présentent des non-conformités. Ces marchés sont non-auditables.

=  Marchés passés par gré a gré

Les marchés passés par gré a gré audités, ont été jugé conformes aux conditions exceptionnelles de
recours définies par la loi et aux conditions de son exécution. Cependant pour certains, nous n’avons pas
pu disposer des rapports spéciaux justifiant le recours a la procédure.

= Avenants audités

Sur la base des dossiers mis a notre disposition, aucun marché audité n’a fait objet d’avenant au cours
de la période auditée.

=  Marchés résiliés

Sur la base des dossiers mis & notre disposition, aucun marché audité n’a fait objet d'une résiliation au
cours de la période auditée.

En conclusion, le niveau global de conformité des procédures auditées est jugé moyen, avec des

efforts a renforcer notamment dans :

. le respect des formalités documentaires exigées par les textes ;

. le respect des délais obligatoires de la procédure de passation des marchés ;

. la disponibilité de la documentation de toutes les étapes de la passation des marchés ;
. la tragabilité systématique des décisions et actes de gestion contractuelle.

6.5 Vérification de la mise en ceuvre des recommandations des missions
d’audit précédentes

La mise en ceuvre effective des recommandations témoigne de la volonté de corriger les insuffisances
relevées, de renforcer la conformité aux regles en vigueur et d'améliorer les performances de la
commande publique.

Nous avons demandé sans obtenir le rapport d’audit de la mission de I'exercice 2022 au niveau
du MCVDD.
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6.6 Vérification de la mise en ceuvre des décisions de I’ARMP pour les
marchés ayant fait I'objet de recours

La mission a évalué la mise en ceuvre des décisions rendues par '’ARMP dans le cadre de marchés
ayant fait I'objet de recours contentieux.

Au terme de nos travaux, nous n’avons pas eu connaissance au niveau du MCVDD d’aucun
marché ayant fait objet de recours au cours de I’exercice sous revu.

6.7 Vérification de la matérialité des marchés sélectionnés et, le cas échéant,
d’autres marchés désignés

Le contrle de la matérialité vise a vérifier I'existence physique, fonctionnelle ou documentaire des
prestations financées sur les marchés audités. Cette étape permet de s'assurer que les biens, services
ou ouvrages payés ont été effectivement livrés, réalisés ou exécutés conformément aux stipulations
contractuelles.

La mission a procédé a la verification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés,
ainsi qu’a certains marchés additionnels expressément désignés par le commanditaire.

Cette vérification s’est appuyée sur les éléments suivants :
e les documents contractuels (DAO, contrats, PV de réception, décomptes, etc.) ;
e les constats physiques réalisés sur site, ou les preuves documentées (photos, témoignages,
rapports de mission de suivi, etc.) ;
¢ laconcordance entre les prestations attendues et les prestations effectivement constatées.

Le tableau ci-aprés présente la synthése des vérifications menées :
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Tableau de synthése 24 : Vérification de la matérialité des prestations

Développement Durable (MCVDD)

o N de: Libellé des Marchés Montant Type <_ie Loc'a |I'Satl.0rl ou Constat de la materialitt = Observations Conclusion
Marchés prestation bénéficiaire
Réhabilitation du logement du Chef d'Inspection Forestiére CIF Travaux avancés mais pas | Qualité des travaux
1 73335 MONO COUFFO 22 508 807 Travaux CIF MONO COUFFO achevés acceptable Conforme
Traaux de matérialisation et 'aménagement des zones de Travaux avancés mais pas | Qualité des travaux
. Confo
2 55 parturage au profit du CENAGERF 105 246 059 Travaux CENAGREF achevés acceptable onforme
. S -~ Travaux avancés mais pas Qualité des travaux
3 48 Travaux de construction d'unités d'élevage de gibiers 16 835 805 Travaux MCVD achevés acceptable Conforme
Réhabilitation des batiments abritant la Cellule du Programme Cellule du Programme Travaux avancés mais pas | Quali des Favaux
4 1414 |de preotection du Littoral contre l'erosion cotiére PPLEC et de la 29833 535 Travaux de preotection du achevés P acceptable Conforme
direction de la protection de cotes et de I'écosystéme DPCE Littoral
Travaux de démolition des batiments ayant abrité certains Ministére de la fonction|  Travaux avancés mais pas | Qualité des travaux
A Conforme
| 100 1 services du Ministére de la fonction Publique a Ganhi 36285000\ Travaux Publique a Ganhi achevés acceptable
Réalisation des monuments conception, construction, Travaux avancés mais pas | Qualts des ravax
6 2681 livraison et assemblage des culptures sur la place aux 1173978 761 Travaux OUIDAH achevés P acceptable Conforme
enchéres et autour de I'arbre du retour a ouidah
Sélection d'un prestataire pour l'acquisition de petits matériels Matériels bien entretenus en L
134, . Confo
/ % liés aux contrats d'entretien et de maintenance 6.134.620 Fourniture MCVD bon état et fonctionnels Satisfaisant erorme
F_PH_733 L ) ) Matériels bien entretenus en o
_PH_ ) Confo
8 61/0011 Acquisition de fourniture de bureau au profit du PAGEFCOM2 9.973.945 Fourniture MCVD bon état et fonctionnels Satisfaisant onforme
Source : Données issues des travaux d'audit (base Excel feuille Matérialité)
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Constats

La mission a procédé a la verification de la matérialité des prestations relatives aux marchés sélectionnés
dans I'échantillon d'audit.
Les controles effectués sur site, auprés des bénéficiaires ou a travers les piéces justificatives disponibles ont
permis de constater que les prestations examinées ont été globalement exécutées conformément aux
stipulations contractuelles.
Les vérifications ont notamment porté sur :

o l'existence physique des ouvrages, fournitures ou services ;

o la cohérence entre les prestations réalisées et les quantités prévues au marché ;

o lalocalisation effective des prestations ;

« [identification des bénéficiaires ou utilisateurs des prestations ;

o ['état général des réalisations observées lors des visites de terrain.
Les observations détaillées relatives a chaque marché figurent dans le tableau n°24.

Opinion de l'auditeur

Sous réserve des observations consignées dans le tableau n°24 ci-dessus, les prestations examinées
présentent un niveau de matérialité satisfaisant et correspondent globalement aux prestations prévues dans
les marchés audités.

Risques
e paiement de prestations non réalisées ou partiellement réalisées ;
e réception de prestations non conformes aux spécifications contractuelles ;
o surévaluation des quantités exécutées ;
o détournement ou mauvaise utilisation des ressources publiques ;
o dégradation prématurée des ouvrages ou équipements ;
 préjudice financier pour |'autorité contractante.

Recommandations
e poursuivre les mécanismes de contrdle technique et de suivi de I'exécution des marchés ;
« maintenir les procédures de réception et de vérification des prestations avant paiement ;
« renforcer I'archivage des preuves de réception et des rapports de suivi.
 exiger la reprise ou la correction des prestations non conformes ;
o appliquer les sanctions contractuelles prévues le cas échéant ;
« renforcer les contréles techniques avant réception des prestations ;
o améliorer le suivi des marchés par les responsables chargés du controle de I'exécution.
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7. CONCLUSION

Conformément aux Termes de Références et aux textes juridiques a valeur Iégislative et réglementaire en
vigueur, applicables aux différents marchés audités au MCVDD, une revue des marchés échantillonnés a été
réalisée au niveau de l'autorité contractante.

S'inscrivant dans une logique de contrle a posteriori de la régularité des procédures de passation,
d'exécution et de contrble des marchés passés en année 2023, cette revue a pour objectif d'identifier les
dysfonctionnements ainsi que leurs conséquences, et de proposer des mesures correctives appropriées.
Globalement, I'analyse du systeme de passation et de contréle des marchés publics au MCVDD révéle que
des efforts ont été consentis par les acteurs pour assurer, dans la mesure du possible, le respect des principes
fondamentaux de la commande publique.

Toutefois, certains indicateurs demeurent préoccupants et méritent une attention particuliére : le systeme
d’archivage des documents de passations & toutes les étapes de la passation des marchés, non-
respect de certains délais de la passation des marchés, non publication des avis d’attribution des
marches, approbation des marchés en dehors de la période de validation des offres.

Nous espérons que la mise en ceuvre de nos recommandations contribuera a améliorer le systéme de
passation des marchés au MCVDD pour les prochains exercices. Une gestion optimale des marchés
nécessitera que les recommandations de la mission soient appliquées dans leur intégralité, afin d'assurer
une plus grande performance, efficacité et transparence dans les procédures de passation, d'exécution, de
reglement et de contrle des marchés publics au sein du MCVDD.
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8. ANNEXES

Annexe 1 : Liste de présence de la séance de restitution

Annexe 2 : Procés-verbal de la séance de restitution

Annexe 3 : Liste de la documentation a appréter par I'’Autorité Contractante
Annexe 4 : Liste des marchés sélectionnés

Annexe 5 : Commentaires regu du Ministere
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Annexe 1 : Liste de présence de restitution
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Annexe 2 : Procés-verbal de la séance de restitution
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MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS DE
DIFEERENTES AUTORITES CONTRACTANTES AU TITRE DE LA GESTION
BUDGETAIRE 2023

Mission réalisée par le Groupement

BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE
RESTITUTION DE LA MISSION D'AUDITY

Commanditaire de la mission : Aniovité de Régulation des marchés Publics (ARMP)

Consultant : Groupement BELMAG SARL- EVEREST EXPERTISISES ASSOCIES

Autorité Contractante Concernée :-Ministére de Cadre de Vie et du Développement
Durable (MCVDD)

DECEMBRE 2025
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PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DE RESTITUTION DE LA
MISSION D'AUDIT

MISSION D’AUDIT INDEPENDANT DES MARCHES PUBLICS
DE DIFFERENTES AUTORITES CONTRATANTES AU TITRE
DE LA GESTION BUDGETAIRE 2023

— Commanditaire de la mission : Autorité de Régulation des Marchés
Publics (ARMP)

= Consultant : Groupement  BELMAG SARL-  EVEREST
EXPERTISISES ASSOCIES

— Autorité Contractante concernée : Ministére de Cadre de Vie et du
Développement Durable (MCVDD)

L’an deux mil vingt et cinq et le lundi 22 décembre a J&'&b Awmy a eu lieu au
Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD) dao 4
) o
bnecn oo €a YENY |

la séance de restitution de la mission d’audit de conformité des marchés publics
passés au titre de I’exercice budgétaire 2023 au niveau de I’ Autorité contractante
susmentionnée.

Cette séance de restitution qui est une exigence des Termes de Référence de la
mission d’audit commanditée par I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics
(ARMP) au cc nsultant indépendant mandaté a pour objectif non seulement de
partager avec ies responsables concernés de I’ Autorité Contractante, le point des
constats faits au cours de la revue de conformité et de matérialité des procédures
de passation et d’exécution par la mission, mais aussi de recueillir de la part de
’autorité contractante les contres observations.

La séance a connu la participation effective de
77 9 7 ~ 172 7 - .
R S )QHQ ,f.‘é;.../,; o ALl Svratad]. ...

5 S I, .
ainsi que de I’équipe des anditeurs.

Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de I’audit de conformité et de

77



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD)

L Au cours de cette séance, le point des marchés audités et les observations d’ordre
général retragant les points positifs et négatifs ont été partagées par I’équipe
daudit.

La liste de présence de la séance ainsi que la fiche de synthése regroupant le point
de I’échantillonnage fait et les observations sont jointes au présent procés-verbal.

La séance a pris fina , /lSﬁ. S/& wA K précises.

.

Ont signé :

(/ (\W’ -
K\,\\}“ ;"’{c’(a .
< D -
Dot day onNg®

G@wMLJmC’ Z4npe

,L‘G’%_?'I.g L(_, .
N B ] Nac” "
“Fdy ZFOUN : =
. ! .‘,;), - /'«1/17 7% A %50\\) [_,m.., LK
(| {ree "\

Aoy Aol € mw%@ axvh BELDA 0\

\



Mission d’audit indépendant des marchés publics au titre de la gestion 2023 : rapport définitif de 1’audit de conformité et de
matérialité du Ministére de Cadre de Vie et du Développement Durable (MCVDD)

Annexe 3 : Liste des documents a appréter par chaque
Autorité contractante
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N ‘ BELMAG Sarl

GROUPEMENT
Lo — |

AUDITS TECHNIQUES INDEPENDANTS DES MARCHES PUBLICS - LOT 1 : AUDIT DES
MARCHES PUBLICS AU TITRE DE L'EXERCICE BUDGETAIRE 2023

Liste des documents requis

Z
°

PIECES ATTENDUES

Piéces d’ordre général
Acte de nomination des membres de la CCMP
Acte de nomination du Chef CCMP
Acte portant AOF de la CCMP
Acte de nomination de la PRMP
Acte portant AOF de la PRMP
Acte de nomination des membres du SP-PRMP
Acte portant AOF du SP-PRMP
Plan prévisionnel de passation des marchés de I'exercice sous revue
Preuve de validation du PPMP initial par la CCMP et révisé s'il y a lieu
Plan prévisionnel révisé de passation des marchés, le cas échéant
Preuve de validation du plan révisé par la CCMP, le cas échéant
Avis général de passation des marchés au titre de I'exercice sous revue
Preuve de publication de I'avis général de passation des marchés
Registre spécial de dépdt des offres
Les statistiques, les indicateurs de performance sur les marchés
Rapports de la PRMP sur la passation et I'exécution des marchés
Preuve de transmission des rapports par la PRMP respectivement a 'ARMP et a I'autorité de controle
(DNCMP/CCMP)
Rapports de l'organe de contréle sur la passation et I'exécution des marchés
Preuve de transmission des rapports par le Chef Cellule a I'autorité de contractante
Document d’enregistrement (Registre ou Cahier de transmission) des différentes phases de la passation
des marchés, qu'elles soient administratives, techniques ou financieres
La balance générale des comptes et grand livre des comptes fournisseurs pour les institutions, les
sociétés, les agences, et autres établissements publics
21 |ii. Le compte administratif, le compte de gestion du receveur et le rapport d'exécution budgétaire pour les
communes
iii. Les états des engagements (DPAF) au titre de I'exercice sous revue pour les ministéres
22 |Listes des DAO lancés au cours des exercices 2022 et 2023 dont la procédure n'a pas abouti
23 Tout dgcument d'enregistrement (Registre qu_Cahisr de transmission) des différentes phases de la
passation des marchés, qu'elles soient administratives, techniques ou financiéres
24 |Manuel de procédures de |a structure le cas échéant
Piéces spécifiques a chaque marché pour la procédure de passation
25 Dgssier d'appel a concurrence (DAC) et éventuellement ses additifs / Cahier de charges pour les ED sans
mise en concurrence
26 | ANO sur le DAC par la CCMP/DNCMP (Bon a lancer) ou du bailleur en cas de financement extérieur
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27

Avis d'appel a concurrence, son additif et/ou son avis de reports éventuels

28

Preuves de publication de I'avis d’appel a concurrence, son additif et/ou son avis de reports éventuels

29

Liste d'émargement des candidats ayant retiré le DAO

30

Liste d'émargement des déposants des offres dans le registre spécial

31

Offres ou propositions des soumissionnaires y compris pour les ED

32

PV d'ouverture des offres

33

Note de service de désignation des membres des commissions ad’hoc d'ouvertures et d'évaluation des
offres

Preuve de publication des PV d’ouverture des offres

35

Déclaration de I'AC en cas d'infructuosité de I'appel d'offre le cas échéant

36

Avis de l'organe de contréle compétent avant la déclaration d'infructuosité par I'AC si marché relancé

Preuve de publication de la déclaration d'infructuosité si marché relancé

Le PV de délibération de la COE avec la liste de présence des membres présents a ladite séance. |l est
signé par au moins 3/5 des membres de la COE.

PV d'ouverture des plis par la Commission d'Ouverture et d'Evaluation

Rapport d'évaluation sanctionnant les travaux de la COE

ANO sur le rapport d'évaluation par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

PV d'attribution provisoire

Preuve de la publication du PV d'attribution provisoire

Courrier de notification a I'attributaire provisoire ou d'invitation a la négociation pour les Pl

Courriers d'information aux soumissionnaires non retenus

Avis d'attribution définitive

Preuve de publication de I'avis d'attribution définitive

Marché signé, approuvé et enreqistré

ANO sur le marché par la CCMP/DNCMP ou du bailleur en cas de financement extérieur

Bon de commande ou marchés subséquents en cas d'accord-cadre

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

Acte de mise en place de la commission de réception (pré-réception technique, provisoire et définitive)
des marchés

Avis de la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) ou de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics (ARMP) le cas échéant pour l'arrét de la procédure

ieces complémentaires relatives aux procédures exceptionnelles pour la procédure de passation

Rapport spécial validé par la commission de contrdle de I'autorité contractante pour les Ententes Directes
(ED)

Requéte d’avis et I'avis de conformité/de rejet de la DNCMP (entente directe, appel d'offres restreint)

Lettre de demande d'autorisation pour 'AOR, I'ED ou la DRP restreinte élaborée par 'AC

Autorisation de I'autorité compétente (entente directe, appel d'offres restreint, DRP restreinte) Article 33 et
35 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020)

57

Lettres d'invitation a soumissionner déchargées (avec Accusé de réception) pour les consultations
restreintes (appel d'offres restreint, demandes de cotations) avec les décharges de fournisseurs consultés

58

Preuve de transmission du marché conclu par entente directe (ED) a I'ARMP pour information

59

Preuve de transmission a la DNCMP des marchés de gré a gré ou ED autorisé en Conseil des Ministres

60

Accusé de réception des fournisseurs consulté des lettres de consultation restreinte (appel d'offres
restreint, demandes de cotations)

81
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61

Lettre de notification d'attribution pour les procédures de demandes de cotations et de consultation de
consultants

62

Preuve de libération de la garantie de I'offre des différentes soumissions rejetées

63

Demandes d'autorisation pour les avenants et les avis d'autorisations de la DNCCP ou du bailleur en cas
de financement extérieur

Piéces spécifiques a chaque marché pour I'exécution administratif des marchés

Ordre de démarrage du service (OS)

Caution de 'avance de démarrage

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

Demandes de paiement (avance, décomptes, attachements ou factures définitives)

Caution de bonne exécution prévue dans le Cahier de charges hors DC et Pl

Preuves de paiement (mandats, remises de chéques, ordres de virements)

Preuve de remboursement de la caution de bonne exécution si réception définitive

Avis de la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) ou la lettre de demande du
titulaire du marché pour la résiliation du contrat, le cas échéant

Avis de la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) pour les avenants au contrat, le
cas échéant

Piéces spécifiques a chaque marché pour I'exécution technique des marchés

73

Rapport d'étude de faisabilité couvrant les aspects techniques, financiers, environnementaux, sociétaux
préalables a la réalisation des travaux

74

Dossier d’exécution validé par le service compétent (Service technique, Maitre d’Ouvrage) pour les marchés
de travaux

75

Preuve d'existence d'un contréleur permanent pour la surveillance des travaux (maitre d'ceuvre)

76

PVs / Rapports de réception des corps d'état pour les marchés de travaux ou Procés-verbaux de réception
technique intermédiaire (si applicable dans les contrats a tranches ou a phases techniques)

77

Plans de recollement pour les marchés de travaux

78

PV de réunion de chantier pour les marchés de travaux

79

Le journal de chantier est disponible et tenu a jour sur le chantier en permanence ou Main courante du
chantier ou registre des visites du maitre d'ouvrage / maitre d'ceuvre

80

Rapports de contréle/suivi conformément aux clauses contractuelles

81

Rapport de supervision et de contréle du service technique ou du bureau de contréle pour les marchés de
travaux

PV de pré-réception technique s'il y a lieu

82

PV de réception provisoire et définitif

Attestations de service fait ou bordereaux de livraison

83

Rapports (livrables) validés pour les Pl

Procés-verbal de mise en service (pour les équipements techniques, installations ou logiciels) : Pour les
marchés de fournitures et services

85

Certificat de conformité technique / Attestation de garantie (équipements spécialisés) si applicable

Mise a disposition officielle du livrable (note de transmission ou rapport de dépét) : Pl

87

Registre ou fiche de stock des matiéres retragant les entrées de biens et les sorties

Guide de procédures sur la gestion de la comptabilité matiéres

82
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1 [Renabilitation culogement du Chefd'inzpection Forestiere CIF MONO COUFFO 22308807 |  DRP
2 [Trasuxdematerisization et ramenagement Ges 20nes de parturage au profit cu CENAGERF 105245033 DRP
3 [Traveuxcecorstruction Cunites d'devage de pdiers 15833205 [  DRP
4 |Remization de I'sucitde conformite environnementaie et socisle pour les exercices 2020-2021-2022 et 2023 Cu PAGERCOM 13138000
3 |Acquisition cefoumniturede buresu au profit cu PAGEFCOM 2 9573543 DC
g |Aecordcacrezur3 anzabon de commancepour entretien &t mMaRtenance U reses Sectrique, de Climatizuers e datiments wotant 12 11997060 o
DPCE
9 mm!tmonozbmma"l‘t:mt'nntIaCdIUeumgmmuepmemonmLmoru contrel'erozion cotiere FPLEC et delacirection dela 29233938 DRP
protection Ge cotes et ce I'scosysteme DPCE
g [Fem¥emtion destraveux pour ia rencuation cu ladoratoire C'stuces et de curveiliance environnemental LESE y compriz 22 ocaux can: le batiment 99960531 ORP
Ce l'ex DPM et I'smenazement du site a skpalpe PX3
9 [Traveux cedémolition des datiments ayant abrite certains senvices du Minitere ce la fonction Publiquea Ganhi 35225000 ORP
10 |Acquisition Tenseigne lumineuze 7168300 DC
11 |Construction de quatrerecette -parception dans lescommunes ce Cuinhi, akpots, Tovikin et Kpomasze,, LOT £ KPOMASSE 160589231 A00
3 [FesFamtion desmonuments conception, conzinuction, livraizon & aszemblage ces coulptures 2 I8 place sux encheres &t autour de [arbre de s | eeaas
retour aoudsh
13 [Selection cun cadinet pour I'@sboration du document de politique d'exploitation ces matariaux locaux ceconztruction au Benin 196382800 DRP
IElanoration du repertoire des empiois crées pear les interventions cu Ministare du Cacre ce Ve et cu Developpement Durabie de 20168 2022 34810000 | DRP
Etuded'ompact environnemental et zocial du projet de conztruction Ces batiments devant abriter |es cites sdminictraties départementales du
13 |Littorsl acotonou, del'ousme aporto novo et del'stacora a Ntaitingou LOT 3 Etude d'ompact environmemental et social du projet de 19434273 DRP
construction des batiments devant abriter les cites odministraties departementaies de I'ouemé @ porto novo
16 |Ela:>om'on du manuel de procecurs de classement des infrastructures (datiments| cans|e patrimaine architactural national 143527433 DRP
17 [etudeportant mize en piace dune matrice statiztique sur les variables de la conztruction de 20462 2022 11331802 DC
13 [Recntement Ce prextataire pour la restauration danslecadrede la tenuedes differantes s2ssions ces commissons et stefiers cela DGCH 9664200 DC
3 [5uiv e controledes Sumitures mobik eres & equipements Cexploitation hoteliere dans Is cadre du projet deconztruction de Mhotel SOFTEL et 340 154 000 |emz aGRe
Ce renovation du CENTRE INTERNATIONAL DE CONFERENCES CICI DE COTONOU
20  |Seection c'un cadinet pour iaformation sur ks formulation et le suivi desindicateurs de performance 9788100 DC
21 [Recrtement c'un cabinet pour |'siaboration du schema directeunr des systemes dinformations 2023-2027 du MOVT 9353300 DC
2 IRén'ationde:qu'az decollecte de donnaes sur les inci cateurs ODD relevabt du zecteur 233138210 | GREAGRE
j3  [FHectioncun corautant pour i3 mizeen olscedune plate forme informatique de zuivi evalustion et de gaction du procesus de pazation ces 27010200 on
marches publics du MOVDD
Accord cacre N033/MCVT/DNCIMP/CCMP//SA DU 04/03/2023pour Ia z&iection de prestataire pour aszurer e gardiennage des locaux ces
24 - . p . : 13717600 DRP
cirections departementales du cadre de vie &t du developpement duradiefBon de commands N® 053 PRMP/MCVDD/S-PRMP du 02/01/2023)
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Accord cacre 00426 MOVTIONC/CC/SADU 29/52/2023 & 20n decommandeur 03 s pour nteten  resrizag s planttions

s reml e oy 183 B
% Recrtement €un reatairpour zitanc teceiguet iformatiue des aructures daconcntres & MOVDD e entretin et —
reowrtion e inerconnerion:  cesplornes hutane
20 [Recrtementun cabinet pou formtion cesateur dela hain PSS ala concaption e mizen xeecepltiuepudicue mmw| o
28 (Rectament un conatantpour saboraiondun documen dPitigue e curedesSyemes ¢ ormtions 53 du VD 0| 0
) S&enimmwmnmtml'&abomionwmwtdebmulatimdu?ro"uituﬂemgummemmvie 3580000 OC
30 [sacton dun pretmare pour fcouiton decivezscommocits roft du cavine 300000|  OC
30 [oetion Oun prettarepourPacquiion depett mteiels esuxcontrt etrtien cemaintenace GLME0| O
2 S&enicnmaretuireaoultquiitionuedi:podtizdearémion:ontreiumuuieinfcﬁm[cm-is) LT S
' yhars, Ui ¥ demteies informeti P
3 Aequition etoumitues, mobier equipament et matredeburen,, e matriels e concommadlesnformetiues pro du PROGRAMVE T -
HABTATETVLLEDURAELE P2 V)|
" Sde:‘tfmmaremreaoul‘uquutmdemo:Ilmequwm(uwrmupfoﬂ ([T PPSS,WmetduPECLcTixquzumde s | 400
Mmabiler deburesu s proitdy PERC
'l 3 . I » 3 . I .
” Kcardcregouasdcincegresnatego et e dmvgede oo it dptenart e e wwa| o
Gaveloppeament durabiafBon decommande N*053 PRMR/MCYDD/S-PRMP du 02/03/203)
03 38 bon decom rlazurval i e a0rtant 8 Ca0lade ot on U PPLEC # g laDPCE [Bon
” Accond cacre ’omiubon'mo m;mdepw am:w’map'mgemtw ot Cllede petion du PPLEC el DPCE | o
de commande N° 015/PRVP/ MCVDO}S*PRMPGUOZJOIJZOBI
2 S action €Un oretataine devant wzure rmtimetrépniondzvéhimlzmpucmmuilewabinetetde:tmcturemﬂae ——
tecrn'que du MCVDO LOT4 (bﬂ& commande N 0053/PRMP/MCVT/SPRMP du 30/11/2023)
30 [Accorcdre bo decommande:ur 03 an our et e prestatirepoueentrtien e mintnance s g x ez u VD W 0w
3 Accord cadre N'OBES MCYT/ONCMP/ COMP/SA DU 28/14/2023 ibonoeoommmowompouluéetﬁonmremhpwr o
enteten  a mintenance ¢ apperlz photocapieurs & desimprimantes A cabinet s directions cniraes e echriues dUMCVOD
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CONTRE OBSERVATIONS RELATIVE A L'AUDIT DES MARVHES PUBLICS GESTION 2023 POUR

MCVDD
N* | IBELLE DU MARCHE OBSERVATIONS CONYTRE OBSERVATIONS
. | Traaux de materialisation et 'aménagement des 2ones de parturage au proftdu | Absence du PV de réception Non re'ceptionné
CENAGERF
. | Selection d'un cabinet pour I'élaboration du document de politique Absence du rapport final Fourni
d'exploitation des materiaux locaux de construction au Benin approuve
. | Elaboration du repertoire des emplois crées par les interventions du Ministére | Absence du rapport final Fourni
du Cadre de Vie et du Développement Durable de 2016-3 2022 approuve
. | Etude d'impact environnemental et social du projet de construction des Absence du rapport final Fourni
batiments devant abriter les cités administraties départementales du Littorala | approuve T
Cotonou de ouéme aporto novo et de 'atacora a Neaitingou LOT 3 Etude (transmis a I'auditeur ce
'ompact environnemental et socialdu projet de construction des batiments 29/12/2025)
devant abriter les cités administraties départementales de I'ouémé d porto
novo
. | Elaboration du manuel de procedure de classement des infrastructures Absence du rapport final Fourni
(batiments) dans le patrimoine architectural national approuve
. | Selection d'un consultant pour la mise en place d'une plate forme informatique | Absence du rapport final Non fourni
de suivi evaluation et de gestion du processus de passation des marches publics | approuve
duMCVDD
. | Realisation des monuments - conception, construction,livraison et assemblage | Absence du PV de réception et Non re'ceptionne'
des sculptures sur 3 place aux encheres et autour de Iarbre de retour 3 ouidah | rapport special justfiant le
recours a la procédure
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